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1. Wprowadzenie

Celem artyku u jest omówienie zmian, jakie s  proponowane w zakresie pro-

wadzenia polityki regionalnej i polityki spójno ci Unii Europejskiej w kolejnych 

latach, pod k tem ich wp ywu na rozwój polskich regionów. W artykule polityka 

regionalna za B. Winiarskim jest rozumiana jako „ca okszta t dzia a  pa stwa 

oraz wyst puj cych w jego imieniu w adz centralnych i regionalnych w zakresie 

wiadomego kszta towania procesu rozwoju spo ecznego i ekonomicznego re-

gionów kraju”1. To samo odnosi si  równie  do szczebla Unii Europejskiej jako 

ca o ci. Natomiast polityka spójno ci to wiadome oddzia ywanie na stopie  

1 B. Winiarski, Polityka regionalna, PWE, Warszawa 1976, s. 13.
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zró nicowania dobrobytu ekonomicznego i spo ecznego pomi dzy regionami, 

b d ce podstawowym instrumentem integracji obszarów s abiej rozwini tych 

Unii Europejskiej2.

2. Polityki regionalna i spójno ci Unii Europejskiej 

od 1989 roku

Polityka regionalna oraz polityka spójno ci Unii Europejskiej ewoluowa y 

w ostatnich latach w kierunku koncentracji na mniejszej liczbie celów. W okresie 

programowania 2007-2013 zmniejszono równie  liczb  funduszy strukturalnych 

oraz zrezygnowano z tzw. inicjatyw wspólnotowych. Jednocze nie coraz wi ksz  

wag  przywi zuje si  do przedsi wzi  wspieraj cych konkurencyjno  poszcze-

gólnych obszarów. Zacz to równie  zwi ksza  skal  rodków oferowanych jako 

fundusze zwrotnego finansowania, kosztem dotacji bezzwrotnych. Szczególny 

nacisk k adzie si  na spójno  terytorialn  jako jeden z podstawowych warunków 

rozwoju spo eczno-gospodarczego ca ego ugrupowania.

Na podstawie analizy dokumentów unijnych i krajowych mo na wskaza , 

e taki b dzie podstawowy kierunek zmian w latach 2014-2020. Dzia ania maj  

w wi kszym stopniu skupia  si  na wspieraniu tych obszarów, które wykazuj  si  

ju  pozytywnymi efektami dofinansowania. Maj  one przyczyni  si  do efektyw-

niejszego wykorzystania rodków na rozwój regionów i jednocze nie zwi ksza  

ich konkurencyjno  oraz ca ego ugrupowania w wymiarze globalnym. Potrzeb  

zmian zaakcentowano ju  w trzecim raporcie spójno ci, przedstawionym przez 

Komisj  Europejsk  w 2004 r., w którym zwrócono uwag  m.in. na stosunko-

wo wysokie koszty funkcjonowania i zarz dzania funduszami strukturalnymi 

Unii Europejskiej, a tak e rosn ce skomplikowanie procedur aplikowania oraz 

rozliczania rodków pomocowych, w tym dublowanie si  procedur na poziomie 

wspólnotowym i krajowym3. Pozytywnie oceniano natomiast rozszerzenie zasa-

dy partnerstwa w zarz dzaniu funduszami. 

Dla przypomnienia przedstawiono tu cele, w ramach których korzystano 

z funduszy strukturalnych w czterech okresach programowania, tj. od 1989 r. 

Wskazuj  one na kierunek ewolucji w zakresie polityki spójno ci. Cele realizo-

wane w latach 1989-1993 dotyczy y wsparcia: na rzecz strukturalnego dostoso-

2 P. Casaca, Polityka spójno ci, w: Polityka regionalna i fundusze strukturalne w UE, red. 

M. Kozak, Wyd. IE w odzi, ód  1998, s. 20.
3 Nowe partnerstwo dla spójno ci: konwergencja - konkurencyjno - wspó praca. Trzeci ra-

port na temat spójno ci gospodarczej i spo ecznej. Streszczenie, KE – UOPWE, Luksemburg 

2004, s. xviii, xxii.
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wania regionów zacofanych, tj. takich, w których PKB na jednego mieszka ca 

by  mniejszy ni  75% redniej we Wspólnocie (cel 1), restrukturyzacji w regio-

nach dotkni tych upadkiem przemys u i jednocze nie prze ywaj cych problemy 

z bezrobociem (cel 2), walki z d ugotrwa ym bezrobociem – dla osób od 25. roku 

ycia (cel 3), sytuacji m odzie y na rynku pracy (cel 4), a tak e wsparcia i zrefor-

mowania rolnictwa (cele 5a i 5b).

W kolejnych latach (1994-1999) obok celów z lat wcze niejszych do czono 

cel 6 na rzecz wsparcia obszarów o bardzo niskiej g sto ci zaludnienia: mniej ni  

8 osób/km2 (wprowadzony od 1995 r. po rozszerzeniu Unii Europejskiej o kraje: 

Austri , Szwecj  i Finlandi  – korzysta y z niego Szwecja i Finlandia).

Nast pny okres programowania na lata 2000-2006 charakteryzowa  si  wa -

n  reform ; przede wszystkim, zgodnie z zasad  koncentracji, ograniczono liczb  

celów do trzech, skupiaj c si  na: wsparciu dla regionów o najni szym PKB per 

capita, w czaj c w to obszary obj te do tej pory celem 6 (cel 1), wsparciu obsza-

rów wymagaj cych restrukturyzacji: przemys owych, poprzemys owych, rolni-

czych lub uzale nionych od rybo ówstwa (cel 2) oraz rozwoju zasobów ludzkich 

w zakresie kszta cenia oraz oddzia ywania na rynek pracy, w tym zapobiegania 

wykluczeniu spo ecznemu (cel 3)4.

W latach 2007-2013 zachowano liczb  celów, zmieniaj c w pewnym stop-

niu ich zakres tematyczny. Celem 1 (konwergencja) obejmowano nadal regiony, 

w których PKB na jednego mieszka ca by  mniejszy ni  75% redniej Unii Euro-

pejskiej. Cel 2 powsta  z po czenia dotychczasowych celów 2 i 3 – dotyczy  

obszarów wymagaj cych pomocy w zakresie podnoszenia konkurencyjno ci 

oraz wzrostu zatrudnienia. Z kolei cel 3 okre lono jako europejska wspó praca 

terytorialna i skupia  si  on na dzia aniach z zakresu wzmacniania wspó pracy 

transgranicznej, transnarodowej i mi dzyregionalnej oraz wymianie do wiad-

cze  na w a ciwym szczeblu terytorialnym, poprzez wspólne inicjatywy lokalne 

i regionalne5.

4 Por. np. A. Jenik, Nowe zasady dzia ania funduszy strukturalnych i perspektywy rozwoju 

polityki regionalnej Unii Europejskiej w latach 2000-2006, w: Konkurencyjno  regionów, red. 

M. Klamut, Wyd. AE we Wroc awiu, Wroc aw 1999, s. 276; S. Naruszewicz, Fundusze struktural-

ne w polityce regionalnej, Wyd. PB w Bia ymstoku, Bia ystok 2005, s. 48; Z. Brodecki, Regiony, 

Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 50-51, M. Dylewski, Ewolucja polityki regionalnej Unii Euro-

pejskiej, w: Kierunki transformacji spo eczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze szczególnym 

uwzgl dnieniem obszarów metropolitalnych, red. S. Korenik, M. Rogowska, „Biblioteka Regiona-

listy” 2006, nr 1, s. 22-30.
5 Art. 3 pkt 2 rozporz dzenia Rady nr 1083/2006/WE z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj ce-

go przepisy ogólne dotycz ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 

Funduszu Spo ecznego oraz Funduszu Spójno ci i uchylaj ce rozporz dzenie (WE) nr 1260/1999, 

Dz.Urz. WE L 210/25.
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Warto równie  prze ledzi  zmiany w zakresie tzw. inicjatyw wspólnotowych 

(finansowanych z funduszy strukturalnych, pozostaj cych jednak poza progra-

mami operacyjnymi). W latach 1994-1999 funkcjonowa o ich a  trzyna cie, 

w latach 2000-2006 – ograniczono ich liczb  do czterech: INTERREG III, LEA-

DER+, EQUAL i URBAN II6. W kolejnym okresie programowania zrezygnowa-

no z nich, w czaj c dzia ania do odpowiednich programów operacyjnych.

Zauwa ono tak e problem zwi zany z funkcjonowaniem obok siebie polityki 

inter- i intraregionalnej. Zestawienie przyk adowych celów polityki regionalnej 

wyznaczonych na szczeblu krajowym (tzw. polityki interregionalnej) oraz w po-

szczególnych województwach (tzw. polityki intraregionalnej) w Polsce przedsta-

wiono w tabeli 1.

Tabela 1. Porównanie celów polityki inter- i intraregionalnej

Polityka interregionalna 

(poziom krajowy)

Polityka intraregionalna 

(poziom województw)

– rozwój przedsi biorczo ci oraz tworzenie 

nowych miejsc pracy

– tworzenie warunków rozwoju spo eczno-

ekonomicznego, w tym kreowanie rynku 

pracy

– dzia ania w zakresie edukacji – dzia ania w celu podnoszenia poziomu 

wykszta cenia obywateli

– inwestycje w infrastruktur  techniczn  

i transportow

– inwestycje w infrastruktur  techniczn  

i spo eczn  o znaczeniu wojewódzkim

– przedsi wzi cia dotycz ce kultury regio-

nalnej i lokalnej, b d cej cz ci  kultury 

narodowej oraz ochrona i rozwój dziedzi-

ctwa kulturowego

– wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona 

i sensowne wykorzystanie dziedzictwa 

kulturowego

– innowacje i transfer technologii oraz studia 

i badania niezb dne do prowadzenia polity-

ki rozwoju regionalnego

– popieranie post pu technologicznego 

i innowacji oraz wspieranie rozwoju nauki 

i jej wspó pracy ze sfer  gospodarki

– rozwój instytucji pobudzaj cych aktywno  

lokalnych i regionalnych jednostek samorz -

dowych

– promocja walorów i mo liwo ci rozwojo-

wych województwa

ród o: opracowanie w asne na podstawie: Polityka regionalna pa stwa po ród uwik a  instytucjonalno-

-regulacyjnych, red. J. Szomburg, IBnGR, Gda sk 2001, s. 188.

Wiele z tych celów i id cych za nimi dzia a  ma charakter substytucyjny, 

co mo e prowadzi  do powielania niektórych rozwi za  i pomini cia innych. 

6 Zob. np. J. Szlachta, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej konsekwencje dla Polski, 

w: Problemy transformacji struktur regionalnych i konkurencyjno  regionów w procesie inte-

gracji europejskiej, red. A. Klasik, Z. Zio o, Wyd. WSIiZ w Rzeszowie, Rzeszów 2002, s. 62-63; 

K. G bicka, M. Grewi ski, Polityka spójno ci spo eczno-gospodarczej Unii Europejskiej, Elipsa, 

Warszawa 2005, s. 151 i n.
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Ponadto obserwowano dysproporcje pod wzgl dem wyposa enia w rodki finan-

sowe podmiotów prowadz cych polityk  inter- i intraregionaln .

3. Proponowane zmiany w latach kolejnych 

W Zielonej ksi dze w sprawie spójno ci terytorialnej. Przekszta cenie ró no-

rodno ci terytorialnej w si  z 2008 r. zapisano, e aby zapewni  zrównowa ony 

i trwa y rozwój Unii Europejskiej, nale y przeciwdzia a  nadmiernej koncentra-

cji obszarów wzrostu, a tak e u atwia  pozosta ym obszarom podnoszenie kon-

kurencyjno ci dzi ki korzy ciom aglomeracji7. Niezb dne do tego s  dzia ania 

polegaj ce na tworzeniu i umacnianiu po cze  dla przezwyci ania odleg o ci 

oraz budowaniu trwa ej wspó pracy pomi dzy podmiotami ró nego typu na ró -

nych poziomach terytorialnych: od mi dzynarodowego, poprzez krajowy, na re-

gionalnym i lokalnym partnerstwie sko czywszy8.

Z kolei w raporcie autorstwa Fabrizia Barca An Agenda for a Reformed Co-

hesion Policy z 2009 r. k adzie si  nacisk na tworzenie tzw. nowego paradygmatu 

polityki regionalnej w ramach Unii Europejskiej (ang. place-based policy). Jego 

za o enia to9:

– oddzia ywanie terytorialne, a nie sektorowe,

– nacisk na wykorzystanie potencja u endogenicznego regionu,

– wspó praca ró norodnych podmiotów (w tym partnerstwo publiczno-pry-

watne) na ró nych poziomach gospodarki,

– funkcjonalne okre lanie koniecznych interwencji w ramach jednostek te-

rytorialnych.

Dokument okre laj cy strategi  Unii Europejskiej do 2020 r., z uwzgl dnie-

niem skutków kryzysu gospodarczego, pod nazw  Europa 2020 – strategia na 

rzecz inteligentnego i zrównowa onego rozwoju sprzyjaj cego w czeniu spo-

ecznemu (ang. Europe 2020 – Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive 

Growth), zak ada wprowadzanie tzw. projektów przewodnich, dla osi gni cia 

7 Zielona ksi ga w sprawie spójno ci terytorialnej. Przekszta cenie ró norodno ci terytorial-

nej w si , Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionów i Komi-

tetu Ekonomiczno-Spo ecznego, COM 616, Bruksela 2008, s. 6.
8 Zielona ksi ga…, s. 7-8.
9 F. Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meet-

ing EU challenges and expectations, Independent Report prepared at the request of Danuta 

Hübner, Commissioner for Regional Policy, kwiecie  2009, http://www.europarl.europa.eu/me-

etdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf; zob. te  Koncepcja 

przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 [projekt dokumentu rz dowego przeznaczony do 

konsultacji], MRR, Warszawa 2011, s. 27.
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celów g ównych: unia innowacji, m odzie  w drodze, europejska agenda cyfro-

wa, Europa efektywnie korzystaj ca z zasobów, polityka przemys owa w erze 

globalizacji, program na rzecz nowych umiej tno ci i zatrudnienia, europejski 

program walki z ubóstwem. Te cele to10:

– rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji (tzw. rozwój inteligent-

ny),

– zrównowa ony rozwój,

– wsparcie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, charakteryzuj -

cej si  wysokim poziomem spójno ci spo ecznej oraz terytorialnej (tzw. rozwój 

sprzyjaj cy w czeniu spo ecznemu).

Okre la si  równie  wymierne wska niki, do których osi gni cia pa stwa 

cz onkowskie, wraz z ca ym ugrupowaniem, powinny d y . Te wska niki to11:

– wska nik zatrudnienia osób w wieku od 20 do 64 lat – 75%,

– wy sze wykszta cenie w ród obecnych osób m odych – minimum 40%,

– osoby przedwcze nie ko cz ce nauk  szkoln  – maksymalnie 10%,

– zmniejszenie liczby osób zagro onych ubóstwem – o 20 mln,

– inwestycje w zakresie B+R – powy ej 3% PKB ca ej Unii Europejskiej,

– cele „20/20/20” w zakresie klimatu i energii, w szczególno ci ograniczenie 

emisji dwutlenku w gla – optymalnie o 30%.

Ponadto mo emy znale  zapisy, e do osi gni cia tych celów konieczna jest 

polityka oparta na silniejszym modelu zarz dzania (g ówn  rol  w tym zakresie 

ma odgrywa  Rada Europejska) oraz dyscyplina ze strony pa stw cz onkowskich, 

w szczególno ci tych najmocniej dotkni tych kryzysem. W dzia ania musz  by  

w czane, na zasadzie partnerstwa, podmioty z ró nych szczebli i sektorów, 

w tym przedsi biorcy i przedstawiciele spo eczno ci lokalnych i regionalnych.

4. Rozwi zania dla regionów w Polsce

Przechodz c do poziomu polskiej polityki regionalnej i polityki spójno ci: 

na kolejne lata jest proponowane wi ksze skorelowanie polityki regionalnej i po-

lityki rozwoju (w tym spójno ci) z polityk  przestrzenn  i zagospodarowaniem 

przestrzennym na poziomie nie tylko krajowym i regionalnym, ale i lokalnym 

(zob. rys. 1). S u y  temu ma m.in. okre lenie obszarów problemowych i strate-

gicznej interwencji, które z jednej strony znajd  swoje odzwierciedlenie w zago-

spodarowaniu przestrzennym na szczeblach krajowym i regionalnym, a z drugiej 

10 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrównowa onego rozwoju sprzyjaj cego w -

czeniu spo ecznemu, Komunikat Komisji, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 2010, s. 5-6.
11 Ibidem, s. 5.
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- b d  przedmiotem intensywnego oddzia ywania w ramach polityki regionalnej 

i polityki rozwoju. 

OP/SI – obszary problemowe i strategicznej interwencji

Rysunek 1. Schemat powi za  mi dzy dokumentami strategicznymi 

w odniesieniu do identyfikacji i delimitacji obszarów problemowych i strategicznej interwencji 

ród o: Identyfikacja i delimitacja obszarów problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnios-

ki z analiz, MRR, Warszawa 2009, s. 20.

W dokumencie pn. Identyfikacja i delimitacja obszarów problemowych 

i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z analiz obszary te zdefiniowano 

jako „obszary wyodr bnione terytorialnie i dziedzinowo, które niedostatecznie 

wykorzystuj  swoje zasoby istotne z perspektywy rozwoju kraju i napotykaj  

istotne bariery rozwojowe”12. Jednocze nie zaznacza si , e interwencja w po-

praw  kondycji tych obszarów powinna si  odbywa  z poszanowaniem zasady 

subsydiarno ci. Obszary strategicznej interwencji – o kluczowym znaczeniu dla 

12 Identyfikacja i delimitacja…, s. 23.
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rozwoju i konkurencyjno ci kraju – to te, które napotykaj  liczne bariery rozwo-

jowe (obszary problemowe) oraz te, które odró niaj  si  pozytywnie na tle kraju 

(obszary o wysokim poziomie konkurencyjno ci i innowacyjno ci)13.

Dostosowuj c si  do zmian w polityce Unii Europejskiej, przygotowano do-

kument Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, ob-

szary wiejskie, który formu uje „cele i sposób dzia ania podmiotów publicznych, 

a w szczególno ci rz du i samorz dów województw, w odniesieniu do polskiej 

przestrzeni dla osi gni cia strategicznych celów rozwoju kraju”14. Okre la on 

m.in. cele polityki regionalnej oraz jej powi zania z innymi dziedzinami polityki 

ekonomicznej, k ad c nacisk na aspekt przestrzenny. Cel strategiczny polityki 

regionalnej to „efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz 

terytorialnych potencja ów rozwojowych dla osi gania celów rozwoju kraju – 

wzrostu, zatrudnienia i spójno ci w horyzoncie d ugookresowym”15. Natomiast 

cele szczegó owe dotycz : wspierania konkurencyjno ci regionów, zwi kszania 

spójno ci terytorialnej, przy jednoczesnym zapobieganiu wykluczeniu obszarów 

problemowych, oraz budowy warunków sprzyjaj cych realizacji dzia a  o cha-

rakterze przestrzennym, zapewniaj cych rozwój regionów z uwzgl dnieniem 

wspó pracy z ró nymi partnerami politycznymi, gospodarczymi i spo ecznymi.

Nawi zuj c do Zielonej ksi gi, proponowane dzia ania skupiaj  si  na d e-

niu do przekszta cania ró norodno ci terytorialnej w si , poprzez identyfikacj  

i efektywne wykorzystanie przewag endogenicznych oraz popraw  spójno ci te-

rytorialnej. Du y nacisk k adzie si  na wspieranie i rozwijanie mechanizmów 

dyfuzji procesów rozwojowych z centrów wzrostu (np. miast wojewódzkich, któ-

re s  konkurencyjne w skali mi dzynarodowej) na obszary peryferyjne. Ponad-

to b d  szczególnie wspierane wymienione obszary problemowe (w tym tereny 

wiejski, peryferyjne i/lub przygraniczne). Zwraca si  uwag  na now  triad  celów 

zgodnych z kierunkami zmian w Unii Europejskiej. Te cele to16:

– konkurencyjno ,

– spójno ,

– sprawno .

Za o eniem jest koncentracja na odblokowaniu procesów wzrostowych naj-

bardziej konkurencyjnych obszarów, które poprzez efekty dyfuzyjne przenios  

si  na reszt  terytorium. Wa ne jest przeprowadzenie reform w zakresie polityki 

regionalnej, która umo liwi podwy szenie sprawno ci jej prowadzenia (w tym – 

zwi kszy koordynacj ).

13 Ibidem, s. 5.
14 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, 

MRR, Warszawa 2010, s. 5.
15 Ibidem.
16 Ibidem, s. 6.
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Nale y wspomnie  tak e o Koncepcji przestrzennego zagospodarowania 

kraju 2030, która równie  uwzgl dnia nowy paradygmat polityki regionalnej 

w kontek cie zagospodarowania i polityki przestrzennej. Wymienia si  m.in.17:

– odej cie od odr bnego traktowania planowania przestrzennego i spo ecz-

no-gospodarczego na poziomie krajowym i wojewódzkim oraz w odniesieniu do 

obszarów funkcjonalnych,

– zdecydowane czenie celów i za o e  polityki przestrzennej i polityki re-

gionalnej,

– podnoszenie efektywno ci i skuteczno ci podmiotów odpowiedzialnych 

za planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. 

5. Podsumowanie

Zmienia si  model polityki regionalnej, polityki spójno ci i polityki prze-

strzennej: z opartego na rozwoju pasmowym kraju i jego regionów na model ba-

zuj cy na podej ciu polaryzacyjno-dyfuzyjnym. W tym drugim podstawow  rol  

maj  odgrywa  w Polsce powi zania sieciowe pomi dzy obszarami wzrostu oraz 

ich relacje z metropoliami europejskimi. Jednocze nie zwraca si  uwag  na si  

i potencja  rozwojowy du ych miast i obszarów metropolitalnych, które powinny 

by  motorem przyspieszaj cym wzrost i rozwój na terenach peryferyjnych. Szcze-

gólny nacisk nale y po o y  na wspieranie dzia a  zmierzaj cych do wzmocnie-

nia wykorzystania potencja u endogenicznego ca ych regionów oraz wspó pracy 

ró norodnych podmiotów na ró nych poziomach gospodarki, przede wszystkim 

bior c pod uwag  mo liwe do osi gni cia pozytywne efekty synergii. 
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