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Streszczenie. W artykule podjeto probe oceny wptywu funduszy unijnych na rozwaj sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w latach
2004-2010 liczba przedsiebiorstw wzrosta we wszystkich wojewodztwach, z wyjgtkiem podlaskie-
go i lodzkiego. Rowniez wskaznik liczby przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow pokazuje nizszy
poziom rozwoju przedsigbiorstw tzw. Sciany wschodniej, ale to wlasnie przedsiebiorcy z tych wo-
Jjewodztw wykazali sie najwiekszq aktywnoscig w aplikowaniu o srodki z Unii Europejskiej w ra-
mach analizowanych programow wsparcia.

Stowa kluczowe: sektor MSP, fundusze unijne, aktywnos¢ inwestycyjna

1. Wprowadzenie

Pomiedzy rozwojem przedsigbiorczosci a rozwojem regionalnym istnieje
specyficzna wspotzaleznos¢. Z jednej strony rozwdj przedsigbiorczosci stanowi
jedna z podstawowych determinant rozwoju regionalnego, z drugiej — bez wspie-
rania stabiej rozwinigtych regionéw niemozliwa jest redukcja lokalnych barier
rozwoju przedsigbiorczos$ci'. A zatem jednym z wazniejszych priorytetow polity-

'I. Postuta, Regionalna pomoc publiczna jako determinanta rozwoju przedsigbiorczosci,
,Problemy Zarzadzania” 2008, nr 2 , s. 154-1609.
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ki regionalnej Unii Europejskiej (UE) jest wspieranie réznych form przedsigbior-
czo$ci, w tym szczegolnie sektora matych i sSrednich firm.

Aktywnos$¢ gospodarcza spotecznosci lokalnych zalezy od wielu czynnikow,
wsrdd ktorych istotng role odgrywaja skuteczne instrumenty wsparcia. Niezwy-
kle wazng kwestia jest rowniez uruchomienie poktadéw ludzkiej przedsigbior-
czosci, ktora oznacza sposob zachowania si¢ w dziatalnosci gospodarczej. Nalezy
ja rozumie¢ zaréwno jako dazenie ludzi do dziatania, poszukiwania nowych roz-
wigzan, wprowadzania zmian w dotychczasowej dziatalno$ci, wykorzystywania
pojawiajacych sie mozliwosci, jak i aktywnos¢ w poszukiwaniu dodatkowych
i alternatywnych zrodet dochodu?. W tym kontekscie fundusze unijne stajg si¢
znaczacym instrumentem stymulacji rozwoju przedsigbiorczo$ci w regionach.
W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej trudno jednak ocenic, czy przedsie-
biorstwa beneficjentéw funduszy UE maja szanse stac si¢ sita napedowa rozwoju
przedsigbiorczosci w regionach i na ile otrzymane $rodki umocnig te przedsig-
biorstwa w dobie kryzysu. Wazng kwestig jest jednak aktywno$¢ przedsigbior-
cow w ubieganiu si¢ o fundusze unijne, poniewaz moze ona $wiadczy¢ o wspo-
mnianej juz ludzkiej przedsigbiorczosci.

Celem artykutu jest proba oceny wptywu funduszy unijnych na rozwoj sek-
tora MSP w Polsce. Badania majg gtownie charakter analityczny w zakresie
liczebno$ci matych i §rednich przedsigbiorstw oraz ich aktywno$ci w pozyski-
waniu funduszy unijnych w latach 2004-2010 w uktadzie regionalnym. Analiza
objeto realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego 2004-2006
— ,.Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw” (SOP WKP) — dziatanie 2.3
»Wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez inwesty-
cje”, dziatania w ramach obszaru ,,Badanie i rozwoj technologiczny, innowacje,
przedsiebiorczos¢”, realizowane w ramach wojewddzkich Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych (RPO), oraz dziatanie 312 ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzed-
siebiorstw”, realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW) 2007-2013.

2. Stan i struktura sektora malych i sSrednich przedsi¢biorstw

W 2010 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo blisko 3,9 mIn podmio-
tow sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MPS). Wsrod przedsiebiorstw
dominowaty mikroprzedsigbiorstwa, ktore stanowity blisko 95,1% ogotu przed-

2 A.P. Wiatrak, Przedsigbiorstwo, przedsigbiorca i przedsigbiorczosé, w: Rola doradztwa
w kreowaniu przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, red. A. Wiatrak, SGGW, Warszawa
1996.
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sigbiorstw tego sektora. W stosunku do 2002 r. liczba matych i $rednich przedsie-
biorstw wzrosta o 12,8% 1 wyniosta nieco ponad 3,9 mln zarejestrowanych firm,
z czego ok. 1,8 min to firmy nieaktywne, czyli takie, ktore zakonczyly dziatal-
nos$¢, ale nie wyrejestrowaty si¢ z rejestru REGON. W analizowanych dwuletnich
okresach przyrost liczby przedsigbiorstw sektora MSP rozktadat si¢ w zasadzie
rownomiernie, z lekkim spowolnieniem w dwoch pierwszych latach integracji
z UE i przyspieszeniem w latach 2008-2010 ( zob. tab. 1).

Tabela 1. Podmioty sektora MSP zarejestrowane w rejestrze REGON,
wedtug wojewodztw w latach 2002-2010

L1czba Przyrost liczby podmiotow [%)]
e podmio-
Wyszczegdlnienie 6w
2002 2002-2004 |2004-2006 | 2006-2008 | 2008-2010 | 2004-2010
Dolnoslaskie 294 651 116,8 88,0 104,5 104,6 112,3
Kujawsko-pomorskie 184 283 100,3 101,0 102,8 96,8 100,8
Lubelskie 149 198 100,1 100,7 102,7 106,1 109,9
Lubuskie 95 484 103,6 106,6 96,5 104,2 111,0
Lodzkie 231 989 105,4 98,6 100,4 95,3 99,4
Matopolskie 277 761 103,8 100,2 104,2 109,9 119,2
Mazowieckie 552 983 105,7 104,1 106,5 1049 1229
Opolskie 84 841 104,1 105,0 103,7 103,0 116,7
Podkarpackie 138 474 100,6 100,8 102,6 105,8 110,1
Podlaskie 94 413 96,3 97,7 101,5 101,8 97,2
Pomorskie 215991 103,1 102,7 105,0 108,2 120,4
Slaskie 417 211 102,7 99,2 100,8 105,3 108,1
Swictokrzyskie 99 393 103,6 103,1 102,0 100,3 109,3
Warminsko-mazurskie 107 731 101,0 102,2 104,1 102,8 110,4
Wielkopolskie 323 316 103,3 103,3 104,4 104,0 116,0
Zachodniopomorskie 195 056 103.4 103,7 101,7 103.4 112,9
Polska 3462 775 103,2 101,7 103,3 104,1 112,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Pod wzglgdem liczby podmiotow najwicksza koncentracje matych i $red-
nich przedsigbiorstw odnotowano w 2010 r. w woj. mazowieckim (680 tys.) i $la-
skim (454 tys.). Z kolei stopien nasycenia, mierzony liczba podmiotéw na 1000
mieszkancow, wskazuje na znaczne zréznicowanie w obrebie wojewodztw. Ana-
lizujac ten wskaznik wyraznie wida¢ pionowy podzial Polski na regiony, przy
czym w wojewddztwach §ciany wschodniej (podlaskie, lubelskie, podkarpackie)
wskaznik ten jest najnizszy (ponizej 80). W pasie wojewodztw centralnych, wy-
taczajac woj. mazowieckie (129,7), waha si¢ w zakresie 80-100, a w wojewodz-
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Rysunek 1. Podmioty sektora MSP zarejestrowane w rejestrze REGON, na 1000 ludnosci,
wedtug stanu na XII 2010 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

twach zachodnich — powyzej 100, przy czym w woj. zachodniopomorskim jest on
najwyzszy i wynosi 130,1.

W latach 2002-2010 liczba podmiotow sektora MSP zmniejszyla sie jedynie
w dwoch wojewodztwach: podlaskim (o 2,8%) i t6dzkim (o 0,6%), ale w anali-
zowanych okresach dwuletnich spadki odnotowano jeszcze w trzech wojewddz-
twach: dolnoslaskim, lubuskim i $laskim. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze
w woj. dolno$laskim w latach 2002-2004 wystapit najwigkszy przyrost liczby
przedsiebiorstw sektora MSP (o 16,8%), a w okresie kolejnym: 2004-2006 naj-
wiekszy spadek tej liczby (o 12%) ( zob. tab. 1). Mozna przypuszczac, ze jest to
zwigzane z programami aktywizacji gospodarczej i niskg przezywalnoscia po-
wstatych przedsigwzig¢. Reasumujac, najwigkszy przyrost liczby matych i $red-
nich przedsigbiorstw miat miejsce w latach 2008-2010, $rednio w Polsce byt to
wzrost 0 4,1%. W uktadzie wojewodztw najwigkszy przyrost odnotowano w wo-
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jewodztwach matopolskim (9,9%), pomorskim (8,2%), lubelskim (6,1%), podkar-
packim (5,8%) i $laskim (5,3%). W zasadzie trudno okresli¢, w jakim stopniu
przyrost liczby, szczegolnie mikroprzedsigbiorstw, spowodowany byt mozliwo$cia
uzyskania wsparcia finansowego. Czgsto jednak podkresla sig, ze wzrost przed-
sigbiorczosci jest dodatnio skorelowany ze wzrostem zainteresowania dotacjami
na prowadzenie wlasnej dziatalnosci. Dotyczy to gldwnie osob zarejestrowanych
jako bezrobotne lub wspotpracujacych z urzedami pracy, np. po piecdziesigtym
roku zycia. Z pewnoscig istnieje tez zjawisko wypychania przez pracodawcow
na samozatrudnienie oso6b pracujacych, w celu obnizenia kosztow pracy, trudno
jednak oceni¢ skalg tego zjawiska. Wspomniane dotacje finansowe oraz stypen-
dia wyptacane przez okres 12 miesi¢ecy z pewnoscig poprawiaja wskazniki roz-
woju przedsigbiorczosci. Jak podaje PARP?, wyraznie poprawiaja si¢ wskazniki
przezywalnosci przedsigbiorstw. W 2004 r. wskaznik przezycia pierwszego roku
dla przedsigbiorstw wynosit 62,3%, natomiast w 2008 r. juz 76,4%, ale po pig-
ciu latach od uruchomienia na rynku pozostaje juz tylko ok. 30% firm. Wzrost
wskaznika przezywalnosci przedsigbiorstw moze §wiadczy¢ o zwigkszeniu efek-
tywnosci dziatan w zakresie rozwoju przedsigbiorczo$ci, w tym o lepszej alokacji
funduszy wspierajacych.

3. Programy wspierajgce rozwoj sektora
malych i Srednich przedsiebiorstw

Przystapienie Polski do UE spowodowalo uruchomienie nowych zrodet fi-
nansowania sektora MSP, chociaz byl on wspierany juz w okresie wczesniej-
szym w ramach $rodkéw przedakcesyjnych, np. SAPARD, PHARE. Sektor MSP
stanowi znaczng sit¢ napgdowa w dazeniu do uzyskania rbwnowagi rynkowej,
ksztattowania korzystnych tendencji popytu i zatrudnienia, wzrostu innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci gospodarki?, dlatego tez jest on szeroko wspierany. Re-
alizowane programy wsparcia matych i $rednich przedsiebiorstw oraz dzialania
wspierajace priorytetowo mikroprzedsigbiorstwa maja $cisle okreslone kryteria
dostepu. Pod wzgledem podmiotu wsparcia mozna je podzieli¢ na programy
wspierajace zarowno rozwdj przedsiebiorstw juz istniejacych, jak i tworzenie
nowych przedsigbiorstw. Uwzgledniajac kryterium lokalizacji, sa to dziatania
wspierajace przedsigbiorstwa na obszarze catego kraju, obszarach wiejskich czy
tez obszarach zagrozonych marginalizacjg. Z kolei przyjmujac jako kryterium

3 http:/www.parp.gov.pl/ [dostep: 10.10.2011].
*E. Frejtag-Mika, Teoria i praktyka ekonomii a konkurencyjnosé¢ gospodarowania, Difin,
Warszawa 2006, s. 175.
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przedmiot wsparcia, mozna wyrézni¢ programy wspierajace rozne rodzaje ak-
tywnosci gospodarczej.

Rozwoj przedsigbiorstw w ramach SPO WKP wspierano gtéwnie w ramach
dziatania 2.3 ,Wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw po-
przez inwestycje”. W latach 2004-2009 przeznaczono na ten cel ponad 3 miliar-
dy ztotych. Jak wynika z raportu Polskiej Agencji Przedsigbiorczosci (PARP)S,
z dofinansowania inwestycji skorzystato ponad 5,5 tys. przedsiebiorcéw. Auto-
rzy raportu podkreslaja, ze najbardziej aktywni w aplikowaniu o $rodki z tego
tytutu byli przedsigbiorcy z wojewodztwa mazowieckiego — 10,8% ogotu zto-
zonych wnioskéw, §laskiego — 10,7%, wielkopolskiego — 10,3% i matopolskiego
— 9,3%. Natomiast najmniej licznie aplikowaty firmy z wojewddztw: opolskiego
— 2,6%, $wigtokrzyskiego — 3,2%, podlaskiego — 3,9% oraz warminsko-mazur-
skiego — 3,9%. Zupetnie inaczej sytuacja przedstawia sie, jesli odniesiemy liczbe
wnioskodawcéw do liczby przedsigbiorcow w poszczegoélnych wojewddztwach.
Z analizy danych wynika, ze najbardziej aktywni byli przedsigbiorcy sektora
MSP z wojewodztwa podkarpackiego — 8,1 wnioskéw 1 podlaskiego — 6,1 zto-
zonych wnioskéw na tysigc przedsigbiorstw’, natomiast najmniej aktywni byli
przedsigbiorcy z wojewdodztwa mazowieckiego — 2,9 i zachodniopomorskiego
— 3,1 (zob. tab. 2).

Zestawienie to pokazuje, ze bledne jest analizowanie liczby wnioskow bez
uwzglednienia zaggszczenia przedsigbiorstw na danym obszarze. Z badan prze-
prowadzonych przez Ratajczaka® w 2008 r. wsrdd 186 matych i srednich przedsie-
biorstw prowadzacych dzialalno$¢ pozarolniczg na obszarach wiejskich Warmii
1 Mazur wynika, ze tylko 30,7% ankietowanych aplikowalo w latach 2005-2007
0 wsparcie, z czego 70% takie wsparcie otrzymalto. Jak podaje autor, badani
przedsiebiorcy korzystali z czterech zrodet finansowania, przy czym najczesciej
byt to wlasnie SOP WKP — 47,5%, a pozostate to: SAPARD — 32,%, PHARE
— 15% oraz Europejski Fundusz Spoteczny — 5%.

>'W ostatnim naborze wnioskow 1X-X 2011 r., w ramach dziatania ,,Rdznicowanie w kierun-
ku dziatalnosci nierolniczej” PROW 2007-2013, w pierwszej kolejno$ci byty przyjmowane wnio-
ski o przyznanie pomocy na inwestycje zwigzane z wytwarzaniem biogazu rolniczego lub energii
elektrycznej z biogazu rolniczego.

¢ Ocena instrumentow wsparcia bezposredniego przedsigbiorstw. Podsumowanie wynikow
ewaluacji wybranych dziatan SPO WKP, red. J. Pokorski, PARP, Warszawa 2011.

"Liczbe wnioskéw odniesiono do liczby przedsigbiorstw sektora MSP z 2002 r., poniewaz
warunkiem otrzymania wsparcia w ramach tego dzialania bylo prowadzenie przedsigbiorstwa
przez okres nie krotszy niz 3 lata.

8 M. Ratajczak, Wykorzystanie Srodkoéw z funduszy Unii Europejskiej w dziatalnosci matych
oraz Srednich przedsiebiorstw wiejskich z Warmii i Mazur, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 2011,
t. 13, z. 1, s. 313-317.
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Tabela 2. Liczba wnioskodawcow dziatania 2.3 SPO WKP, wojewddzkich RPO
oraz dzialania PROW 2007-2013

Whioski zlozone Whioski Whioski ztozone

Wyszczegolnienie | w dz. 2.3 SPO WKP WZEaPkSezpéggv_Z‘(‘)j ; W dzz(‘) é’;_zzgﬁow
liczba PA” liczba PA” liczba PA”

Dolnoslaskie 1141 3,9 298 0,9 464 1,5
Kujawsko-pomorskie 913 5,0 1298 6,8 753 3,9
Lubelskie 605 4,1 1002 6,5 975 6,3
Lubuskie 491 5,1 476 4,7 380 37
Lodzkie 1065 4,6 410 1,7 779 32
Matopolskie 1390 5,0 980 3,3 1376 4,6
Mazowieckie 1616 2.9 401 0,6 1778 2.7
Opolskie 398 4,7 638 6,6 400 4,2
Podkarpackie 1125 8,1 549 3,8 1231 8.5
Podlaskie 579 6,1 505 5,6 534 5,9
Pomorskie 875 4,1 699 2,9 835 3,5
Slaskie 1602 3,8 1522 3,6 1124 2,6
Swietokrzyskie 477 4,8 427 39 613 5,7
Warminsko-mazurskie 583 5,4 863 7,5 767 6,6
Wielkopolskie 1545 4.8 1274 3,5 2768 7,7
Zachodniopomorskie 614 3,1 656 3,1 564 2,6
Polska 15019 4,3 11 998 32 15523 4,1

“PA — przedsiebiorstwa aktywne w ubieganiu si¢ o $rodki finansowe UE, wyrazone liczba ztozonych lub
zaakceptowanych do realizacji wnioskow na 1000 przedsigbiorstw.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Trzy czwarte realizowanych w ramach dziatania 2.3 projektow miato cha-
rakter modernizacyjny, a inwestycje miaty na celu doprowadzenie do znaczacej
zmiany produktu lub procesu produkcyjnego. Jedynie co szosty projekt polegat
na wdrazaniu i komercjalizacji technologii oraz produktow innowacyjnych. Jed-
noczesnie nalezy podkreslic, ze zaledwie 37% firm beneficjentéw tego dziatania
byto zlokalizowanych na obszarach wiejskich. Roéwniez przedsigbiorstwa benefi-
cjentow wspieranych w ramach wojewo6dzkich Regionalnych Programow Opera-
cyjnych (RPO) byty zlokalizowane glownie na obszarach miejskich. Z uwagi na
fakt, ze uktad RPO jest zroznicowany w obrebie wojewodztw, a ogdlnodostepne
dane z raportéw ewaluacji wdrazania programéw sg mato czytelne i niekom-
patybilne (brak informacji o liczbie sktadanych wnioskéw w ramach poszcze-
golnych kategorii obszaru ,,Badanie i rozwoj technologiczny, innowacje, przed-
sigbiorczos$¢”) w tabeli 2 uwzgledniono liczbe podpisanych umow. Aktywnosé
przedsigbiorcow w RPO byta zdecydowanie wigksza, poniewaz jak wynika z da-
nych PARP, w woj. pomorskim ztozono 2073 wnioski, natomiast do konca 2010 .
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podpisano 699 umow na taczng kwote 633,5 mln zl, co stanowito 91,9% alokacji
EFRR, a zakonczono realizacje 212 projektow.

W catym okresie realizacji RPO najwigcej umow zawarto w kategorii ,,Inne
inwestycje w przedsigbiorstwa” (8762), przy czym najwiecej] w wojewodztwie
$laskim, kujawsko-pomorskim i wielkopolskim. Ponadto zawarto 513 umow
w kategorii ,,Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw
i grup przedsiebiorstw” oraz 1140 umoéw w kategorii ,,Inwestycje w przedsie-
biorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji’ oraz 752 umowy
w zakresie kategorii ,,Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji
i przedsigbiorczosci w MSP”. Z raportu PARP® wynika ponadto, ze w efekcie
zawartych uméw powstanie 37 759 miejsc pracy (do konca 2010 r. powstato 9727
miejsc). Liczebno$¢ uméw zawartych w poszczegdlnych kategoriach wspieraja-
cych obszar przedsigbiorczosci, innowacji i rozwoju technologicznego w ramach
wojewddzkich RPO wskazuje na duza sprawno$¢ przedsigbiorstw w aplikowaniu
o srodki finansowe. W zasadzie w dwoch naborach wyczerpano w ponad 90%
pule srodkow przeznaczonych na ten cel na lata 2007-2013. Jednak przewaga pro-
jektow z kategorii ,,Inne inwestycje w przedsigbiorstwach” sktania do stwierdze-
nia, ze ich realizacja z pewnoscig przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci
tych przedsigbiorstw, wzrostu liczby zatrudnionych, ale w niewielkim stopniu
wptynie na wzrost konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw
na arenie migdzynarodowej. Z analizy projektoéw realizowanych w ramach RPO
Warmia i Mazury wynika, ze wigkszos¢ projektow, nawet tych finansowanych
w ramach poddziatania dotyczacego inwestycji dla sektora MSP w zakresie inno-
wacji i nowych technologii dotyczyto w zasadzie innowacji procesowych zwigza-
nych z zakupem linii technologicznych oraz innowacyjnych (na miare przedsie-
biorstwa wnioskujacego) maszyn i urzadzen. Wiele wskazuje na to, ze projekty
te w wigkszo$ci réwnie dobrze moglyby by¢ wspierane w ramach poddziatania
obejmujgcego inne inwestycje w przedsigbiorstwach!’.

Wsparcie w ramach dziatania PROW 2007-2013 ,,Tworzenie i rozwoj mikro-
przedsiebiorstw” adresowane jest do 0sob lub podmiotéw gospodarczych, ktore
chca rozpoczaé lub rozwingé dziatalno$¢ gospodarcza tworzac mikroprzedsie-
biorstwa na terenach wiejskich lub miejsko-wiejskich z wytaczeniem miast powy-
zej 5 tys. mieszkancow. Zdaniem Zaremby'!, roznice miedzy przedsiebiorczoscig
na terenach zurbanizowanych i na obszarach wiejskich wynikajg z mentalnosci

% Raport z postgpu wdrozenia Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep: 8.10.2011].

0 K. Brodzinska, Srodki UE jako stymulator innowacyjnosci sektora MSP w wojewédztwie
warminsko-mazurskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego™ 2009, nr 31, s. 191-198.

''W. Zaremba, Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich zagro-
zonych marginalizacjq, ,,Problemy Zarzadzania” 2008, nr 2, s. 154-1609.
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spolecznosci wiejskiej oraz specyfiki srodowiska wiejskiego, a zatem stymulo-
wanie przedsiebiorczo$ci na obszarach zagrozonych marginalizacja wymaga po-
dejmowania kompleksowych, zinstytucjonalizowanych dziatan. Podobnie jak we
wczesniej analizowanych programach, aktywnos$¢ potencjalnych beneficjentow
tego dziatania byta duza. Z danych ARiIMR wynika, ze w ramach przeprowadzo-
nych w 2009 r. i 2010 r. naborach ztozono 15,5 tys. wnioskow, a dofinansowanie
otrzymato prawie 5 tys. firm (zob. tab. 2).

Aktywnos$¢ przedsiebiorcow w aplikowaniu o $rodki z funduszy unijnych
byta znacznie zr6znicowana w obrebie wojewodztw. I chociaz przedstawione na
rysunku 2 dane nie sg w pelni poréwnywalne'?, pozwalajg zauwazy¢ duzg ak-
tywnos¢ przedsigbiorcow z wojewddztwa podkarpackiego, podlaskiego, lubel-
skiego i warminsko-mazurskiego, a wigc wojewodztw zaliczanych do tzw. Sciany
wschodnie;j.

dolnoslaskie

pomorskie mazowieckie
podlaskie opolskie
podkarpackie
—— SOP WKP — ztozone wnioski ———RPO — zaakceptowane wnioski
M ikro — ztozone wnioski —— M ikro — podpisane umowy

Rysunek 2. Aktywno$¢ podmiotoéw sektora MSP w aplikowaniu o fundusze unijne
wyrazone liczbg ztozonych lub zaakceptowanych do realizacji umoéw

Zré6dto: opracowanie whasne na podstawie danych PARP i informacji zarzadczej ARiIMR.

Podejmowanie kompleksowych dzialan majacych na celu stymulowanie
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w ramach PROW 2007-2013 przeja-
wia sie dwutorowym wsparciem. Jedno z nich dotyczy analizowanych mikro-

12’W ramach dziatania 2.3 SPO WKP analizowano wnioski ztozone w ramach wojewddzkich
RPO, wnioski zaakceptowane do finansowania, a w ramach dziatania 312 zar6wno wnioski zto-
zone, jak i te, na ktorych realizacj¢ podpisano umowy.
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przedsigbiorstw, drugie natomiast réznicowania w kierunku dziatalnos$ci nierol-
niczej. Chociaz w poczatkowym okresie rolnicy ostroznie aplikowali o te $rodki,
szybko przekonali sig, ze sg to pienigdze stosunkowo ,.tatwe” i wykazuja w tym
wzgledzie duzg aktywnos¢. Beneficjentami tego dziatania moga by¢ rolnicy lub
cztonkowie ich rodzin zwiazani z czynnym produkcyjnie gospodarstwem rolnym
(otrzymujacym ptatnosci bezposrednie). Zakres pomocy, podobnie jak w dziata-
niu ,,Iworzenie i rozwoj mikroprzedsi¢biorstw”, obejmuje wsparcie okreslonych
rozporzadzeniem projektow. W ramach dziatania ,,R6znicowanie dziatalnosci
rolniczej i1 zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub
alternatywnych zrédel dochodu” do oddzialow regionalnych ARiMR wptyneto
7170 wnioskéw na taczng kwote 524 782 .4 tys. z1, co stanowilo 166,5% wykorzy-
stania limitu $rodkow. Podpisano 4106 umoéw, a zrealizowano 4015 projektow'.

4. Podsumowanie

Skierowane do Polski $rodki unijne na rozwoj przedsigbiorczosci ciesza si¢
bardzo duzym zainteresowaniem zaréwno przedsigbiorcow, jak i os6b zamierza-
jacych rozpoczaé¢ dziatalno$¢ na wiasny rachunek, w tym rolnikow i cztonkow
ich rodzin. Istniejg jednak obawy, ze wsparcie z funduszy unijnych traktowane
jest czesto jako bezzwrotna pomoc, ktdra pozwoli poprawi¢ zla sytuacje finanso-
wa firm. W zwiazku z powyzszym niezwykle wazne jest poznanie odpowiedzi
na pytanie: ile projektéw bytoby realizowanych bez tego wsparcia? Poza tym, czy
przedsigbiorcy sa przekonani, ze inwestycje, o ktorych finansowanie wnioskuja,
zrealizowaliby rowniez dzigki kredytom? Jaki odsetek beneficjentow w swoich
kalkulacjach pomniejsza koszty inwestycji o kwote wsparcia? Z pewnoscia jest
to liczna grupa beneficjentow. W zwigzku z tym nalezy dotozy¢ jeszcze wigk-
szych staran, by wspierac te projekty, ktore zwigksza konkurencyjno$¢ regionow.
Analiza aktywno$ci przedsigbiorcow w aplikowaniu o fundusze unijne wskazu-
je na wigksza aktywnos$¢ przedsiebiorcéw z Polski wschodniej, co jest budujace
1 pozwala przypuszczac, ze przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci tych re-
gionow.
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