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Streszczenie. W artykule ukazano znaczenie wsparcia unijnego, pochodzgcego z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego. Srodki z tego funduszu przekazywano na finansowanie projektu
europejskiego pod nazwq ,,Czas na biznes”, ktory realizowano w powiatach siedleckim, tosickim
i sokotowskim oraz miescie Siedlce. Scharakteryzowany w artykule projekt przedstawiono jako
sposob wsparcia dla 0sob przedsiebiorczych, ktore sq kreatywne i poprzez zaktadanie wltasnych
firm przyczyniajg sie do rozwoju lokalnego.
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1. Wprowadzenie

Rozwdj danego regionu jest uwarunkowany wieloma czynnikami: zar6wno
niezaleznymi od dziatalnosci cztowieka, jak np. potozenie geograficzne, uksztat-
towanie terenu, klimat, jak i wynikajacymi z dzialalno$ci obywateli, organizacji,
wladz samorzadowych i panstwowych!. Rozwoj to wszelki dtugotrwaty proces
kierunkowych zmian, w ktérych mozna wyrozni¢ prawidtowo po sobie nastg-
pujace etapy przemian. Zmiany te majg charakter celowy, sg ukierunkowane na

I'R. Jabtonka, M. Nieweglowski, Srodki unijne w rozwoju gminy Hansk, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 27, s. 31.
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zamierzong popraw¢ istniejgcego stanu. Zmiany w rozwoju lokalnej przedsig-
biorczosci w gtownej mierze zalezg od czynnika ludzkiego.

Proponowana jest nowa koncepcja polityki regionalnej, opierajaca si¢ na
zalozeniu, ze szanse rozwojowe tkwig we wszystkich typach regiondéw, gdzie
sa zlokalizowane determinanty rozwojowe w réznych uktadach terytorialnych.
Celem interwencji regionalnej jest zatem wzrost na poziomie krajowym, uzy-
skany dzigki wykorzystaniu endogennego potencjatu regiondow w postaci we-
wnetrznych 1 zewnetrznych ich zasobow?. Za jedna ze skuteczniejszych form
efektywnego wykorzystania zasobow uwaza si¢ przedsigbiorczo$¢. Jej insty-
tucjonalnym wymiarem jest powstawanie i rozw6j mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw.

We wspoélczesnej gospodarce wzrasta znaczenie informacji i wiedzy w pro-
cesach gospodarczych. Wraz z rozwojem gospodarki wiedzy niezbedne sa odpo-
wiednie zasoby ludzkie, okreslane obecnie kapitatem ludzkim®. Kapitat ludzki
traktowany jest jako determinanta innowacji, ze wzglgdu na swa zdolnos¢ aku-
mulacji wiedzy i unikatowych umiejgtnosci. Innowacje sg postrzegane jako pro-
cesy angazujace obok kapitatu finansowego i nowych technologii rowniez kapitat
ludzki. Rozwdj nowych technologii wywiera coraz wigkszy wptyw na potrzebe
dostosowania kompetencji pracownikow.

Zgodnie z zalozeniami Strategii Lizbonskiej oraz przestankami polityki
spojnosci Unii Europejskiej (UE), rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego przy-
czynia si¢ do petniejszego wykorzystania zasobéw pracy oraz wspiera wzrost
konkurencyjnosci gospodarki. Na tej plaszczyznie zostat skonstruowany Pro-
gram Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL)*. Jego gtownym celem jest stworzenie
warunkow do pelnego wykorzystania potencjatu rynku pracy, poprzez wzrost
zatrudnienia, podniesienie poziomu wyksztalcenia oraz zmniejszenie obszarow
wykluczenia spotecznego.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie rozwoju przedsigbiorczosci, za-
inicjowanego dzigki unijnemu wsparciu projektu finansowanego ze srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego: Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Przed-
stawione badania dotycza projektu pod nazwg ,,Czas na biznes”, realizowanego
w powiatach siedleckim, tosickim, sokotowskim oraz miescie Siedlce.

2H. Pondel, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego w finansowaniu
przedsiebiorczosci w Wielkopolsce, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu”
2010, nr 27, s. 49.

3 A. Bagienska, Rozwdj kapitatu ludzkiego determinantg innowacyjnosci i konkurencyjnosci
regionu, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu™ 2010, nr 27, s. 61.

4'W. Misterak, Analiza bledéw wystepujgcych na etapie aplikowania projektéow JST w ra-
mach PO Kapitat Ludzki, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu 2010, nr 27,
s. 40.
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2. Program Operacyjny Kapital Ludzki

Program Operacyjny Kapitat Ludzki® to jeden z elementéw realizacji Na-
rodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013. Celami
sprecyzowanymi w tym dokumencie s3: wzrost zatrudnienia, poprawa poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Dzialania zmierzajace do po-
prawy funkcjonowania tych dziedzin maja spowodowac¢ wzrost konkurencyjno-
$ci gospodarki. Gtéwnym celem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki® jest
wzrost poziomu zatrudnienia oraz spojnosci spotecznej. Cel ten ma by¢ realizo-
wany m.in. poprzez aktywizacje zawodowa i rozwijanie potencjatu adaptacyj-
nego zaréwno przedsiebiorstw, jak i ich pracownikéw, a takze przez podniesie-
nie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego oraz wspieranie mechanizmow efektywnego zarzadzania w admi-
nistracji panstwowej. W ramach POKL wsparciem zostang objg¢te takie obszary,
jak: zatrudnienie, edukacja, integracja spoleczna, adaptacyjnos¢ pracownikow
1 przedsiebiorstw, zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich na tere-
nach wiejskich.

Na rynku pracy Program Operacyjny Kapital Ludzki aktywizuje osoby bez-
robotne i zawodowo bierne, realizuje inicjatywy majace na celu zrownanie szans
w dostgpie do pracy osobom oraz grupom spotecznym, ktore mogly by¢ dys-
kryminowane. Dziatalno$¢ taka jest realizowana poprzez promocje przedsigbior-
czos$ci 1 samozatrudnienia, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, przekwalifi-
kowanie do takich zawodow, na ktore istnieje popyt na rynku pracy lub takich,
ktore ze wzgledu na swoj charakter stajg si¢ coraz popularniejsze, np. w zwigzku
z rozwojem nowych technologii. Taka merytoryczna pomoc daje szans¢ na trwa-
to$¢ nowo powstatych podmiotow.

PO KL podejmuje tez dzialania na rzecz rozwoju ,,zasobow ludzkich” na
obszarach wiejskich. Dziatania te ukierunkowane sg na:

— rozw¢j edukacii,

— poprawe samoorganizacji,

— promocje inicjatyw oddolnych, majacych na celu rozwigzywanie proble-
moéw spolecznosci wiejskiej, zwlaszcza dotyczacych zatrudnienia oraz integracji
spoleczne;.

Dla usystematyzowania i uporzadkowania wszystkich spraw, ktorych rozwia-
zaniem miat si¢ zaja¢ PO KL, podzielono go na dziesig¢ priorytetow’. Wsrod nich

5 Czlowiek — najlepsza inwestycja. Program Operacyjny Kapital Ludzki, MRR, Warszawa
2009.

¢ www.efs.gov.pl [dostep: 12.03.2011].

" Czlowiek — najlepsza inwestycja..., s. 5.
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jest priorytet VI, realizowany na szczeblu regionalnym: ,,Rynek pracy otwarty
dla wszystkich”. Ponadto realizowany bedzie priorytet X ,,Pomoc techniczna”,
ktorego celem jest zapewnienie wlasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promo-
wania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Priorytet VI dzieli si¢ na poszczegdlne dziatania i poddziatania, z ktorych naj-
wazniejsze — dla omawianego projektu — jest dziatanie 6.2 ,,Wsparcie oraz promocja
przedsigbiorczos$ci i samozatrudnienia”, ktore jest realizowane w ramach PO KL.

Instytucja zarzadzajaca jest minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego —
Departament Zarzadzania EFS, natomiast instytucja wdrazajaca (posredniczaca
II stopnia) jest instytucja wskazana przez samorzad wojewodztwa.

Celem dziatania 6.2 jest promocja oraz wspieranie inicjatyw i rozwigzan
zmierzajacych do tworzenia nowych miegjsc pracy oraz budowy postaw kreatyw-
nych, stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci i samozatrudnienia®.

Dziatanie to jest przeznaczone dla osob fizycznych, ktére sa zdecydowane
skorzystac¢ ze wsparcia i1 rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Wsparcie obejmuje
pomoc finansowa oraz wsparcie merytoryczno-doradcze. Opisywane dziatanie
wspiera tez postawy przedsigbiorcze i kreatywne, dostarcza wiedzy na temat
funkcjonowania matych firm.

3. Charakterystyka projektu ,,Czas na biznes”

Projekt ,,Czas na biznes™ jest wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska, ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Srodki unijne w finansowaniu
charakteryzowanego projektu obejmuja 85% kosztow danej inwestycji, a 15% po-
krywa budzet panstwa, czyli srodki krajowe.

Projekt ,,Czas na biznes” jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, w perspektywie czasowej 2007-2013, i dotyczy priorytetu VI
,»Rynek pracy otwarty dla wszystkich” oraz dziatania 6.2 ,,Wsparcie oraz promo-
cja przedsigbiorczos$ci i samozatrudnienia”.

Celem omawianego projektu jest wsparcie samozatrudnienia oséb z terenu
3 powiatow: tosickiego, siedleckiego, sokotowskiego oraz miasta Siedlce.

Projekt opracowali pracownicy Wojewddzkiego Urzgdu Pracy (WUP) w War-
szawie , a jego regulamin ustalil zespo6t specjalnie dobranych osob. Regulamin
zostat zatwierdzony przez dyrekcje siedleckiej filiit WUP w dniu 1 lutego 2010 r.

Realizacjg projektu ,,Czas na biznes” zajmuje si¢ Wojewodzki Urzad Pracy
w Warszawie Filia w Siedlcach.

8 Ibidem.
? www.wup.mazowsze.pl [dostep: 10.04.2011].
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4. Wsparcie finansowe w ramach omawianego projektu

W ramach projektu ,,Czas na biznes” mozna wyrozni¢ jednorazowa dotacje
oraz wsparcie pomostowe.

Jednorazowa dotacja w opisywanym programie to kwota do 40 000 zi, prze-
znaczona na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Zasady 1 warunki udzielenia
dotacji sg okreslone w umowie o udzielenie jednorazowej dotacji.

Pienigdze uzyskane z jednorazowej dotacji mogg by¢ przeznaczone na wy-
datki zwigzane z uruchomieniem firmy, lecz nie na wydatki biezace, takie jak
oplaty czy ubezpieczenia'. Srodkami z jednorazowej dotacji mozna tez pokryé
koszty prac remontowych, ale w kwocie nieprzekraczajacej 20% kosztow wnios-
kowanej dotacji. Ponadto t¢ dotacj¢ mozna przeznaczy¢ na wydatki zwigzane
z promocja i reklamg — w kwocie nieprzekraczajacej 15% kosztéw dotacji. Row-
niez podatek VAT moze by¢ uznany za koszt kwalifikowany w przypadku, kiedy
przedsigbiorca nie ma mozliwosci jego odzyskania. Fakt ten uczestnik projektu
potwierdza odpowiednim o$wiadczeniem.

Jezeli beneficjent uzna, ze potrzeba niektorych wydatkow jest stabo uzasad-
niona albo ze wydatek jest zbedny w danej dziatalno$ci, moze obnizy¢ kwote
jednorazowej dotacji.

Whparcie pomostowe w opisywanym programie to $§rodki pieni¢zne w wyso-
kosci 1100 zt, wyptacane co miesigc przez pierwszych 6 miesigcy dziatalnosci.

Zasady oraz warunki, na jakich jest przyznawane podstawowe wsparcie po-
mostowe, sg szczegdtowo okreslone w umowie o jego udzielenie.

Wsparcie pomostowe, jako pomoc bezzwrotna, jest przeznaczone na pokrycie
oplat przez przedsigbiorce w poczatkowym etapie funkcjonowania nowej firmy
( np. ZUS).

Etapy ubiegania si¢ o srodki finansowe, wynikajace z regulaminu projektu:

— ukonczenie podstawowego programu szkoleniowo-doradczego,

— zarejestrowanie dziatalno$ci i dostarczenie wpisu do biura projektu we
wskazanym terminie,

— zlozenie wniosku o jednorazowa dotacj¢ 1 wsparcie pomostowe wraz z za-
lacznikami, wedtug wzorow dostepnych w biurze projektu,

— przyznanie wsparcia finansowego,

— zawarcie umowy o udzielenie wsparcia finansowego.

Obecnie jest realizowana trzecia edycja projektu ,,Czas na biznes”. Na po-
szczegolne edycje omawianego projektu przeznaczono okreslone kwoty wsparcia
finansowego (zob. tab. 1).

19 Regulamin uczestnictwa w projekcie ,,Czas na biznes”, WUP w Warszawie Filia w Siedl-
cach, Siedlce 2010.
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Tabela 1. Dane dotyczace projektu ,,Czas na biznes” w kolejnych edycjach (zt)

Edycja projektu Czas na biznes Czas na biznes II Czas na biznes 11
oraz czas realizacji 3.08.2009-31.03.2011 | 4.05.2010-31.12.2011 | 1.10.2010-31.07.2012
Liczba uczestnikow 36 34 72
Kwota dotacji jednorazowe;j 1 435 043,56 1 357 058, 90 2 880 000
ogotem (z1) (kwota zaktadana)
Kwota wsparcia pomosto- 39 600,00 37 400,00 79 200
wego ogdtem (zt)
Laczna kwota wsparcia (zt), 1 474 643,56 1 394 458,90 2959 200
w tym: (zaktadane wsparcie)
z budzetu panstwa 221 196,53 209 168,84 443 880
(zaktadane wsparcie)
ze $rodkow unijnych 1 253 447,03 1 185 290,06 2 515 320

(zakladane wsparcie)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie Filii
w Siedlcach.

Wykorzystanie srodkow unijnych w ramach projektu ,,Czas na biznes” stano-
wi 85% calosci wydatkow przeznaczonych na realizacje tego projektu.

Po realizacji pierwszych dwoch edycji projektu suma $rodkow unijnych wy-
niosta 2 438 737,09 zl, a po zrealizowaniu trzech edycji mozna przewidywac,
ze bedzie to kwota znacznie wyzsza. W ramach opisywanego projektu wsparcie
unijne stanowi gltéwne zrodlo finansowania nowo powstajacych firm. Krajowe
srodki na realizacj¢ opisywanego projektu stanowiag 15% catosci wydatkow.

Nowo powstate firmy objeto doradztwem oraz szkoleniami specjalistyczny-
mi w ramach pomocy de minimis dla tych firm.

Doradztwo specjalistyczne!! realizowano w zakresie nastepujacych obszarow:
ksiegowos¢, podatki, ubezpieczenia spoteczne, pozyskiwanie funduszy unijnych,
a takze innych w zaleznosci od potrzeb. Na kazde mikroprzedsigbiorstwo przy-
pada ustalona w regulaminie liczba godzin doradztwa.

W pierwszej edycji programu 36 0sob zatozylo dziatalnos¢ gospodarcza. We-
dtug danych otrzymanych z WUP w Warszawie Filii w Siedlcach, 30 osob (83%
ogotem osob) postanowito zatozy¢ firmy o charakterze ustugowym':

— wykonywanie analiz dotyczacych mozliwych zmian kursow instrumentow
notowanych na GPW,

— projektowanie szaty graficznej oraz budowanie stron internetowych,

— kompleksowe systemy bezpieczenstwa,

— naprawa i renowacja mebli oraz wyposazenia domowego,

" Regulamin uczestnictwa w projekcie ,,Czas na biznes”...
12 WUP w Warszawie Filia w Siedlcach — stan na 30.04.2011 r.
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— projektowanie i wykonawstwo instalacji inteligentnych w domach jednoro-
dzinnych i budynkach ustugowych,

— dziatalnos¢ rachunkowo-ksiggowa,

— agencja artystyczna,

— mobilne pole paintbollowe,

— wypozyczalnia elektronarzedzi,

— realizacja r6znych form filmowych, np. teledyski, reklama, reportaze,

— wykonywanie réznego rodzaju wykopéw dla osoéb fizycznych, przedsig-
biorstw oraz instytucji,

— biuro projektowe,

— aranzacja i dekoracja wnetrz,

— ushugi gastronomiczne i cateringowe (trzy firmy),

— naprawa maszyn i ciggnikow rolniczych,

— ustugi foto-wideo (dwie firmy),

— agencja reklamowa,

— naprawa i wypozyczalnia elektronarzedzi,

— farma aktywnego wypoczynku,

— konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych,

— przedstawicielstwo handlowe w branzy rolno-spozywczej,

— kosmetyka laserowa,

— projektowanie i zaktadanie terenow zieleni (dwie firmy),

— indywidualne i grupowe nauczanie jezyka angielskiego,

— obrbobka metalu,

— centrum szkoleniowo-artystyczne.

W ramach pierwszej edycji analizowanego projektu pozostate 6 0so6b podjeto
dziatalno$¢ handlowa:

— sprzedaz artykutow komputerowych i oprogramowania, kas fiskalnych,
sprzetu AGD, TV,

— leasing finansowy i operacyjny dla przedsigbiorstw,

— sklep odziezowy,

— sprzedaz artykulow metalowych,

— sklep migsno-wedliniarski,

— sprzedaz sprzetu AGD, RTV i komputerow.

Najwigkszym zainteresowaniem wsrod uczestnikow pierwszej edycji oma-
wianego projektu cieszyt sie sektor ustug, podobnie jak w drugiej edycji, podczas
ktorej 29 0sob podjeto rowniez taka dziatalnosc':

— ushugi fryzjerskie,

— ustugi rehabilitacji ruchowej,

3 WUP w Warszawie Filia w Siedlcach — stan na 30.04.2011 r.
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— ustugi z zakresu prac geodezyjnych,

— szkolenia z zakresu zarzadzania,

— zaklad lakierniczy,

— ustugi foto-wideo,

— ustugi grawerowania,

— statystyczna analiza danych oraz wypetnianie wnioskow o dofinansowa-
nie z UE dla rolnikow,

— projektowanie i zaktadanie ogrodow,

— projektowanie ubioru oraz stylizacja wizerunku,

— naprawa pojazdow mechanicznych,

— profesjonalne studio stylizacji i wizazu,

— projektowanie w zakresie architektury wnetrz i wzornictwa,

— wykonywanie zabiegow i ustug medycznych z zakresu rehabilitacji,

— wykonywanie instalacji CO, gazowych, wodnych i kanalizacji,

— przedstawienia artystyczne,

— biuro projektowe,

— projektowanie konstrukcji budowlanych,

— doradztwo i szkolenia z zakresu Zintegrowanych Systeméw Zarzadzania

Jakos$cia ISO 9001-2009 oraz BHP,

— ustugi geodezyjne,

— park linowy,

— wideofilmowanie,

— ushugi prowadzenia ksiag rachunkowych,

— mobilna agencja fotograficzna,

— projektowanie terenow zieleni,

— ustugi tartaczne,

— gabinet fizjoterapii,

— regionalny informacyjny portal internetowy,

— gospodarstwo agroturystyczne.

Dziatalno$¢ o charakterze handlowym podjgty 4 osoby. Dotyczyta ona:

— sprzedazy artykulow chtodniczo-klimatyzacyjnych,

— prowadzenia autokomisu,

— internetowej sprzedazy odziezy,

— sprzedazy urzadzen do klimatyzacji.

Tylko 1 osoba podjeta dziatalno$¢ produkcyjna, a mianowicie: produkcje wy-
robow z filcu'.

4 WUP w Warszawie Filia w Siedlcach — stan na 10.05.2011 r.
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W drugiej edycji ustugi stanowity 85% udziatu w strukturze dziatalnosci
nowo powstatych firm, handel stanowit niespetna 12%, 3% przypadto na dziatal-
no$¢ produkcyjng.

Trzecia edycja projektu jest w trakcie realizacji, stad tez brak danych unie-
mozliwia jej analize.

5. Podsumowanie

Projekt ,,Czas na biznes” jest szansa na rozwdj lokalnej przedsiebiorczos$ci
i przynosi realne korzysci dla miejscowej spotecznosci. Powoduje pozytywne
zmiany na rynku pracy, szczegolnie w sektorze mikroprzedsigbiorstw. Przyczy-
nia si¢ do powstawania nowych firm, dobrze przygotowanych do funkcjonowania
na rynku. Lokalna spoteczno$¢ otrzymuje bogatsza ofertg handlowa i ustugows.

Ludzie przedsigbiorczy poprzez realizacje swoich pomystow tworza czesto
takie firmy, ktérych na danym terenie jeszcze nie byto. Szczegdlnie odnosi si¢ to
do dziatu ustug.

U o0s6b bioracych udzial w omawianym projekcie wzrasta zainteresowanie
mozliwosciami wykorzystania takze innych projektéw unijnych, w celu pozyska-
nia $rodkow na dalszy rozwoj wlasnych firm, co jest dodatkowym atutem tego
projektu. Kompleksowy system selekcji kandydatow, a nastepnie wsparcie szko-
leniowe i doradcze daje podstawy do przekonania, ze srodki unijne przeznaczone
na ten projekt beda dobrze wykorzystane.

Popularnos$¢ i ciagly wzrost zainteresowania projektem §wiadczy o tym, ze
jest to narzedzie bardzo pomocne dla ludzi kreatywnych, majacych pomyst na
wlasng firme, a przez to przyczyniajacych si¢ do lokalnego rozwoju.
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