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i polityke prowadzong przez wladze lokalne

Streszczenie. W artykule przedstawiono analize dochodow gmin wiejskich wojewodztwa
pomorskiego w latach 2002-2005, ze szczegolnym uwzglednieniem dochodow z tytutu podatku
od nieruchomosci. Zaprezentowano rowniez polityke wladz lokalnych w zakresie ksztattowania
stawek podatku od nieruchomosci oraz udzielania ulg i zwolnien z podatku, a takze zobrazowano
konsekwencje finansowe podjetych w tym zakresie decyzji.

Stowa kluczowe: zmiany w ustawodawstwie podatkowym, dochody wlasne gmin, polityka
wladz lokalnych, skutki finansowe, ulgi w podatku od nieruchomosci, podatek od nieruchomosci,
podatek rolny

1. Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2003 r. obowigzujg akty prawne okreslajace w nowy, inny niz
dotychczas sposob zasady ksztaltowania wymiaru podatku od nieruchomosci.
Stato si¢ to za sprawa wejscia w zycie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw' oraz ustawy o podatku rolnym z dnia 10 pazdziernika 2002 r.?

! Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 200, poz. 1683.

2 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, Dz.U. nr 200,
poz. 1680.
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Do dnia dzisiejszego nie dokonano wigkszych zmian w zakresie zasad opodat-
kowania podatkiem rolnym i od nieruchomosci. Celem niniejszego artykutu jest
zaprezentowanie obowigzujacych zmian na przyktadzie gmin wiejskich woje-
wodztwa pomorskiego oraz udzielenie odpowiedzi na pytania: jaki wptyw miaty
wprowadzone zmiany na ksztatt dochodéw wiasnych gmin?, jaki byt charakter
polityki wtadz lokalnych? i czy byta ona prowadzona w kierunku wykorzystania
narzedzi, ktore ustawodawca dat samorzadom w postaci zwigkszania stawek po-
datku od nieruchomosci?

2. Najwazniejsze zmiany w ustawach o podatkach
i oplatach lokalnych oraz o podatku rolnym

W nowym brzmieniu ustawa o podatkach i optatach lokalnych zawiera
w art. la stowniczek pojec¢ ustawowych, majacych bardzo duze znaczenie przede
wszystkim dla wymiaru podatku od nieruchomosci. Wezesniej brak bylo takiego
usystematyzowania pojec, co powodowato duze problemy interpretacyjne. Naj-
wazniejsze zapisy zawarte w art. la ustawy dotycza nowej definicji budynku,
ktora stanowi, ze jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa bu-
dowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych, ktory posiada fundamenty oraz dach?®. Tak spre-
cyzowane pojecie budynku bardzo mocno zmienito zasady opodatkowania bu-
dynkoéw podatkiem od nieruchomosci. Dotychczas wystarczyto, aby budynek byt
obiektem budowlanym umocowanym w ziemi lub na ziemi, posiadajagcym $ciany
lub stupy, Iub filary oraz pokrycie dachowe. O kwalifikacji obiektu jako budyn-
ku decydowato wigc w pierwszej kolejnosci pokrycie dachowe, ktére moglo by¢
wsparte zarowno na $cianach, jak i stupach.

W art. la ustawy o podatkach i opatach lokalnych zdefiniowane zostato
réwniez pojecie budowli. Tutaj, podobnie jak w definicji budynku, ustawodaw-
ca odwotuje si¢ do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*
i zawartego w niej pojecia budowli. W przypadku gdy budowle znajduja si¢ na
posesjach prywatnych i sa wykorzystywane przez osoby fizyczne na wtasne po-
trzeby, wowczas nie podlegaja podatkowi od nieruchomosci, natomiast gdy sa
zwigzane z dziatalnos$cig gospodarcza, obcigzy je podatek wynoszacy 2% warto-
$ci stanowigcej podstawe obliczenia amortyzacji®.

3 AM. Deren, Podatki w 2003 r. Oméwienie zmian w obowiqzujgcych przepisach podatko-
wych. Wybrane zagadnienia. Stan prawny na dzien 15.02.2003 r., AJG, Bydgoszcz 2003, s. 143.

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.

> AM. Deren, Podatki w 2003..., s. 144.
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W znowelizowanej ustawie o podatkach i optatach lokalnych z 30 pazdzier-
nika 2002 r. zostata bardzo zmodyfikowana zasada, zgodnie z ktora podatkowi
od nieruchomosci podlegaja wszystkie grunty, chyba ze sa opodatkowane po-
datkiem rolnym Iub lesnym. Nowoscig jest to, ze wszystkie uzytki rolne, bez
wzgledu na to, czy wchodza w sktad gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy
o podatku rolnym, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
To w konsekwencji oznacza, ze kazdy grunt sklasyfikowany w ewidencji grun-
tow 1 budynkow, potozony nawet w centrum duzego miasta, bedzie podlegac po-
datkowi rolnemu, chyba ze bedzie wykorzystywany do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej®. Dotychczas wszystkie grunty (bez wzgledu na to, czy byly sklasy-
fikowane jako uzytki rolne czy nie), ktérych powierzchnia nie przekraczata 1 ha
fizycznego’, byly opodatkowane stawka od 1 m? powierzchni. Stawka ta byla
nizsza dla gruntow stanowigcych uzytki rolne (gruntéw uzytkowanych rolniczo)
i wynosita od 0,03 w 2000 r. do 0,06 zt w 2002 r. od 1 m?. Natomiast dla gruntow
tzw. pozostatych (nieposiadajacych klasy ziemi), takich na ktorych znajdowaty
si¢ zabudowania badz stanowity powierzchnig¢ niezabudowana, stawka byta wyz-
sza i wynosita maksymalnie w 2002 r. 0,09 zt od 1 m? powierzchni. Od 1 stycz-
nia 2003 r. nastagpity bardzo duze podwyzszenia stawki od gruntéw pozostatych:
z 0,09 zt od 1 m? w 2002 r. do 0,30 zt od 1 m? w 2003 r., 0,31 w 2004 r., 0,32
w 2005 r. Obecnie w 2011 r. stawka podatku od gruntéw pozostatych wynosi
0,41 zt za 1 m>2.

3. Poziom dochodéw gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego

Powierzchnia wojewodztwa pomorskiego wynosi 18 310 km, co stanowi 5,9%
powierzchni kraju. Potnocng granicg wojewddztwa stanowi 316-kilometrowa li-
nia brzegowa, co stanowi az 60% linii brzegu morskiego kraju. Administracyjnie
wojewodztwo podzielone zostato na 123 gminy: 25 miejskich, 17 miejsko-wiej-
skich i1 81 wiejskich.

Do badania nieprzypadkowo zostalty wybrane gminy wiejskie wojewodztwa
pomorskiego. Te gminy posiadaja szczeg6lnie atrakcyjne potozenie i duze walory
turystyczne, dlatego autorka artykutlu postanowita sprawdzi¢, czy wprowadzone
zmiany spowodowaty zmniejszenie dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci
oraz jak wladze lokalne ksztaltowaty polityke ustalania stawek podatku od nieru-
chomosci, udzielania ulg i zwolnien. Okres objety badaniem (lata 2002-2005) byt
wystarczajacy na zaprezentowanie przedmiotu badan.

¢ L. Etel, Podatki od nieruchomosci, C.H. Beck, Warszawa 20009, s. 56.
"ha fizyczny gruntu = 10 000 m? powierzchni gruntu
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Poziom wykonanych dochodéw ogotem gmin wiejskich wojewddztwa po-
morskiego w latach 2002-2005 — zob. rys. 1.
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Rysunek 1. Planowane i wykonane dochody ogétem gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego
w latach 2002-2005

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.

Wysokos$¢ budzetow gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego w 2002 r.
ksztattowala si¢ nastepujaco: 7 gmin posiadato budzet do 5 mln zl, najwigcej, bo
az 38 gmin — do kwoty 10 mln, 16 gmin — do 15 mln zt, 13 gmin — do 20 mln z1,
a 7 gmin — do 30 mln zt. W 2005 r. sytuacja finansowa gmin ulegta znaczacej
poprawie, poniewaz juz tylko 1 gmina posiadata budzet nieprzekraczajacy kwoty
5 mln zt, 29 gmin posiadato budzet do 10 mln zt, 20 gmin — do wysoko$ci 15 min
zt, 9 gmin — do 20 mln z1, 17 gmin — do 30 mln zt i 5 gmin — do 40 mln zt. Po-
mimo ze od 2002 r. — czyli na rok przed wejSciem w zycie przepisow, ktore mia-
ty wptyw na wysokos$¢ dochodéw wiasnych gmin wiejskich, a w konsekwencji
rowniez na wysokos¢ struktury dochodow catego budzetu — do 2005 r. wysoko$¢
strony dochodowej budzetow gmin wiejskich ulegta znacznej poprawie, to mozna
stwierdzi¢, ze gminy wiejskie wojewddztwa pomorskiego w badanym okresie
byly na niskim i $rednim poziomie zamoznosci.

Wplyw na opisang powyzej sytuacje finansowg gmin wiejskich wojewddz-
twa pomorskiego w latach 2002-2005 mialy rowniez inne czynniki niz zmiany
wprowadzone od 1 stycznia 2003 r. w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych.
Analizujac przyrost dochodow gmin wiejskich tylko z tytutu podatku od nierucho-
mosci w okresie 2002-2005 (zob. rys. 2), mozna zaobserwowac, ze wykazujg one
widoczng tendencj¢ rosnacg. Wzrost ten jednak nie byt az tak znaczacy jak wzrost
dochoddéw ogotem w latach 2002-2005. Udziat dochodéw z tytutu podatku od nie-
ruchomosci we wzroscie dochodow ogotem przedstawiat si¢ nastepujaco: w 2003 r.
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Rysunek 2. Dochody z tytutu podatku od nieruchomos$ci w latach 2002-2005

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.

— 45,1%, w 2004 r. — 10,4%, a w 2005 r. — 12,8%. Badajac szczegotowo wzrost
dochodéw gmin wiejskich z tytutu podatku od nieruchomosci, mozna zauwazy¢
pewng prawidlowos¢, a mianowicie: byt on zdecydowanie wigkszy w stosunku
do 0s6b prawnych, niz w stosunku do o0sob fizycznych (zob. rys. 3 i 4). Fakt ten
potwierdzalby juz wczesniej przeprowadzong w tym zakresie analize¢ na przykla-
dzie gmin wiejskich wojewddztwa lubuskiego i lubelskiego. A mianowicie: zmiany
w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i rolnym inaczej przedsta-
wiajg si¢ w przypadku osob fizycznych i zupetnie inaczej w przypadku osob praw-
nych. Mozna uzy¢ nawet takiego stwierdzenia, ze osoby prawne, czyli duze firmy,
przedsiebiorstwa i spotki wykazujg mniejszg wrazliwo$¢ na wprowadzone zmiany.
Wyjasnienie takiego stanu rzeczy jest dosy¢ proste. Osoby prawne, takie jak spotki,
nie sg podmiotami, ktdre posiadaja grunty rolne, tgki czy lasy, czesto nie posiada-
ja rowniez budynkow, ktdre odpowiadajg definicji budynku zapisanej w ustawie.
Sa to podmioty posiadajace duze hale produkcyjne, ktore stoja na gruntach wyko-
rzystywanych na dziatalnos¢ gospodarcza, co oznacza, Ze nieistotne jest, jaki to
grunt i jakiej klasy, tu decydujace znaczenie ma fakt, ze jest wykorzystywany na
cele dziatalnosci gospodarczej, a to w konsekwencji oznacza, ze jest opodatkowany
stawkg okreslong od 1 m? powierzchni odpowiednio gruntu i budynku zwigzanego
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Stawki te sa wysokie, najwyzsze wsrod
stawek okre§lonych przez rade danej gminy w uchwale podatkowej na dany rok®.
W badanym okresie wynosity odpowiednio: w 2002 r. — 0,60 zt za 1 m? (grunt)
i 16,83 zt za 1m? (budynek), w 2003 r. — 0,62 zt za 1 m? (grunt) i 17,31 zt za 1m?
(budynek), w 2004 r. — 0,63 zt za 1 m? (grunt) i 17,42 zt za 1m? (budynek) i w 2005 r.
—0,66 zt za 1 m?(grunt) i 17,98 zt za 1 m? (budynek).

8 E. Dwojak, Cienie i blaski wprowadzonych zmian w zakresie podatku rolnego i od nierucho-
mosci, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 31, s. 288.
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Rysunek 3. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych
w latach 2002-2005°

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.

Na rysunku 4 wida¢ duze zmniejszenie w 2005 r. poziomu dochodéw z tytutu
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych — o 66 530 212 zt w stosunku do
2004 r. Autorka artykutu, prowadzgaca badania w przedmiotowym zakresie, nie
potrafi wyjasnic, jakie czynniki spowodowaty zmniejszenie wykonanych docho-
dow.

Reasumujac, w badanym okresie dochody gmin wiejskich wojewodztwa po-
morskiego posiadaty tendencje rosnaca zarowno w stosunku do dochodéw ogo6-
fem, jak i do dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci. Wprowadzone od

® Wykres zostal znieksztalcony przez dane liczbowe z 2004 r., ktore posiadaja warto$¢ 0.
Przyczyna tego stanu rzeczy byty zapisy wprowadzone w rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 1 sierpnia 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji do-
chodow 1 wydatkow oraz przychodow i rozchoddow (Dz.U. nr 137, poz. 1307), w swietle ktorych
usuniety zostal z klasyfikacji budzetowej rozdziat 75 616 o nazwie: wpltywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
podatkow i optat lokalnych od 0s6b fizycznych. W konsekwencji wszystkie wpltywy z wyzej wy-
mienionych podatkéw zostaly uwzglednione w rozdziale 75 615 o nazwie: wpltywy z podatku rol-
nego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz podatkow i optat lokalnych. Z uwagi na fakt, ze w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75 615
o nazwie: wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych zawsze ewidencjonowane byty
wplywy dotyczace osdb prawnych, na potrzeby analizy przyj¢to, ze w 2004 r. wptywy z podatku
od nieruchomosci w catosci zostaly przypisane do 0séb prawnych, a w stosunku do o0sob fizycz-
nych przyjeto warto$¢ zerowa. Minister Finansow rozporzadzeniem z dnia 20 wrze$nia 2004 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz $rod-
kow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 209, poz. 2132) przywrdcit do klasyfikacji
budzetowej rozdziat 75 616 o nazwie: wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkoéw 1 darowizn, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od
0s0b fizycznych.
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Rysunek 4. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych w latach 2002-2005

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.

1 stycznia 2003 r. zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie spowo-
dowaty spadku dochodow gmin wiejskich z tytutu podatku od nieruchomosci.

4. Charakter polityki wladz lokalnych w zakresie podatku
od nieruchomosci

Na tle przedstawionej powyzej sytuacji finansowej gmin wiejskich woje-
wodztwa pomorskiego warto przeprowadzi¢ analize zachowan wiladz lokalnych
w zakresie wykorzystywania narzedzi okreslonych w znowelizowanej ustawie
o podatkach i optatach lokalnych. Ustawodawca okreslajac na 2003 r. maksymal-
ng stawke podatku od nieruchomosci — w pozycji: pozostate grunty — w wysoko-
$ci 0,30 zt za 1 m?, dokonat zwigkszenia tej stawki ponad trzykrotnie w stosunku
do poziomu, ktory mial miejsce w 2002 r., tj. 0,09 zt za 1 m?. Przeprowadzone
badania uchwat organow stanowiacych gmin wiejskich wojewodztwa pomorskie-
go w zakresie ustalania wysokosci stawek podatku od nieruchomosci wykazaty,
ze wladze samorzadowe gmin z terenu wojewodztwa pomorskiego nie wykorzy-
staly mozliwosci, jakie zostalty nadane im w nowych przepisach, obowiazujacych
od 1 stycznia 2003 r. Na 81 gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego tylko 4
w 2003 r. zastosowaty maksymalng stawke podatku od nieruchomos$ci w pozycji:
pozostate grunty. W 2004 r. 1 2005 r. bylo to 6 gmin: gmina Czluchow z 0,08 zt
za 1 m? w 2002 r. podwyzszyta stawke do 0,30 zt w 2003 r. i 2004 1., ale w 2005 r.
rada gminy obnizyta stawke do kwoty 0,15 zt za 1 m?, gmina Karsin z 0,05 zt
za 1 m?> w 2002 r. podwyzszyta stawke do 0,30 zt za 1 m*> w 2003 r., 0,31 zt
w 2004 r. 1 0,32 w 2005 r., gminy Kobylnica i Rzeczenica podwyzszyty stawki
— wynoszace 0,06 zt i 0,07 zt za 1 m? — do 0,30 zt w 2003 r., 2004 r. i 2005 r.,
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gmina Stupsk, ktéra dopiero w 2004 r. podwyzszylta stawke do wysokosci 0,31 zt
za 1 m?, z 0,15 zt w 2003 r., i gmina Sztutowo, ktora od 2005 r. rozpoczeta wy-
korzystywanie ustawowych narz¢dzi majacych na celu zwigkszenie dochodow
wilasnych gminy, wczesniej na terenie gminy obowigzywaty stawki na poziomie
0,09 zt, 0,15 z11 0,20 zt za 1 m>.

Analizujgc przyrosty wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w po-
szczegOlnych latach, mozna wyraznie zauwazy¢, ze sg one malejace. W 2003 r.
w stosunku do 2002 r. nastgpil wzrost stawek o 57,65%, w 2004 r. w stosunku do
2003 r. — 0 20,95%, a w 2005 r. w stosunku do 2004 r. — 0 14,41%. Stawki podatku
od nieruchomosci w badanym okresie byly obnizane przez wladze lokalne, a nie
podwyzszane.

Wnikliwej analizie zostaty poddane w badanym okresie nie tylko uchwaty
rad gmin w zakresie ustalania wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
ale i uchwaty okreslajace zakres zwolnien z tytulu podatku od nieruchomosci
na terenie wszystkich badanych gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze tylko 3 gminy — gmina Krokowa, Li-
pusz i Osieczna nie podjety uchwat okreslajacych inne ulgi i zwolnienia poza
tymi, ktore zostaty okreslone w ustawie. 20 rad gmin z terenu wojewodztwa po-
morskiego w swoich uchwatach okreslito ulgi dla przedsigbiorcow, uzalezniajac
je albo od zamknigtego katalogu zawodow, ktorych one dotycza, np. szewc,
fryzjer, zegarmistrz, szklarz, kowal, tapicer i krawiec (gmina Sulgczyno), albo
tez okres obowigzywania ulgi byt uzalezniony od liczby zatrudnionych osob,
dotychczas bezrobotnych, z terenu gminy, np. 1 rok — 5 miejsc pracy, az do 4 lat,
przy zatozeniu, ze wzrosnie zatrudnienie o 35 0so6b (gmina Stegna). Ulgi pole-
gaty na calkowitym zwolnieniu z podatku od nieruchomosci albo na obnizeniu
kwotowym albo procentowym stawki podatku od nieruchomosci w pozycji:
grunty i budynki wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Czesciej stosowano obnizenie stawek podatku od nieruchomosci. Wszystkie
samorzady, ktore podjety uchwaly w sprawie zwolnien z tytulu podatku od
nieruchomosci, okreslity na pierwszym miejscu zwolnienia o charakterze pub-
licznym, tzn. zwolnienia obiektow zajmowanych przez jednostki organizacyjne
gminy, jednostki ochotniczej strazy pozarnej, wykorzystywane na dziatalno$¢
kulturalng (gminne domy kultury, wiejskie sale, biblioteki), sportowa (boiska
i hale sportowe) i1 stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkancoéw gminy — zwig-
zane z zaopatrzeniem w wode¢ i odprowadzaniem Sciekéw. W uchwatach rad
gmin mozna byto znalez¢ rowniez zwolnienia z podatku od nieruchomosci do-
tyczace wylacznie emerytow i rencistow, ktorych jedynym zrédlem utrzymania
jest emerytura lub renta i ktorzy przekazali swoje gospodarstwa w zamian za
otrzymanie $wiadczenia spotecznego.
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Badajac uchwaty rady gmin w zakresie zwolnien z tytutu podatku od nieru-
chomosci, szczegolng uwage zwrocono na te gminy, na ktorych terenie wyste-
powatly grunty i budynki o charakterze letniskowym i rekreacyjnym. 16 gmin
posiadato na swoim terenie budynki o charakterze letniskowym — rady gmin
w uchwatach dokonaty zwiekszenia stawek podatku z tego tytutu, podwyzszajac
je w stosunku do stawek okreslonych tak jak dla budynkow mieszkalnych, ale
juz nie dokonano zréznicowania stawki gruntu poprzez jej zwigkszenie, 4 gminy
natomiast zroznicowaly stawki poprzez dokonanie ich zwigkszenia w zwigzku
z posiadaniem na swoim terenie gruntow przeznaczonych na dziatalnos¢ letni-
skowg 1 rekreacyjna, nie zwigkszajac przy tym stawek podatku od budynkéw
zajmowanych na cele letniskowe.

Majac na uwadze powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, ze polityka prowadzo-
na przez wtadze lokalne byta aktywa. Katalog skonstruowanych w uchwatach
rady gmin zwolnien byl rozbudowany i uwzglgdniat potrzeby i mozliwosci fi-
nansowe wspolnoty mieszkajacej na terenie danej gminy. Wladze lokalne mia-
ty $wiadomos¢ konsekwencji finansowych wynikajacych z obszernego koszyka
ulg i zwolnien okre$lonych w uchwatach. Pogodzenie z jednej strony interesow
mieszkancow danej gminy (potencjalnych wyborcoéw), a z drugiej — trudnosci fi-
nansowych, z jakimi borykaty si¢ gminy, byto bardzo trudnym zadaniem, z kto-
rego musialy si¢ wywigza¢ wladze gmin wiejskich. Byt to szczegodlnie ciezki
czas dla gmin wiejskich — przygotowywatly si¢ do wejscia do Unii Europejskie;j,
w wielu przypadkach niedoinwestowane w zakresie infrastruktury drogowej
i wodno-kanalizacyjnej.

Na rysunku 5 zostaty przedstawione skutki finansowe zastosowanych ulg
i zwolnien wynikajacych z uchwat rady gmin podjetych w tym zakresie. Skutki
te majg tendencj¢ spadkowa, co oznacza, ze od 2002 r. stopniowo udzielano coraz
mniej ulg i zwolnien z tytutu podatku od nieruchomosci. Przy rozbudowanym
katalogu ulg i zwolnien, zawartym w uchwale, nie dochodzito najprawdopodob-
niej do udzielania ulg na indywidualny wniosek podatnika.

Gminy wiejskie wojewodztwa pomorskiego nie zaliczaty si¢ do grupy bardzo
zamoznych samorzadow, a mimo to w 2003 r. nie skorzystaty w pelni z narzedzi,
ktore ustawodawca zapisal w znowelizowanej ustawie o podatkach i optatach
lokalnych — zwigkszanie stawek w podatku od nieruchomosci do maksymalne-
g0 ustawowego poziomu w pozycji: pozostate grunty. W 2003 r. blisko o 100%
— w stosunku do 2004 r. — ulegly zwigkszeniu skutki zastosowania przez orga-
ny stanowigce poszczegdlnych gmin wiejskich obnizonych stawek podatku od
nieruchomosci. W 2004 r. 1 2005 r. skutki finansowe obnizenia gornych stawek
podatku od nieruchomosci byly na wysokim poziomie, ale ulegaty stopniowemu
obnizeniu.



®

244 Edyta Dwojak

18 000 000 -
16 000 000 -
14 000 000
12 000 000 -
10 000 000
8000 000 -
6 000 000
4000 000 -
2 000 000
0

2002 2003 2004 2005

Rysunek 5. Skutki udzielenia ulg i zwolnien okreslonych w uchwatach rady gmin
w latach 2002-2005

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.
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Rysunek 6. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w latach 2002-2005

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.

Analizujac skutki finansowe przedstawione na rysunkach 5 i 6, mozna za-
uwazy¢, ze polityka wladz lokalnych od 2003 r. zmierzata w kierunku udzielania
w wigkszym stopniu ulg i zwolnien — polegajacych na obnizaniu stawek podatko-
wych — anizeli catkowitego zwolnienia z podatku.

5. Podsumowanie

Badania przeprowadzone na przykladzie gmin wiejskich wojewodztwa po-
morskiego dowiodty, ze znowelizowana od 1 stycznia 2003 r. ustawa o podatkach
i optatach lokalnych nie spowodowata uszczuplenia dochodéw gmin z tytutu po-
datku od nieruchomos$ci — najwazniejszych dochodow w strukturze dochodow
wiasnych gmin. Sytuacja ta w duzym stopniu wynika z faktu, ze gminy wiej-
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skie wojewddztwa pomorskiego nie majg charakteru typowo rolniczego, ponie-
waz pod wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych wojewddztwo zajmuje dopiero
10 miejsce w kraju. Nie zaobserwowano réwniez, aby wltadze gmin z uwagi na
szczegolnie atrakcyjne polozenie i walory turystyczno-krajobrazowe ksztattowa-
ly stawki podatku od nieruchomosci na wysokim poziomie. Polityka prowadzona
przez lokalne wtadze miata charakter aktywny i to ze wzgledu na rozbudowany
katalog ulg i zwolnien w zakresie podatku od nieruchomosci, a nie ze wzgledu
na wykorzystywanie narzedzi, ktore ustawodawca zapisal samorzadom w nowe-
lizacji, czyli mozliwo$¢ dokonywania duzego zwickszenia stawek podatku od
nieruchomosci w pozycji: pozostate grunty.
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