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uwzgl dnieniem jej roli w zarz dzaniu finansami jednostki samorz du terytorialnego. Podkre-

lono znaczenie polityki bud etowej, prowadzonej przez samorz dy, i jej najwa niejszych cech: 

autonomii i minimalizacji marnowania publicznych funduszy. Ukazano korzy ci, jakie daje zasto-
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i zjawiska finansowe. 
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1. Wprowadzenie

Przebudowa polskiej gospodarki, zainicjowana w 1989 r. poci gn a za sob  

bardzo wiele zmian. Przej cie z gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej 

wymaga o dostosowania gospodarczego, spo ecznego i organizacyjnego Pol-

ski do wymogów gospodarki wolnorynkowej pa stw wy ej rozwini tych. Tak  

transformacj  przeprowadzono równie  na szczeblu organizacji samorz dowej 

pa stwa. Zmiany dotyczy y struktury organizacyjnej samorz dów, na które prze-

niesiono istotn  cz  zada  publicznych wykonywanych do tej pory bezpo red-

nio przez struktury pa stwowe. 
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Podstawowymi aktami prawnymi reguluj cymi gospodark  finansow , wp y-

waj cymi na dzia alno  jednostki samorz du terytorialnego (JST) s : Konsty-

tucja Rzeczypospolitej Polskiej1, ustawa o finansach publicznych2, ustawa o do-

chodach JST3, samorz dowe ustawy ustrojowe4 oraz sporz dzona w Strasburgu 

Europejska Karta Samorz du Terytorialnego5. Podstawowym problemem, jaki 

napotyka obecnie gmina (JST) jest kwestia szczup o ci rodków finansowych 

w stosunku do potrzeb zg aszanych przez spo eczno . Sytuacja ta wymusza za-

tem konieczno  limitowania zada  w sposób rzeczowy (liczy si  czas i finanse), 

a to ogranicza mo liwo ci aktywnego zarz dzania rozwojem gminy, zmniejsza 

efektywno  wykorzystania posiadanych rodków finansowych oraz nie sprzyja 

stabilizacji prowadzonej przez JST gospodarki finansowej. Gmina dzia a i wy-

konuje swoje zadania publiczne na podstawie bud etu. Skupia on znaczn  cz  

gospodarki finansowej JST, a jako akt prawny – mo na powiedzie , e ca o . 

Wi kszo  decyzji podejmowanych przez JST ma swoje odzwierciedlenie w bud-

ecie bie cym lub bud etach lat nast pnych. 

Celem artyku u jest identyfikacja zale no ci mi dzy analiz  sytuacji finansowej 

a efektywno ci  ekonomiczn  JST, wskazanie na konieczno  podj cia dzia a  

w zakresie oceny gospodarno ci i efektywno ci, a tak e ocena miarodajno ci 

analizy finansowej w tym zakresie.

2. Istota i znaczenie samorz du terytorialnego

Jednostk  samorz du terytorialnego mo na okre li  mianem systemu posia-

daj cego pewien zbiór danych wej ciowych i wyj ciowych, zawartych w opisach 

struktury administracyjnej. System ten zale y od obowi zuj cego prawa, syste-

mów zewn trznych, obecnego ustroju politycznego, a przede wszystkim od ludzi 

znajduj cych si  w tym systemie i w nim gospodaruj cych. Od osób zarz dzaj -

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 

z pó n. zm.
2 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U. z 2003 r., nr 15, poz. 

148 z pó n. zm., ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 169, poz. 1420 

z pó n. zm.
3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz du terytorialnego, Dz.U. 

nr 2003, poz. 1966 z pó n. zm.
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2001 r., nr 142, 

poz. 1591, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowym, t.j. Dz.U. z 2001 r., nr 142, 

poz. 1592, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie województwa, t.j. Dz.U. z 2001 r., 

nr 142, poz. 1590.
5 Europejska Karta Samorz du Terytorialnego sporz dzona w Strasburgu dnia 15 pa dzierni-

ka 1985 r., Dz.U. z 1994 r., nr 124, poz. 607.
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cych w du ej mierze zale y wynik gospodarowania powierzonymi zasobami finan-

sowymi, ludzkimi oraz rodkami produkcji. Na nich spoczywa odpowiedzialno  

za dobre wykorzystanie zastanych warunków naturalnych, spo ecznych i gospodar-

czych6. W uj ciu syntetycznym JST (organizacja publiczna) zosta a zdefiniowana 

przez Barbar  Ko uch „jako spo eczno-ekonomiczny system, którego podsystemy 

celów i warto ci, materialno-techniczny i podsystem struktury, a przede wszyst-

kim podsystem zarz dzania i relacje z otoczeniem wyró niaj  si  publiczno ci  

jako immanentn  cech  odró niaj c  j  od innych typów organizacji”7. 

Istot  samorz du terytorialnego jest powierzenie okre lonych spraw pub-

licznych samym zainteresowanym, czyli zrzeszeniu obywateli zorganizowanych 

z mocy ustawy. Samorz d terytorialny jest jedn  z najwa niejszych instytucji 

w pa stwie demokratycznym, w którym dekoncentracja zada  publicznych na-

le y do kanonu my li politycznej8. Jak wskazuje Konstytucja RP „Samorz d 

terytorialny uczestniczy w sprawowaniu w adzy publicznej”9, jednocze nie 

„wykonuje zadania publiczne niezastrze one przez Konstytucj  lub ustawy dla 

organów innych w adz publicznych”. Przys uguj c  mu w ramach ustaw istotn  

cz  zada  publicznych samorz d wykonuje w imieniu w asnym i na w asn  

odpowiedzialno . 

Samorz d terytorialny jest powo ywany do realizacji wykonawczych funk-

cji pa stwa. Przedmiotem samorz du terytorialnego jest zatem administracja 

pa stwowa. Pa stwo nak ada na wspólnoty samorz dowe obowi zek (jest to 

zarazem uprawnienie) wykonywania administracji pa stwowej. To e samorz d 

terytorialny wykonuje administracj  pa stwow  nie budzi ju  adnych w tpli-

wo ci. Zadania z zakresu tej administracji wykonywane s  przez administracj  

rz dow  i samorz d terytorialny. Dzia alno  rz du i samorz du jest w swej ma-

terialnej tre ci jednorodzajowa i nosi pa stwowy charakter. Co prawda, wraca si  

do podzia u zada  na w asne i zlecone (ewentualnie powierzone), wyprowadzaj c 

w asny zakres dzia ania gminy, z przys uguj cego jej prawa podmiotowego, ale 

nawet w tym przypadku nie kwestionuje si  pa stwowego charakteru zada  wy-

nikaj cych z tego zakresu10. 

  6 A. Becker, Analiza efektywno ci gospodarowania województw Polski, www.ue.katowice.

pl//images/user/file/katedra_ekonomii/a.beckeranaliza_efektywnosci_gos podarowania_wojewo-

dztw_polski.pdf [dost p: 27.07.2011].
  7 B. Ko uch, Zarz dzanie publiczne. Istota i zakres poj cia, „Wspó czesne Zarz dzanie” 

2002, nr 2, s. 27.
  8 Por. M. Kulesza, Samorz d terytorialny. Wprowadzenie, C.H. Beck, Warszawa, 1995, s. 14.
  9 Art. 16 ust. 2 i art. 163 Konstytucji RP, za: Balasi ski, Orzecznictwo TK dotycz ce sa-

morz du terytorialnego po roku obowi zywania Konstytucji RP, „Samorz d Terytorialny” 1998, 

nr 12, s. 48.
10 Por. K. Paj k, Samorz d terytorialny w Polsce. Wybrane aspekty jego funkcjonowania, 

Wyd. AB, Bydgoszcz 2003.
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3. Efektywno  organizacji, efektywno  finansowa

Efektywno  organizacji jest poj ciem trudnym do zdefiniowania i zmierze-

nia. Poszczególne osoby i grupy osób ró nie postrzegaj  efektywno , a stosowa-

ne miary maj  charakter paradoksalny. Pojawiaj ca si  w tle niejasno  powi za  

pomi dzy kompetencjami organizacji a jej efektywno ci  nie zawsze prowadzi 

do przewagi konkurencyjnej, wynikaj cej z powodu trudno ci w na ladowaniu, 

lecz cz stokro  przyczynia si  do b dów pomiaru. Efektywno  organizacji jest 

nie tyle funkcj  okoliczno ci, ile akumulacj  skutków wiadomych wyborów. 

Najbardziej oczywiste jest uj cie finansowe, w którym chodzi g ównie o to, aby 

trwa a rentowno  prowadzonych biznesów spe nia a oczekiwania aktualnych 

i potencjalnych w a cicieli. 

Efektywno  (ang. efficiency) jest okre lana jako rezultat podj tych dzia a , 

opisywany relacj  uzyskanych efektów do poniesionych nak adów. Oznacza naj-

lepsze efekty np. produkcji, dystrybucji, sprzeda y, promocji. Pomiar i badanie 

efektywno ci stanowi g ówny przedmiot rachunku ekonomicznego11. Efektyw-

no  nale y do w a ciwo ci przes dzaj cych o istocie przedsi biorstwa jako pod-

miotu gospodaruj cego, warunkuje ona funkcjonowanie organizacji i determinu-

je jej rozwój12.

Wed ug Paula A. Samuelsona i Williama D. Nordhausa13 efektywno  to 

najbardziej skuteczne zastosowanie zaso bów spo ecze stwa w procesie zaspo-

kajania braków i potrzeb ludzi. Zdaniem Jamesa Stonera, Edwarda Freemana 

i Daniela Gilberta14, to miara sprawno ci i skuteczno ci, miara tego, w jakim 

stopniu osi ga si  wyznaczone cele. W S owniku ekonomicznym przedsi biorcy15 

efektyw no  okre lono jako najlepsze rezultaty w produkcji, dystrybucji i us u-

gach, uzyskane po najni szych kosztach.

W tym kontek cie Marcin Bielski16 wyró ni  dwa podej cia w ocenie 

efektywno ci gospodarowania: celowo ciowe i systemowe. W pierwszym z nich 

przedmiotem oceny jest stopie  realizacji za o onych celów, a w drugim – stopie  

wykorzystania zasobów. Pierw sza z tych ocen mo e by  uto samiana z angiel-

11 Strona internetowa NeoInfo, www.neoinfo.pl/ekonomia/efektywnosc.html [dost p: 

27.07.2011].
12 G. Osbert-Pociecha, Relacja mi dzy efektywno ci  i elastyczno ci  organizacji, w: Efektyw-

no  – rozwa ania nad istot  i pomiarem, red. T. Dudycz, . Tomaszewicz, Wyd. AE we Wroc a-

wiu, Wroc aw 2007, s. 337-349.
13 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, WN PWN, Warszawa 1999.
14 J.A. Stoner, E.R. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 1997.
15 S ownik ekonomiczny przedsi biorcy, red. Z. Dowgia o, Znicz, Szczecin 2000.
16 M. Bielski, Organizacje. Istota, struktury, procesy, Wyd. U , ód  1997; M. Bielski, Pod-

stawy teorii organizacji i zarz dzania, C.H. Beck, Warszawa 2002.
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skim terminem effectiveness, oznaczaj cym efektywno , skuteczno , celowo , 

a miar  tak rozumianej efektywno ci jest stopie  przybli ania si  za o onych 

celów do rezultatów prowadzonej dzia alno ci. Natomiast dru ga ocena – uto -

samiana z terminem efficency, czyli sprawno , wydajno , oszcz dno  – jest 

mierzona jako relacja mi dzy osi gni tymi rezultatami a poniesionymi nak a-

dami. Jednoczesne ujmowanie tych dwóch rodzajów ocen pozwala stwierdzi , e 

efektyw no  organizacji zwi ksza si  wraz ze wzrostem stopnia realizacji celów 

i zmniejszaniem si  nak adów niezb dnych do ich realizacji.

Geary Rummler i Alan R Brache17 zaproponowali odniesienie efektywno ci 

organi zacyjnej do trzech poziomów: organizacji, procesu i stanowiska pracy. 

Powszechnie stosowane metody oceny efektywno ci opieraj  si  na podej-

ciu: wska nikowym, które sprowadza si  do konstruowania relacji pomi dzy 

ró nymi wielko ciami (np. wska niki: zad u enia, p ynno ci finansowej czy ren-

towno ci)18, parametrycznym, które opiera si  na metodach ekonometrycznych 

i wprowadza do oceny efektywno ci funkcj  produkcji19, nieparametrycznym, 

w którym wykorzystuje si  procedur  programowania liniowego, natomiast nie 

uwzgl dnia si  wp ywu czynnika losowego na efektywno  obiektów oraz po-

tencjalnych b dów pomiaru, a tak e nie analizuje si  zale no ci pomi dzy na-

k adami i wynikami20. 

Efektywno  finansowa to takie zgrabne okre lenie, które kojarzy si  z gospo-

darno ci , wydolno ci  i dobrym wykorzystaniem posiadanych rodków. Mo na 

wi c podej  do tematu praktycznie – jak odnie  efektywno  finansow  do 

praktyki prowadzenia organizacji? 21. Efektywno  finansowa jest bardzo szero-

kim poj ciem. To nie tylko przep yw pieni dzy, ale i wiele aspektów ycia orga-

nizacji. W ka dej organizacji zawsze powinno znajdowa  si  miejsce na dosko-

nalenie zarz dzania procesami, a takie w a nie procesy wp ywaj  na zwi kszenie 

efektywno ci finansowej22.

17 G.A. Rummler, A.P. Brache, Podnoszenie efektywno ci organizacji, WN PWN, Warszawa 

2000.
18 D. Zarzecki, Wykorzystanie wska ników finansowych w ocenie przedsi biorstwa. Podsta-

wowe zagadnienia, Interbook, Szczecin 1997, s. 8-9.
19 M. Kisielewska, Charakterystyka wybranych metod pomiaru efektywno ci bazuj cych 

na krzywych efektywno ci, „Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroc awiu” 2005, 

s. 4 i n.
20 J. Adamczyk, T. Nitkiewicz, Programowanie zrównowa onego rozwoju przedsi biorstw, 

PWE, Warszawa 2007, s. 120.
21 J. Wiejak, Efektywno  finansowa w biznesie, www.finansefirmy.wordpress.com/2011/02/03/

efektywnosc-finansowa-w-biznesie/ [dost p: 27.07.2011].
22 Por. www.prowadzefirme.pl/efektywnosc-finansowa.php [dost p: 5.09.2011].
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4. Analiza finansowa wyznacznikiem efektywno ci organizacji

Analiza jest metod  post powania naukowego, która polega na dzieleniu da-

nej ca o ci na cz ci i nast pnie rozpatrywaniu ka dej z nich osobno23. Jest ona 

metod  poznawania obiektów i zjawisk z o onych przez ich podzia  na elemen-

ty proste i zbadanie powi za  mi dzy tymi elementami, szczególnie zale no ci 

przyczynowo-skutkowych24.

Analiza finansowa gminy to dostarczenie informacji niezb dnych do doko-

nania wyboru (optymalnego z punktu widzenia kosztów, poziomu nak adów in-

westycyjnych i bezpiecze stwa zwrotu) wieloletniego wariantu zad u enia gmi-

ny, wskazania dopuszczalnego i bezpiecznego poziomu przysz ego zad u enia 

gminy, oceny d ugoterminowych skutków bud etowych obs ugi zad u enia, pre-

zentacji mo liwo ci przyspieszenia (czasowego zwi kszenia) nak adów inwesty-

cyjnych ponad bie co wygospodarowane nadwy ki – z uwzgl dnieniem faktu 

generowania przez d ug dodatkowych wydatków bud etowych na jego obs ug  

(odsetki).

Do zada  analizy finansowej bud etu JST zalicza si 25: informowanie o struk-

turze dochodów w przekroju róde , kontrol  bie c  p ynno ci finansowej, kon-

trol  równowagi finansowej, ocen  efektywno ci wykorzystania rodków bud e-

towych.

5. Analiza finansowa gmin powiatu ostrowieckiego

W ostatnich latach jednostkom samorz du terytorialnego przekazano wiele 

nowych zada , nie zapewniaj c wystarczaj cych kwot subwencji i dotacji ani nie 

tworz c nowych róde  dochodów w asnych. 

W wyniku transformacji spo eczno-gospodarczo-ustrojowej gmina sta a si  

podstawow  jednostk  samorz du terytorialnego. Gmin  wyposa ono w odr bny 

maj tek oraz zapewniono jej gwarantowane ustawowo ród a dochodów. Wyko-

nuje ona zadania publiczne w imieniu w asnym i na w asny rachunek. Ma tym sa-

mym samodzielno  stanowienia bud etu, jako podstawy gospodarki finansowej 

gminy. Gospodarka finansowa gminy jest poj ciem bardzo pojemnym. To nie 

23 Encyklopedia powszechna, t. 1, PWN, Warszawa 1973, s. 87.
24 M. Sierpi ska, T. Jachna, Ocena przedsi biorstwa wed ug standardów wiatowych, WN 

PWN, Warszawa 1997, s. 9.
25 P. Roman, Analiza finansowa bud etu samorz du terytorialnego, „Samorz d Terytorialny” 

2001, nr 6, s. 50. 
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tylko dzia ania zwi zane z pobieraniem dochodów i dokonywaniem wydatków 

w celu realizacji postawionych przed gmin  zada , ale i ustalanie polityki fiskal-

nej, planowanie finansowe26, prowadzenie ewidencji finansowej – obejmuj cej 

rachunkowo 27, sprawozdawczo  oraz analiz  finansow 28.

Podstawowym warunkiem odpowiedniego wykonywania przez gmin  zada  

jest wyposa enie jej w odpowiednie rodki finansowe. Podstawy nowoczesnego 

systemu zarz dzania finansami publicznymi s  oparte na fundamentalnych za-

sadach, tj. jawno ci, przejrzysto ci, celowo ci i gospodarno ci oraz pe nej demo-

kratycznej kontroli nad wykorzystaniem rodków publicznych29. 

Zdolno  kreacji dochodów w asnych gmin jest pochodn  mo liwo ci i umie-

j tno ci wykorzystania lokalnych instrumentów interwencjonizmu samorz do-

wego. Powodzenie stosowania takich instrumentów zale y od potencja u endo-

genicznych zasobów gminy, korzy ci lokalizacyjnych, struktury funkcjonalnej 

– decyduj cej o skali i strukturze relacji z otoczeniem gminy, a tak e od spo-

eczno ci lokalnych oraz kompetencji i kreatywno ci lokalnych w adz samo-

rz dowych. Najszersz  grup  instrumentów, poprzez które gmina wp ywa na 

otoczenie, stanowi  narz dzia polityki fiskalnej – obejmuj ce dzia ania w adzy 

lokalnej podejmowane w ramach dochodów bud etu gminy.

Jak przedstawia si  struktura dochodów gmin powiatu ostrowieckiego – zob.

tab. 1. Dochody w asne w gminach w 2009 r. stanowi  od 15,18% (Wa niów) do 

62,02% (Ostrowiec w.), dotacje od 17,49% (Ostrowiec w.) do 34,14% (Wa -

niów), za  subwencje od 20,49% (Ostrowiec w.) do 52,34% ( mielów). 

Wydatki jednostek samorz du terytorialnego s  odzwierciedleniem realizo-

wanych przez nie zada . Wielko  poszczególnych rodzajów wydatków zale y 

od kierunku i zakresu zada  powierzonych JST do wykonania. Badanie wydat-

ków bud etowych danej JST wi e si  z okre leniem zada 30. Wydatki publiczne 

mo na analizowa  pod wzgl dem makroekonomicznym – s  to wydatki, któ-

re maj  wp yw na koniunktur  gospodarcz . W uj ciu mikroekonomicznym s  

badane jako skutek realizacji okre lonych programów pa stwowych na szczeblu 

26 Planowanie jest niezb dnym warunkiem prowadzenia wszelkiej dzia alno ci. Planowanie 

finansowe umo liwia rozpoznanie dost pno ci funduszy i kosztów ich pozyskania, niezb dnych 

do realizacji zamierze  sfery rzeczowej, co stwarza podstawy do wyznaczenia dopuszczalnych 

ram tych zamierze . 
27 Rachunkowo  finansowa pokazuje, jak w adze lokalne wykorzystuj  posiadane rodki 

finansowe, dostarcza informacji liczbowych dla GUS i administracji centralnej o finansowej dzia-

alno ci podejmowanej przez JST.
28 J. Gluminska-Pawlic, Samodzielno  finansowa jednostek samorz du terytorialnego w Pol-

sce, Wyd. U , Katowice 2003, s. 219.
29 W. Misi g, Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik, Presspublica, Warszawa 1996, 

s. 3-4.
30 A. Drwi o, J. Gliniecka, Finanse gmin, Wyd. UG, Gda sk, 1997, s. 142.
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centralnym i samorz du terytorialnego oraz skutek zmian w poziomie i struktu-

rze wydatków i efektywno ci realizacji dzi ki nim celów polityki gospodarczej 

i spo ecznej pa stwa. Wydatki charakteryzuj  si  du  sztywno ci  i nie mo na 

ich zmieni  wtedy, gdy koniunktura gospodarcza si  zmienia. Zmiana struktury 

oznacza zmian  w celach polityki wydatkowej JST.

Tabela 1. Struktura dochodów gmin powiatu ostrowieckiego, 

dochody na 1 mieszka ca

Wyszczególnienie

Ostrowiec 

wi tokrzyski
Bodzechów Ba tów

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Dochody ogó em [%] 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Dochody w asne razem [%] 62,24 62,02 32,95 28,76 27,84 29,43

Dotacje ogó em (celowe + dotacje 

§§ 200, 620) [%]

17,77 17,49 24,00 27,03 21,36 23,16

Subwencja ogólna razem 19,99 20,49 43,04 44,21 50,79 47,41

rodki z bud etu Unii Europejskiej [%] 0,69 0,86 0,28 6,07 0,33 2,45

Dochody na 1 mieszka ca ogó em [z ] 2124,55 2294,36 2094,07 2320,32 2162,61 2709,34

Wyszczególnienie
Wa niów Kunów mielów

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Dochody ogó em [%] 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Dochody w asne razem [%] 18,56 15,18 27,50 27,55 30,06 25,78

Dotacje ogó em (celowe + dotacje 

§§ 200, 620) [%]

27,47 34,14 28,6 25,76 21,63 21,88

Subwencja ogólna razem 53,97 50,68 43,9 46,69 48,31 52,34

rodki z bud etu Unii Europejskiej [%] 0,23 10,79 4,3 2,58 0,35 0,66

Dochody na 1 mieszka ca ogó em [z ] 2399,87 2851,21 2192,53 2343,90 2043,22 2228,85

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych GUS, www.

stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.hier?p_id=832635&p_token=-209161099 [dost p: 30.12.2011].

Analiza struktury dochodów gmin powiatu ostrowieckiego (zob. tab. 2) 

przedstawia wydatki bie ce (ogó em), które w 2009 r. wynosi y w gminach od 

66,31% (Wa niów) do 91,14% ( mielów). Obs uga d ugu publicznego w 2009 r. 

stanowi a w badanych gminach od 0,06% ( mielów) do 0,58% (Kunów), a wydat-

ki na inwestycje w 2009 r. – 8,86% ( mielów) i 33,69% (Wa niów). 

Ograniczono  zasobów, jakie pozostaj  do dyspozycji jednostek samorz du 

terytorialnego wszystkich szczebli oraz nieograniczone potrzeby spo eczno ci lo-

kalnych tworz  warunki, w których niezb dna jest racjonalna i efektywna gospo-

darka finansowa. To z kolei wymaga stosowania nowoczesnych metod i narz dzi 

zarz dzania finansami, z których gminy korzystaj  w coraz wi kszym stopniu 

i przypominaj  ju  sprawnie zarz dzane firmy. Jednym z takich instrumentów 

jest wieloletni plan inwestycyjny.
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Tabela 2. Struktura wydatków gmin powiatu ostrowieckiego, 

dochody na 1 mieszka ca

Wyszczególnienie

Ostrowiec 

wi tokrzyski
Bodzechów Ba tów

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Wydatki z bud etu ogó em [%] 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Wydatki maj tkowe ogó em [%] 19,41 29,54 19,19 16,12 16,88 26,80

Wydatki maj tkowe inwestycyjne [%] 19,41 28,17 19,19 16,12 16,88 26,80

Wydatki bie ce ogó em [%] 80,59 70,46 80,81 83,88 83,12 73,20

Wydatki bie ce na wynagrodzenia [%] 29,95 26,89 31,68 32,82 35,74 29,81

Obs uga d ugu publicznego [%] 0,69 0,36 0,15 0,17 0,00 0,34

Wydatki na 1 mieszka ca [z ] 2099,72 2551,84 2124,36 2286,33 2515,01 3263,82

Wyszczególnienie
Wa niów Kunów mielów

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Wydatki z bud etu ogó em [%] 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Wydatki maj tkowe ogó em [%] 16,22 33,69 12,35 11,68 7,18 8,86

Wydatki maj tkowe inwestycyjne [%] 16,22 33,69 12,35 11,68 7,18 8,86

Wydatki bie ce ogó em [%] 83,78 66,31 87,65 88,32 92,82 91,14

Wydatki bie ce na wynagrodzenia [%] 32,78 26,78 33,28 34,30 35,89 35,29

Obs uga d ugu publicznego [%] 0,29 0,19 0,58 0,27 0,15 0,06

Wydatki na 1 mieszka ca [z ] 2301,30 3096,11 2019,26 2335,81 1988,70 2257,17

ród o: jak do tabeli 1.

Analiza równowagi finansowej pokazuje stopie  samodzielno ci finansowej 

oraz zdolno  do pokrycia zad u enia d ugoterminowego. Wzrost poszczegól-

nych wska ników analizy wiadczy o wi kszym stopniu finansowania wydatków 

bud etowych przez poszczególne grupy dochodów gminy. Samodzielno  JST 

jest tym wi ksza, im d u szy jest czas, przez jaki dochody w asne pokrywaj  

wydatki bud etu gminy. Malej cy poziom wska nika dotacji (zob. tab. 3) jest 

zwi zany z ograniczeniem kontroli administracji centralnej nad gospodark  fi-

nansow  i struktur  zada  JST, co mo na rozumie  jako wzrost samodzielno ci 

finansowej JST.

Analiza równowagi finansowej pokazuje wysoki stopie  samodzielno ci fi-

nansowej gminy Ostrowiec wi tokrzyski oraz jej wysok  zdolno  do pokry-

cia zad u enia d ugoterminowego. Wzrost poszczególnych wska ników analizy 

wiadczy o wi kszym stopniu finansowania wydatków bud etowych przez po-

szczególne grupy dochodów gminy.

Wska nik samodzielno ci finansowej w latach 2008-2009 spada , co oznacza 

malej c  samodzielno  badanych gmin. W latach 2008-2009 poziom wska ni-

ka dotacji w Ostrowcu wi tokrzyskim, mielowie, Kunowie spada, w gminach 

Bodzechów, Ba tów i Wa niów wzrasta, co wi e si  ze zwi kszeniem kontroli 
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administracji centralnej nad gospodark  finansow  i struktur  zada  JST – mo -

na to rozumie  jako os abienie samodzielno ci finansowej JST. 

Tabela 3. Wska niki równowagi bud etowej

 Gminy

Samodzielno  

finansowaa

Podatki 

centralneb
Subwencjec Dotacjed

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Ostrowiec wi tokrzyski 62,98 55,76 29,39 21,28 20,22 18,42 17,98 15,73

Bodzechów 32,48 29,18 15,05 12,81 42,43 44,87 23,66 27,43

Ba tów 23,94 24,43 10,68 8,78 43,68 39,35 18,37 19,23

Wa niów 19,35 13,98 6,42 3,91 56,28 46,67 28,65 31,44

Kunów 29,86 27,65 13,09 10,02 47,66 46,85 29,86 27,65

mielów 30,88 25,45 12,35 9,12 49,63 51,68 22,23 21,61

a Samodzielno  finansowa = (dochody w asne/wydatki bud etowe) × 100
b Podatki centralne = (udzia  w podatkach centralnych/wydatki bud etowe) × 100
c Subwencje = (subwencje/wydatki bud etowe) × 100
d Dotacje = (dotacje/wydatki bud etowe) × 100

ród o: P. Roman, Analiza finansowa bud etu samorz du terytorialnego, „Samorz d Terytorialny” 

2001, nr 6 s. 52, obliczenia w asne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych GUS, www.

stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.hier?p_id=832635&p_token=-209161099 [dost p: 30.12.2011].

Tabela 4. Wska niki rotacji rodków bud etowych

Gminy

Cykl rotacji 

dochodów 

bud etowych 

(w asnych)a

Cykl rotacji 

nadwy ki 

bud etowejb

Cykl rotacji 

dochodów 

bud etowych

(ogó em)c

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Ostrowiec wi tokrzyski 226,72 200,73 4,26 –36,32 364,26 323,68

Bodzechów 116,94 105,06 –5,13 5,35 354,87 365,35

Ba tów 86,19 87,94 –50,44 –61,16 309,56 298,84

Wa niów 69,67 50,32 15,42 –28,48 375,42 331,52

Kunów 107,48 99,53 30,89 1,25 390,89 361,25

mielów 111,17 91,64 9,87 –4,52 369,87 355,48

a Cykl rotacji dochodów bud etowych (w asnych) = (dochody w asne/wydatki bud etowe) × 360
b Nadwy ka bud etowa = (nadwy ka ‘deficyt’/wydatki bud etowe) × 360
c Cykl rotacji dochodów bud etowych (ogó em) = (dochody ogó em/wydatki bud etowe) × 360

ród o: P. Roman, Analiza finansowa bud etu samorz du terytorialnego, „Samorz d Terytorialny” 

2001, nr 6, s. 52, obliczenia w asne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych GUS, www.

stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.hier?p_id=832635&p_token=-209161099 [dost p: 30.12.2011].
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Czynniki oddzia uj ce na równowag  bud etow  maj  charakter31 ekono-

miczny, tzn. rozwój gospodarczy, rodzaje i konstrukcja podatków, poziom wydat-

ków na sfer  publiczn , us ugi spo eczne, rozwój organizacyjny, ogólna budowa 

systemów finansów publicznych uwzgl dniaj ca zasady i tytu y przep ywu do-

chodów i wydatków, rozwój techniczny, czyli techniki planowania i gromadzenia 

bud etowego zarówno dochodów, jak i wydatków oraz rozwój polityczny wyni-

kaj  z realizacji strategii przyj tej przez w adze.

Analiza rotacji rodków bud etowych ma na celu rozpoznanie stopnia wy-

korzystania dochodów bud etowych JST (zob. tab. 4). Gdy d ugo  rotacji cyklu 

przekracza 360 dni, wiadczy to o ca kowitym pokryciu wydatków dochodami 

danego roku bud etowego i wyst pieniu nadwy ki bud etowej32, taka sytuacja 

mia a miejsce w 2009 r. w Bodzechowie i Kunowie.

Samodzielno  JST jest tym wi ksza, im d u szy jest czas, przez jaki docho-

dy w asne pokrywaj  wydatki bud etu gminy. W przypadku gminy Ostrowiec 

wi tokrzyski (zob. tab. 4) dochody w asne wystarczy y gminie na ok. 200 dni 

funkcjonowania w 2009 r. 

6. Podsumowanie

Wspó czesnym finansom samorz dowym nale y przypisa  wa n  rol  w za-

spokajaniu potrzeb wspólnot lokalnych i regionalnych. Najwi ksze znaczenie 

dla zarz du jednostki samorz du tery torialnego powinna mie  minimalizacja 

marnotrawienia publicznych rodków finansowych prze znaczonych na wykony-

wanie zada . Uzasadnione s  zatem poznanie zjawisk finansowych, procesów 

i problemów zwi zanych z gospodarowaniem zasobami finanso wymi, ich oce-

na oraz poprawna interpretacja uzyskanych wyników. Narz dziem, które mo na 

wykorzysta  do kontroli i które pomo e w planowaniu – jest analiza. Jej wyniki 

stanowi  podstaw  do weryfikacji s uszno ci decyzji podj tych w przesz o ci 

oraz ustalenia punktu wyj cia zamierze  bie cych i przysz o ciowych.

Za wska niki istotne z punktu widzenia oceny sytuacji finansowej jednostek 

samorz du teryto rialnego nale y uzna  wska niki struktury dochodów i wydat-

ków – liczone jako udzia  poszczególnych róde  dochodów w dochodach ogó em 

– oraz grup wydatków w wydat kach ogó em; przedmiotem ich oceny jest struk-

tura i stabilno  wp ywów i wydatków w danym czasie, a wyniki prowadzonej 

analizy pozwalaj  dokona  oceny prognoz finansowych.

31 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, WN PWN, Warszawa, 1999, s. 223.
32 Por. P. Roman, Analiza finansowa..., s. 50 i n.
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Analiza danych zawartych w bud ecie gminy stanowi podstaw  racjonaliza-

cji wykorzystania ograniczonych zasobów, co jest szczególnie wa ne w przypad-

ku dzia a  JST, od których wymaga si  ci g ej poprawy efektywno ci w zakresie 

zaspokajania potrzeb spo ecznych oraz kszta towania rozwoju. Bud et nie jest 

wi c tylko aktem normatywnym, ale stanowi te  instrument efektywnego zarz -

dzania finansami gminy. Jest to mo liwe, gdy s  wykorzystywane odpowiednie 

metody oceny jego realizacji, do których zaliczy  nale y w szczególno ci analiz  

finansow .
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