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Streszczenie. W artykule ukazano mozliwosci podnoszenia pozycji Wroctawia w systemie
osadniczym Polski w ramach posiadanej zdolnosci do bezpiecznego realizowania zadan ze srod-
kow budzetowych. Podjeto probe oceny stabilnosci polityki finansowej realizowanej przez wltadze
samorzgdowe oraz poziomu bezpieczenstwa finansowego miasta Wroctawia. Cele artykutu to
analiza stanu budzetu metropolii wroclawskiej oraz ocena sposobu zarzqdzania bezpieczenstwem
finansowym miasta.
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1. Wprowadzenie

O metropolii najogolniej mozna powiedziec, ze jest to wielkie miasto o pew-
nych charakterystycznych cechach!, ktore na skutek wystepujacych procesow glo-
balizacyjnych i umigdzynarodowienia gospodarki wyksztalcito si¢ jako nastep-
stwo kolejnego etapu rozwoju wielkich osrodkow miejskich. Metropoli¢ odroznia
od wielkiego miasta, tudziez aglomeracji miejskiej, migdzynarodowe znaczenie
takiego uktadu osadniczego oraz jego udziat w globalnych procesach gospodar-

! Szerzej B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicz-
nej, WN Scholar, Warszawa 2002, s. 225.



®

292 Iwona Ladysz

czych?. Nalezy zwr6ci¢ uwagge, ze kazda metropolia jest aglomeracja, biorac pod
uwagg jej cechy morfologiczne, natomiast nie kazda aglomeracja® jest metropolia.
Wynika to z faktu, ze nie wszystkie aglomeracje wyksztalcity struktury, funkcje
irelacje z otoczeniem, generujace cechy metropolitalne. Zatem w wigkszym stop-
niu podkresla si¢ wymiar funkcjonalny* metropolii niz kryteria morfologiczne.
Rozrost przestrzenny i demograficzny aglomeracji nie jest warunkiem jedynym
1 wystarczajagcym do przeksztalcenia jej w metropolie. Duzo wigksze znaczenie
majg zaawansowane przemiany urbanizacyjne, a takze procesy integracji funk-
cjonalno-przestrzenne;.

W przypadku miast metropolitalnych konieczne jest wyksztatcenie tzw. funk-
cji metropolitalnych. Metropolie powinny tworzy¢ odpowiednie dla rozwoju sek-
tora informacyjnego srodowisko innowacyjne, taczy¢é w swoim obrebie relacje
gospodarcze, technologiczne, instytucjonalne i spoteczne migdzy podmiotami.
Michel Bassand podaje, ze wyznacznikiem metropolitalnosci sa cechy danej jed-
nostki, tj. doskonato$¢ §wiadczonych na jej terenie ustug, posiadanie potencjatu
innowacyjnego oraz wyjatkowos¢ tego miasta®. Ponadto konieczne jest stworze-
nie warunkow do dalszego rozwoju sektora ustug (instytucje i ustugi zwigzane
z posrednictwem finansowym, mediami, telekomunikacja, zarzadzaniem gos-
podarka, naukg i badaniami, sztuka, kulturg, a takze administracjg publiczng)
oraz potencjatu innowacyjnego (instytucje zwigzane z wytwarzaniem i przetwa-
rzaniem informacji: uniwersytety, instytuty badawcze, laboratoria)®. Zdaniem
Bohdana Jatowieckiego metropolia jest siedzibg migdzynarodowych i krajowych
firm i instytucji o rozwinigtych relacjach z zagranicg, centrum srodkéw maso-
wego przekazu o rozbudowanej infostrukturze i infrastrukturze, swiadczy tez
ustugi wyzszego rzedu’.

2 1. Ladysz, Konkurencyjnos¢ obszarow metropolitalnych w Polsce — na przyktadzie wroclaw-
skiego obszaru metropolitalnego, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 47.

? Szerzej o pojeciu aglomeracji miejskiej ibidem, s. 45-47; R. Korcelli, A. Gawryszewski,
A. Potrykowska, Przestrzenna struktura ludnosci Polski. Tendencje i perspektywy, PAN, War-
szawa 1992; S. Leszczycki, P. Eberhardt, S. Herman, Aglomeracje miejsko-przemystowe w Polsce
1966-2000, ,,Biuletyn KPZK”, z. 67, PAN, Warszawa 1971; A. Majer, Miasta Ameryki — kryzys
i polityka odnowy, ,,Studia”, t. CVII, PAN, Warszawa 1999.

4 Szerzej A. Klasik, Rola metropolii w rozwoju regionalnym, w: Metropolitalne funkcje Kra-
kowa, red. J. Purchla, MCK, Krakow 1998; J. Stodczyk, Przestrzen miasta i jej przeobrazenia,
Wyd. UO, Opole 200.

S M. Bassand, Métropolisation et inégalités sociales, Presses polytechniques eg universitaires
romandes, Lausanne 1997, za B. Jatowiecki, Polskie miasta w procesie metropolizacji, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2005, nr 1, WN Scholar, Warszawa 2005, s. 5.

6 P. Sleszyniski, Funkcje metropolitalne Warszawy — zarys problematyki, w: 1. Jazdzewska,
Funkcje metropolitalne i ich rola w organizacji przestrzeni, Wyd. UL, £.0dZ 2003, s. 119-145.

" B. Jatowiecki, Spofeczna przestrzen metropolii, WN Scholar, Warszawa 2000, s. 32.
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Celem artykutu jest ukazanie zmian w postrzeganiu Wroctawia w systemie
osadniczym kraju i wzrostu znaczenia pelnionych przez t¢ jednostke funkcji, po-
nadto ocena sposobu wykorzystania srodkow budzetowych pod katem bezpie-
czenstwa finansowego metropolii wroctawskiej podczas realizacji strategicznych
zamierzen wiadz miasta.

2. Miejsce Wroclawia w systemie osadniczym Kkraju

Wedtug badan Komisji Europejskiej mozna wyrdzni¢ trzy grupy funkcjonal-
nych obszaréw metropolitalnych: metropolie MEGA, europejskie lokomotywy
wzrostu, silne MEGA, potencjalne MEGA i stabe MEGA?®. Z polskich miast je-
dynie Warszawa jest zaliczana do potencjalnych MEGA, czyli miast mniej kon-
kurencyjnych i bardziej peryferyjnych niz silne MEGA®. Natomiast Wroctaw,
tak jak Krakéw, metropolia katowicka, Gdansk — Gdynia — Sopot, Poznan, £.6dz
i Szczecin jest zaliczany do stabych MEGA, czyli czgsto mniejszych miast od
pozostatych o$rodkoéw wzrostu, najmniej konkurencyjnych i zarazem najbardziej
peryferyjnych oraz majacych w dodatku stosunkowo stabo rozwinigte zasoby
ludzkie. Natomiast zgodnie z przyjetymi kryteriami ESPON, dotyczacymi deli-
mitacji metropolii i obszaré6w metropolitalnych w Polsce, Wroctaw takze mozna
zakwalifikowa¢ do miana metropolii obok takich miast, jak: Warszawa, konurba-
cja Katowic, konurbacja Gdanska, Poznan, Krakow, £.6dz, Szczecin. Z kolei we-
dtug badan przeprowadzonych na uzytek Koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju w Polsce potencjalnie istnieje 10 takich miast rdzeniowych, wérod
ktérych wymieniany jest takze Wroctaw!”.

Wroctaw jest centralnym osrodkiem Dolnego Slaska. Jest jednostka samorza-
du terytorialnego drugiego stopnia i jednostkg podziatu administracyjnego kraju.
Petni funkcje miasta na prawach powiatu, realizujac przypisane mu zadania na
podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym!''. Mia-
sto wyksztalcito si¢ na skutek zachodzacych w dziejach procesow spotecznych,

8 Szerzej European Commission, Interim Territorial Cohesion Report, OOPEC,Luxembourg
2004, J. Borowiec, Miasta w polityce spojnosci Unii Europejskiej, w: Kierunki transformacji spo-
teczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow metropolital-
nych, red. M. Lyszczak, K. Wilk. ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2005,
nr 1087.

 Miasta stosunkowo duze, konkurencyjne i dysponujace czesto silnym kapitatem ludzkim.

10 Pozostale miasta to: Warszawa, 1.6dz, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Byd-
goszcz, Lublin, Katowice. Szerzej M. Smetkowski, Delimitacja obszarow metropolitalnych w Pol-
sce — nowe spojrzenie, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 2, WN Scholar, Warszawa 2005.

' Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowy, Dz.U. nr 91, poz. 578
z p6zn. zm.
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kulturowych, cywilizacyjnych, gospodarczych i politycznych. Koncentrowaty sie
one gltdwnie w obrgbie Wroctawia, na co wptynety zar6wno czynniki naturalne,
zwigzane z lokalizacjg samego miasta, jak i inne czynniki, np.: dostepne rynki
zbytu, potozenie na przecigciu szlakow komunikacyjnych, rozbudowanie funkcji
osrodka administracyjnego, naukowego, edukacyjnego, kulturowego czy miejsca
kultu religijnego. Znaczenie Wroctawia sukcesywnie wzrasta, a co za tym idzie,
w wiekszym stopniu zaczyna oddziatywac na spoteczng i ekonomiczng strukture
Dolnego Slaska. Wspotczesnie coraz czgéciej zwraca sie uwage na uksztaltowa-
nie si¢ tzw. wroctawskiego obszaru metropolitalnego, powigzanego funkcjonal-
nie z miastem centralnym.

Metropolia wroctawska ma bardzo wysoki potencjal rozwojowy. Na prze-
strzeni ostatnich pigciu lat osiagneta najlepsze wskazniki dynamiki rozwoju gos-
podarczego wsrdd 11 najwigkszych miast Polski'?. Wroctaw bardzo umiejetnie
wykorzystuje swoje mocne strony, jakimi sg: sprawne zarzadzanie i planowanie
strategiczne, sukces w kreacji dobrego wizerunku miasta, potencjat kulturalny
i spoteczny i wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna'. Przyczynia si¢ to do petnienia
funkcji rzeczywistego, silnego centrum spotecznego, kulturalnego, naukowego
i gospodarczego. Jednoczesnie jest biegunem wzrostu regionu, a jego rola w gos-
podarce makroregionu w potudniowo-zachodniej Polsce ciagle si¢ umacnia.
Podnoszenie znaczenia miasta taczy si¢ z koniecznoscia podjecia przez wiadze
samorzadowe szerszych dzialan majacych na celu przeciwdzialanie ewentual-
nym zagrozeniom, m. in. dla bezpieczenstwa ekonomicznego miasta i regionu'.
Wiaze si¢ to z zabezpieczeniem dobrobytu, swobodnego dost¢pu do srodkow fi-
nansowych i zasobow, ktore gwarantujg stabilny i zrownowazony rozwoéj pod-
miotdw bezpieczenstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego (w tym
takze finansowego) jest konieczne dla utrzymania pozycji Wroctawia na arenie
migdzynarodowej®.

Wtadze Wroctawia zaplanowaty i starajg si¢ skutecznie wdrozy¢ przyjeta
strategi¢ rozwoju, aktualizujac jej zapisy, gdyz przez pierwsze lata po jej uchwa-
leniu w matym stopniu odzwierciedlata prowadzong polityke lokalng. Obecnie
mozna zauwazy¢ duze sukcesy w ksztattowaniu wizerunku i promocji miasta's.

12 Raporty na temat wielkich miast Polski. Wroclaw, PricewaterhouseCoopers, Warszawa
2010.

13 Tbidem.

4 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo w teoriach stosunkéw migdzynarodowych, w: Bezpieczeri-
stwo europejskie: koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, red. J. Czaputowicz, Ararat, War-
szawa 1997, s. 76.

15 Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego, red. S. Debski, B. Gorka-Winter, PISM, War-
szawa 2003, s. 24.

16 Szerzej 1. Ladysz, J. Ladysz, Wizerunek metropolii wroctawskiej, w: Kreatywne miasto
— kreatywna aglomeracja, red. A. Klasik, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2009, s. 181-188.
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Adam Mikotajczyk z Brief for Poland przeprowadzit sondaz, z ktérego wynika,
ze najbardziej kreatywnym miastem w Polsce jest wlasnie Wroctaw!”. Wynika
to z mnostwa dziatan i podjetych akcji promocyjnych oraz realizowanych nowo-
czesnych eventow. Pozwalaja one dostosowac si¢ miastu gospodarczo i spotecznie
do globalnych uwarunkowan ekonomicznych i zwigkszaja otwartos¢ kulturowa,
angazujac przy okazji spoteczno$¢ lokalna.

Przygotowania do Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012 takze sa
swoistg promocjg Wroclawia zarowno w kraju, jak i za granica. Zwlaszcza ze
miasto wygralo rywalizacje o organizacje tej imprezy sportowej z osrodkami,
ktore maja znacznie silniejsza tradycje pitkarska, jak np. Krakow czy Chorzow.
10 wrzesnia 2011 r. odbyta si¢ prestizowa walka migdzy mistrzem $wiata wagi
cigzkiej federacji WBC Vitalim Klitschka a Tomaszem Adamkiem na nowym
Stadionie Miejskim we Wroctawiu. Przygotowania do imprez sportowych tak-
ze wymusity na wladzach miasta wykorzystanie atutu, jakim jest lokalizacja
geopolityczna Wroctawia. Konieczne stalo si¢ wigc podjecie inwestycji infra-
strukturalnych, pozwalajacych na potaczenie metropolii wroctawskiej z catym
kontynentem. Zapewnienie bezpieczenstwa poprzez zwickszenie przepustowo-
$ci drog i roztadowanie ggstosci ruchu w centrum Wroctawia, budowe esta-
kady, obwodnicy $rodmiejskiej i obwodnicy autostradowej, rozbudowe portu
lotniczego staty sie niezbedne, biorac pod uwage skale zadan, ktére probuje
realizowa¢ metropolia wroctawska. W koncepcjach jest tez budowa metra, jed-
nakze byltaby to bardzo zlozona i trudna inwestycja, opcja jest rozbudowanie
sieci tramwajowej.

Wroctaw zaczyna petni¢ coraz silniej takze funkcje kulturalng. Jest miej-
scem organizowania najwickszych otwartych sylwestrow w Polsce, proponujac
cickawszg oferte niz stolica kraju — Warszawa. Dziatania wladz skutkuja bardzo
duzymi sukcesami. Wroctaw zostat ogloszony jednoglosnie Europejska Stolica
Kultury 2016. O zdobyciu tytulu zadecydowal bardzo zaawansowany program
rewitalizacji miasta, zaangazowanie w dialog migedzyreligijny i migdzykulturalny
oraz dynamiczny rozwoj gospodarki. Wygrana jest duzym sukcesem, z ktorego
miasto bedzie musiato umie¢ skorzystac, co w duzej mierze zalezy od zaangazo-
wania wladz publicznych i zapewnienia bezpieczenstwa finansowego miastu, aby
sprosta¢ zadaniu. Ponadto obecnie sg realizowane programy zachgcajace ludzi ze
srodowisk wykluczonych do udziatu w wydarzeniach kulturalnych poprzez np.
program Obligacji Kulturalnej, Europejski Paszport Kulturalny, kongres pod ha-
stem ,,Kultura dla obywateli”.

Metropolia wroctawska stara si¢ rowniez podnie$¢ swojg range w sieci osadni-
czej miast europejskich. Miasto jest zrzeszone w stowarzyszeniu EUROCITIES,

7 www.scribd.com/doc/54766954/Klasa-Kreatywna [dostep: 3.08.2011] .
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ktore wspiera wspotprace miast europejskich. Zasieg oddziatywania Wrocta-
wia przekroczyl granice wojewodztwa dolnoslaskiego i obejmuje takze regiony
przygraniczne krajow sgsiednich, czyli Czech i Niemiec. Metropolia w tym celu
wykorzystuje budowanie wspotpracy partnerskiej miedzy miastami. Od potowy
2002 r. nawigzata stosunki z jedenastoma miastami, ktore sa potozone na dwoch
kontynentach, w dziesigciu krajach. Na przyktad dwa lezg w Niemczech (Wies-
baden i Drezno), jedno w Holandii (Breda), jedno we Francji (La Vienne), jedno
w Stanach Zjednoczonych (Charlotte), jedno w Meksyku (Guadalajara), jedno
w Izraelu (Ramat Gan), w Czechach (Hradec Kralove), na Litwie (Kowno), Ukra-
inie (Lwow) oraz na Biatorusi (Grodno). Do tej pory miasto byto uznawane raczej
za metropoli¢ krajowa, a nawet regionalng, natomiast wzrost zasiggu przestrzen-
nego petnionych przez nie funkcji powoduje, ze staje si¢ obszarem, gdzie powsta-
ja nowoczesne strategie ekonomiczne i wzrasta aktywnos$¢ gospodarcza. Rozwoj
wspotpracy wigze sie nie tylko z szeregiem korzysci gospodarczych, spotecznych
i politycznych dla miasta, ale i z pojawieniem si¢ nowego typu zagrozen dla bez-
pieczenstwa, w tym bezpieczenstwa finansowego miasta metropolitalnego.

3. Analiza dochodow i wydatkéw metropolii wroclawskiej

Wroctaw zyskuje miano metropolii, gdyz opiera si¢ na nowoczesnej, innowa-
cyjnej gospodarce zorientowanej na wiedze i kulture. W tym wypadku Wroctaw
posiada bardzo pozytywny wizerunek jednostki cieszacej si¢ ogromnymi sukce-
sami, o imponujacej skali inwestycji finansowych 1 wysokiej przedsigbiorczosci
spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym tez fakt, ze od 2008 r. wysoko$é wydatkow
inwestycyjnych z budzetu miasta corocznie przekracza miliard ztotych. Wtadze
samorzadowe wykazujg si¢ takze duza skutecznosciag w pozyskiwaniu Srodkow
z funduszy Unii Europejskie;.

Przed metropolig stoi jeszcze szereg wyzwan, takich jak zwickszenie bezpie-
czenstwa publicznego i znalezienie srodkow na dalsze finansowanie rozwoju oraz
zwigkszenie skutecznosci i umiejetnosci korzystania z instrumentéw niezwigk-
szajacych zadluzenia miasta. Dlatego kwestie zarzadzania bezpieczenstwem fi-
nansowym w kontekscie rozwoju Wroctawia powinny by¢ w wiekszym stopniu
analizowane i brane pod uwage przez wtadze samorzadowe.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga uwzglgdnienia obok
czynnikow technologicznych, ekologicznych, informacyjnych, militarnych takze
czynnikéw finansowych. Te ostatnie odgrywaja bardzo istotng role w konteks$cie
ksztattowania stosunkéw miedzynarodowych, funkcjonowania na danym obsza-
rze wielkich korporacji migdzynarodowych, ktore stanowia coraz powazniejsza
site wplywajaca na rynki i rzady krajow i regionéw. Wroctaw petnigc funkcje
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metropolitalne wymaga wilaczenia tego miasta do sieci osrodkéw, ktore petnia
funkcje o charakterze ponadnarodowym. Funkcje metropolitalne $wiadczg bo-
wiem o randze miasta w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej. W zwigzku z tym
wzrost znaczenia Wroctawia w krajowej sieci osadniczej wymagat znalezienia
srodkow na spetnienie, zawartych w strategii rozwoju, aspiracji wtadz samorzg-
dowych.

W strukturze dochodéw metropolii wroctawskiej zasadnicze znaczenie maja
wplywy osiagane od jego mieszkancéw, co wynika ze wzrostu aktywnosci gos-
podarczej mieszkancoéw miasta i daje mozliwo$¢ wzrostu stopnia zaspokajanych
potrzeb spotecznych. W 2010 r. dochody ogotem budzetu Wroctawia siegaty po-
nad 3,1 mld zl, czyli byly nieco wyzsze niz $rednia krajowa. Wroctaw, zaraz po
Warszawie, osiagat najlepsze wskazniki finansowania budzetowego. W ostatnim
czasie znacznie wzrosty takze dochody biezace miasta: o blisko 9% w stosunku
do 2009 r. Wskazniki dynamiki i zmian w dochodach i wydatkach w 2000 r.,
w 2005 1.1 2010 r. — zob. tab. 1.

Tabela 1. Dochody i wydatki budzetowe metropolii wroctawskiej

Wskaznik Wskaznik Tempo zmian | Tempo zmian
dynamiki o statej | dynamiki o statej | w stosunku w stosunku
Wyszczegodlnienie podstawie podstawie do roku 2000 | do roku 2000
(rok 2000) w % | (rok 2000) w % w % w %
2005 2010 2005 2010
Dochody ogétem 144 213 44 113
Dochody majatkowe” 118" 18"
Dochody wtasne 191 274 91 174
Subwencje ogdlne 101 138 1 38
(razem)
Dotacje celowe z budze- 45 83 =55 -17
tu panstwa ogdtem
Dotacje otrzymane 4812 590 4712 490
z funduszy celowych
ogblem
Wydatki z budzetu 117 203 17 103
ogotem
Wydatki majatkowe 91 253 -9 153
ogblem

“Z uwagi na brak wezesniejszych danych podstawa wyliczen jest 2007 .

Zré6dto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Jak pokazuje tabela 1, tempo zmian dochodow ogdétem w 2005 r. w stosunku
do 2000 r. wynosito 44%, natomiast w 2010 r. w stosunku do roku bazowego
wzrosto az o 113%. Najwigksze wplywy miasto osiggneto z udziatu w podatkach
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stanowigcych dochody budzetu panstwa, a doktadniej: w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, poza tym bardzo duze znaczenie majg dochody z majatku,
dochody podatkowe — ustalone i pobierane na podstawie odrgbnych ustaw niz
ustawa o podatkach i optatach lokalnych'®. W ostatnim roku z uwagi na trud-
ng sytuacje gospodarcza kraju dochody budzetowe Wroctawia wykazywaty sie
pewnymi skrajno$ciami. Z jednej strony silnie skorelowane z poziomem rozwoju
gospodarczego dochody budzetowe ulegly zmniejszeniu, a z drugiej - mozna byto
zauwazy¢ stabilne wptywy z podatkéw lokalnych. Wyraznie wzrosty dochody
z podatku od nieruchomosci, z tytutu optat oraz dochody z majatku. W tym ostat-
nim przypadku byt to efekt przygotowanych ofert terenéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowg jedno- i1 wielorodzinng oraz sprzedaz nieruchomosci
przeznaczonych pod ustugi i aktywnos¢ gospodarcza.

Najwigksze pozytywne zmiany zanotowano w przypadkach: dotacji otrzy-
manych z funduszy celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu admini-
stracji rzagdowej; wptywow z udziatow w podatkach stanowigcych dochod budze-
tu panstwa, a takze w wysokosci otrzymywanej subwencji ogolnej, w tym przede
wszystkim jej czesci oswiatowe;.

Fundusze miasta Wroctawia obejmowaty sume srodkéw wihasnych i dotacji
oraz subwencji, ktore miasto otrzymuje z budzetu panstwa. Korzystanie z tych
zrodet finansowania zadan nie pociaga za sobg wzrostu zadluzenia Wroctawia,
ale nalezy pamigtac, ze sg to srodki ograniczone. Poza tym mozna je zwigkszaé
tylko poprzez podnoszenie wysokosci podatkow i optat lokalnych, co z kolei ne-
gatywnie wplywa na poziom przedsigbiorczosci i klimat prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Dlatego w dtugim okresie takie dzialania wtadz samorzado-
wych mogg si¢ okazaé nieoptacalne.

Wzrost znaczenia metropolii wroctawskiej w systemie osadniczym kraju
oraz zwigkszenie liczby funkcji o zasiegu ponadnarodowym pociaga za sobg
wzrost wydatkéw budzetowych. Wydatki ogétem miasta Wroctawia w 2010 r.
wyniosty blisko 3,8 mld zt. Sukcesem byt nizszy wzrost wydatkow biezacych
(o blisko 6%) w 2010 r. niz dochodéw biezacych. Ta dodatnia roznica nazywana
jest nadwyzka biezacg i stanowi jedno z kryteriow oceny wiarygodnosci kredy-
towej miast oraz jest warunkiem uchwalenia budzetu wedtug ustawy o finansach
publicznych®.

W latach 2000-2010 wyraznie wzrosty wydatki budzetu Wroctawia, a szcze-
goblnie w ostatnich latach wydatki inwestycyjne — o blisko 153%. Udzial wydat-
kow inwestycyjnych w wydatkach miasta ogétem byt w ostatnich latach jednym

18 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. nr 9, poz. 31
z p6zn. zm.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.
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z najwyzszych w Polsce 1 wynidst 26% wydatkow ogotem. Wskazuje to na utrzy-
mywanie prorozwojowej struktury wydatkow, realizacji wielu zadan inwestycyj-
nych, zwigzanych migdzy innymi z przygotowaniami do EURO 2012. Analizujac
wydatki budzetowe w badanym okresie, mozna zauwazy¢, ze najwickszy udziat
maja wydatki na transport i gcznos$¢, nastgpnie na o§wiate i wychowanie, nieco
nizsze na gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska oraz gospodarke miesz-
kaniowa.

Szczegdlnie waznym elementem budzetu po stronie wydatkow biezacych
byta obstuga zadluzenia w zwiazku z pdzniejszym uruchomieniem kredytow,
wysoka plynnoscig finansowg oraz przeprowadzeniem operacji zamiany czgsci
zadluzenia zaciagnigtego w trakcie kryzysu finansowego w 2009 r. na finanso-
wanie z mniejszym oprocentowaniem.

Z uwagi na znaczny zakres $wiadczonych przez miasto Wroctaw ustug na
rzecz spotecznosci lokalnej, regionalnej oraz wykraczajacych poza zasieg tery-
torialny kraju konieczne stato si¢ takze pozyskiwanie srodkéw pochodzacych
z rynku finansowego. Korzyscig z takiej formy finansowania zadan jest reali-
zacja znacznie wigkszych inwestycji przez Wroctaw niz pozwalaja na to Srodki
budzetowe, jednakze wigzalo si¢ to ze wzrostem zadtuzenia miasta.

Wroctaw siegat rowniez do pozyskiwania srodkéw na rozwdj w ramach
umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym. W Polsce ciaggle niewiele inwestycji
jest realizowanych z wykorzystaniem mozliwosci, ktore daje ustawa o partner-
stwie publiczno-prywatnym?’. Postgpowanie o udzielenie zamowienia udato si¢
np. przy budowie parkingu podziemnego we Wroctawiu, wraz z infrastruktura
pod placem na Nowym Targu. Miasto rozwaza umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym przy realizacji inwestycji takich, jak baseny, cmentarz komunalny,
budowa dwoch mostow przez Odreg i Olawe. Nalezy jednak pamietac, ze inwesto-
rzy prywatni sg niestety w mniejszym stopniu zainteresowaniu tego typu projek-
tami, z uwagi na ich stabe przygotowanie lub sktonnos¢ do przenoszenia na nich
wigkszego ryzyka zwigzanego z inwestycja.

4. Ocena stanu zadluzenia Wroclawia

Sytuacja Wroctawia w zakresie mozliwosci realizacji przez miasto funkcji
metropolitalnych zalezy od wielkosci dochodow, skali wydatkow, a takze zrodet
finansowania licznych inwestycji. Analiza budzetowa wykazuje, ze inwestycje
podejmowane przez wtadze samorzagdowe we Wroclawiu sg finansowane prze-

20 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r.,
nr 19, poz. 100.



®

300 Iwona Ladysz

de wszystkich ze srodkow zewnetrznych. Jest to niekorzystna sytuacja, bowiem
faczy sie z systematycznym zadluzaniem miasta. W zwigzku z tym wtadze sa-
morzadowe, zarzadzajac bezpieczenstwem finansowym metropolii, powinny
w wigkszym stopniu stara¢ si¢ o pozabudzetowe mozliwosci finansowania in-
westycji.

W latach 2007-2010 podpisano szereg umoéw z Urzgdem Miasta Wroctawia
oraz spotkami miejskimi na realizacj¢ zadan przy wykorzystaniu funduszy unij-
nych. Pod wzgledem sumy $rodkow unijnych pozyskanych przez polskie metro-
polie Wroctaw pojawia si¢ w czotowce rankingow. Jest to atut miasta, gdyz sa to
bezzwrotne dotacje, ktore pozwalajg podnies¢ jakos¢ zycia mieszkancow, jesli sie
uda zgromadzi¢ tzw. wktad wtasny dla projektu. Jednakze analizujac dane sta-
tystyczne, mozna zauwazy¢, ze miasto osiggalo w 2009 r. najwyzsze zadtuzenie
wsrdd najwigkszych miast Polski, pretendujacych do miana metropolii. Laczne
zadtuzenie wynosito az 67%, co skutkuje ograniczeniem mozliwosci dalszego
zadtuzania si¢ przez Wroctaw. Zgodnie z ratingiem agencji Fitch, miasto ma co
prawda zdolnos¢ do ptacenia rat i odsetek, z wigksza mozliwo$cia obnizenia ja-
kosci waloréw przy wystapieniu zmian w koniunkturze gospodarczej i sytuacji
politycznej, ale zostalo ocenione na poziomie BBB+, czyli niestety nie jest to
dobra ocena ratingowa.

W 2010 r. udato si¢ uzyska¢ wysokie dochody. Wtadze staraty si¢ na tyle
kontrolowaé¢ wydatki budzetowe, ze uzyskano nizszy deficyt budzetowy niz
zakladany w uchwale budzetowej. Dzigki temu udalo si¢ nieznacznie obnizy¢
deficyt budzetowy do poziomu 57%, natomiast wskaznik obstugi zadtuzenia
wyniost blisko 13%, co bylo skutkiem zmiany kredytow — w 2009 r. — na ob-
ligacje. Nalezy jednak pamigta¢ o przyjetych na siebie zobowiazaniach finan-
sowych zwigzanych z EURO 2012 oraz tytutem Europejskiej Stolicy Kultury.
Daja one z jednej strony duzy prestiz miastu, a z drugiej — tacza si¢ z obowiaz-
kami finansowymi i koniecznoscig $cislejszego zarzadzania bezpieczenstwem
finansowym metropolii.

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze wladze miasta nie obawia-
ja sie wysokiego stanu zadluzenia budzetu miejskiego, aczkolwiek dane te
sg alarmujace, poniewaz nie byto tak wysokiego zadtuzenia od siedmiu lat.
Poza tym polskie prawo nie pozwala, aby zadtuzenie jednostki samorzadu
terytorialnego przewyzszato prog 60% rocznych dochodéw. Ostatni raz taka
sytuacja miata miejsce w 2003 r. Uspokajajacy ma by¢ fakt, ze wydatki in-
westycyjne sg efektem projektéw zwigzanych np. z organizacja EURO 2012.
Obecnie wydatki inwestycyjne sg na bardzo wysokim poziomie, aczkolwiek
w duzej mierze sg finansowane przy wykorzystaniu pozyskanych $rodkow
z Unii Europejskiej. Po 2012 r. wydatki ogétem powinny systematycznie spa-
da¢, a w zwiazku z tym zadluzenie powinno obnizy¢ si¢ do poziomu ponizej
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50%. Kolejny z progow ostroznosciowych i sanacyjnych, zawarty w ustawie
o finansach publicznych, mowi, ze prawny limit obstugi zadtuzenia nie moze
przekracza¢ 15% rocznych dochodéw miasta. We Wroctawiu poziom ten jest
jedynie nieznacznie nizszy.

Podsumowujac, mozna pozytywnie oceni¢ cheé¢ wiladz samorzadowych
do zdywersyfikowania form finansowania zadan, a co za tym idzie, takze ryzyka
(walutowego i stop procentowych), poprzez wykorzystanie sSrodkow z emisji obli-
gacji, z kredytow bankowych na rynku krajowym oraz z kolejnej transzy kredytu
inwestycyjnego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Dziatania te stanowia
element dtugoterminowego zarzadzania budzetem Wroctawia, majacego na celu
obnizenie kosztow obstugi zadtuzenia w kolejnych latach. Dziatania podejmo-
wane przez wladze Wroctawia sa bardzo wazne dla mozliwosci rozwoju rynku
lokalnego, ograniczania zadtuzenia, deficytu i mozliwosci swobodnego ksztal-
towania polityki budzetowej tej jednostki samorzadu terytorialnego w kolejnych
latach.

5. Podsumowanie

Mozna powiedzie¢, ze Wroctaw ma dos¢ dobrze zarzadzany budzet miasta,
a wladze radzg sobie z pozyskiwaniem $rodkow z funduszy Unii Europejskie;.
Jednakze na skutek licznych inwestycji realizowanych przez wladze samorzado-
we, bardzo si¢ podnidst poziom zadtuzenia. Spowodowato to z kolei ograniczenia
w mozliwos$ci pozyskiwania w kolejnych latach srodkéw finansowych z rynku.

W takiej sytuacji nalezy przede wszystkim wykorzystywa¢ w przysztosci
pozabilansowe formy finansowania inwestycji. Najlepszym sposobem bytoby ko-
rzystanie z mozliwos$ci wynikajacych z partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore
mozna dodatkowo potaczy¢ ze srodkami z funduszy Unii Europejskiej. Dobrym
rozwigzaniem jest takze koncesja na roboty budowlane i ustugi, leasing operacyj-
ny czy forfaiting.

Projekty partnerstwa publiczno-prywatnego pozwalajg zwigkszy¢ dostgpnosc¢
srodkow na realizacje przedsiewzie¢ pozytku publicznego, a takze przejaé czgsc
ryzyka przez sektor prywatny. Wymagaja jednak duzego zaangazowania wtadz
samorzadowych w proces ich projektowania, wdrazania i zarzadzania. Projekty
tego typu sg alternatywa $wiadczenia ustug uzyteczno$ci publicznej w sytua-
cjach, gdy mozliwe jest uzyskanie wyzszej warto$ci dodanej z przedsiewzigcia
w zestawieniu z innymi podejsciami oraz w przypadku istnienia skutecznej
struktury wdrazania.
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