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Streszczenie. W artykule ukazano mo liwo ci podnoszenia pozycji Wroc awia w systemie 

osadniczym Polski w ramach posiadanej zdolno ci do bezpiecznego realizowania zada  ze rod-
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samorz dowe oraz poziomu bezpiecze stwa finansowego miasta Wroc awia. Cele artyku u to 
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finansowym miasta. 
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1. Wprowadzenie

O metropolii najogólniej mo na powiedzie , e jest to wielkie miasto o pew-

nych charakterystycznych cechach1, które na skutek wyst puj cych procesów glo-

balizacyjnych i umi dzynarodowienia gospodarki wykszta ci o si  jako nast p-

stwo kolejnego etapu rozwoju wielkich o rodków miejskich. Metropoli  odró nia 

od wielkiego miasta, tudzie  aglomeracji miejskiej, mi dzynarodowe znaczenie 

takiego uk adu osadniczego oraz jego udzia  w globalnych procesach gospodar-

1 Szerzej B. Ja owiecki, M.S. Szczepa ski, Miasto i przestrze  w perspektywie socjologicz-

nej, WN Scholar, Warszawa 2002, s. 225.
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czych2. Nale y zwróci  uwag , e ka da metropolia jest aglomeracj , bior c pod 

uwag  jej cechy morfologiczne, natomiast nie ka da aglomeracja3 jest metropoli . 

Wynika to z faktu, e nie wszystkie aglomeracje wykszta ci y struktury, funkcje 

i relacje z otoczeniem, generuj ce cechy metropolitalne. Zatem w wi kszym stop-

niu podkre la si  wymiar funkcjonalny4 metropolii ni  kryteria morfologiczne. 

Rozrost przestrzenny i demograficzny aglomeracji nie jest warunkiem jedynym 

i wystarczaj cym do przekszta cenia jej w metropoli . Du o wi ksze znaczenie 

maj  zaawansowane przemiany urbanizacyjne, a tak e procesy integracji funk-

cjonalno-przestrzennej. 

W przypadku miast metropolitalnych konieczne jest wykszta cenie tzw. funk-

cji metropolitalnych. Metropolie powinny tworzy  odpowiednie dla rozwoju sek-

tora informacyjnego rodowisko innowacyjne, czy  w swoim obr bie relacje 

gospodarcze, technologiczne, instytucjonalne i spo eczne mi dzy podmiotami. 

Michel Bassand podaje, e wyznacznikiem metropolitalno ci s  cechy danej jed-

nostki, tj. doskona o  wiadczonych na jej terenie us ug, posiadanie potencja u 

innowacyjnego oraz wyj tkowo  tego miasta5. Ponadto konieczne jest stworze-

nie warunków do dalszego rozwoju sektora us ug (instytucje i us ugi zwi zane 

z po rednictwem finansowym, mediami, telekomunikacj , zarz dzaniem gos-

podark , nauk  i badaniami, sztuk , kultur , a tak e administracj  publiczn ) 

oraz potencja u innowacyjnego (instytucje zwi zane z wytwarzaniem i przetwa-

rzaniem informacji: uniwersytety, instytuty badawcze, laboratoria)6. Zdaniem 

Bohdana Ja owieckiego metropolia jest siedzib  mi dzynarodowych i krajowych 

firm i instytucji o rozwini tych relacjach z zagranic , centrum rodków maso-

wego przekazu o rozbudowanej infostrukturze i infrastrukturze, wiadczy te  

us ugi wy szego rz du7. 

2 I. adysz, Konkurencyjno  obszarów metropolitalnych w Polsce – na przyk adzie wroc aw-

skiego obszaru metropolitalnego, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 47.
3 Szerzej o poj ciu aglomeracji miejskiej ibidem, s. 45-47; R. Korcelli, A. Gawryszewski, 

A. Potrykowska, Przestrzenna struktura ludno ci Polski. Tendencje i perspektywy, PAN, War-

szawa 1992; S. Leszczycki, P. Eberhardt, S. Herman, Aglomeracje miejsko-przemys owe w Polsce 

1966-2000, „Biuletyn KPZK”, z. 67, PAN, Warszawa 1971; A. Majer, Miasta Ameryki – kryzys 

i polityka odnowy, „Studia”, t. CVII, PAN, Warszawa 1999.
4 Szerzej A. Klasik, Rola metropolii w rozwoju regionalnym, w: Metropolitalne funkcje Kra-

kowa, red. J. Purchla, MCK, Kraków 1998; J. S odczyk, Przestrze  miasta i jej przeobra enia, 

Wyd. UO, Opole 200.
5 M. Bassand, Métropolisation et inégalités sociales, Presses polytechniques eg universitaires 

romandes, Lausanne 1997, za B. Ja owiecki, Polskie miasta w procesie metropolizacji, „Studia 

Regionalne i Lokalne” 2005, nr 1, WN Scholar, Warszawa 2005, s. 5.
6 P. leszy ski, Funkcje metropolitalne Warszawy – zarys problematyki, w: I. Ja d ewska, 

Funkcje metropolitalne i ich rola w organizacji przestrzeni, Wyd. U , ód  2003, s. 119-145.
7 B. Ja owiecki, Spo eczna przestrze  metropolii, WN Scholar, Warszawa 2000, s. 32.
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Celem artyku u jest ukazanie zmian w postrzeganiu Wroc awia w systemie 

osadniczym kraju i wzrostu znaczenia pe nionych przez t  jednostk  funkcji, po-

nadto ocena sposobu wykorzystania rodków bud etowych pod k tem bezpie-

cze stwa finansowego metropolii wroc awskiej podczas realizacji strategicznych 

zamierze  w adz miasta.

2. Miejsce Wroc awia w systemie osadniczym kraju

Wed ug bada  Komisji Europejskiej mo na wyró ni  trzy grupy funkcjonal-

nych obszarów metropolitalnych: metropolie MEGA, europejskie lokomotywy 

wzrostu, silne MEGA, potencjalne MEGA i s abe MEGA8. Z polskich miast je-

dynie Warszawa jest zaliczana do potencjalnych MEGA, czyli miast mniej kon-

kurencyjnych i bardziej peryferyjnych ni  silne MEGA9. Natomiast Wroc aw, 

tak jak Kraków, metropolia katowicka, Gda sk – Gdynia – Sopot, Pozna , ód  

i Szczecin jest zaliczany do s abych MEGA, czyli cz sto mniejszych miast od 

pozosta ych o rodków wzrostu, najmniej konkurencyjnych i zarazem najbardziej 

peryferyjnych oraz maj cych w dodatku stosunkowo s abo rozwini te zasoby 

ludzkie. Natomiast zgodnie z przyj tymi kryteriami ESPON, dotycz cymi deli-

mitacji metropolii i obszarów metropolitalnych w Polsce, Wroc aw tak e mo na 

zakwalifikowa  do miana metropolii obok takich miast, jak: Warszawa, konurba-

cja Katowic, konurbacja Gda ska, Pozna , Kraków, ód , Szczecin. Z kolei we-

d ug bada  przeprowadzonych na u ytek Koncepcji przestrzennego zagospoda-

rowania kraju w Polsce potencjalnie istnieje 10 takich miast rdzeniowych, w ród 

których wymieniany jest tak e Wroc aw10.

Wroc aw jest centralnym o rodkiem Dolnego l ska. Jest jednostk  samorz -

du terytorialnego drugiego stopnia i jednostk  podzia u administracyjnego kraju. 

Pe ni funkcj  miasta na prawach powiatu, realizuj c przypisane mu zadania na 

podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowym11. Mia-

sto wykszta ci o si  na skutek zachodz cych w dziejach procesów spo ecznych, 

  8 Szerzej European Commission, Interim Territorial Cohesion Report, OOPEC,Luxembourg 

2004, J. Borowiec, Miasta w polityce spójno ci Unii Europejskiej, w: Kierunki transformacji spo-

eczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze szczególnym uwzgl dnieniem obszarów metropolital-

nych, red. M. yszczak, K. Wilk. „Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroc awiu” 2005, 

nr 1087.
  9 Miasta stosunkowo du e, konkurencyjne i dysponuj ce cz sto silnym kapita em ludzkim.
10 Pozosta e miasta to: Warszawa, ód , Kraków, Wroc aw, Pozna , Gda sk, Szczecin, Byd-

goszcz, Lublin, Katowice. Szerzej M. Sm tkowski, Delimitacja obszarów metropolitalnych w Pol-

sce – nowe spojrzenie, „Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 2, WN Scholar, Warszawa 2005.
11 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowy, Dz.U. nr 91, poz. 578 

z pó n. zm.
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kulturowych, cywilizacyjnych, gospodarczych i politycznych. Koncentrowa y si  

one g ównie w obr bie Wroc awia, na co wp yn y zarówno czynniki naturalne, 

zwi zane z lokalizacj  samego miasta, jak i inne czynniki, np.: dost pne rynki 

zbytu, po o enie na przeci ciu szlaków komunikacyjnych, rozbudowanie funkcji 

o rodka administracyjnego, naukowego, edukacyjnego, kulturowego czy miejsca 

kultu religijnego. Znaczenie Wroc awia sukcesywnie wzrasta, a co za tym idzie, 

w wi kszym stopniu zaczyna oddzia ywa  na spo eczn  i ekonomiczn  struktur  

Dolnego l ska. Wspó cze nie coraz cz ciej zwraca si  uwag  na ukszta towa-

nie si  tzw. wroc awskiego obszaru metropolitalnego, powi zanego funkcjonal-

nie z miastem centralnym. 

Metropolia wroc awska ma bardzo wysoki potencja  rozwojowy. Na prze-

strzeni ostatnich pi ciu lat osi gn a najlepsze wska niki dynamiki rozwoju gos-

podarczego w ród 11 najwi kszych miast Polski12. Wroc aw bardzo umiej tnie 

wykorzystuje swoje mocne strony, jakimi s : sprawne zarz dzanie i planowanie 

strategiczne, sukces w kreacji dobrego wizerunku miasta, potencja  kulturalny 

i spo eczny i wysoka atrakcyjno  inwestycyjna13. Przyczynia si  to do pe nienia 

funkcji rzeczywistego, silnego centrum spo ecznego, kulturalnego, naukowego 

i gospodarczego. Jednocze nie jest biegunem wzrostu regionu, a jego rola w gos-

podarce makroregionu w po udniowo-zachodniej Polsce ci gle si  umacnia. 

Podnoszenie znaczenia miasta czy si  z konieczno ci  podj cia przez w adze 

samorz dowe szerszych dzia a  maj cych na celu przeciwdzia anie ewentual-

nym zagro eniom, m. in. dla bezpiecze stwa ekonomicznego miasta i regionu14. 

Wi e si  to z zabezpieczeniem dobrobytu, swobodnego dost pu do rodków fi-

nansowych i zasobów, które gwarantuj  stabilny i zrównowa ony rozwój pod-

miotów bezpiecze stwa. Zapewnienie bezpiecze stwa ekonomicznego (w tym 

tak e finansowego) jest konieczne dla utrzymania pozycji Wroc awia na arenie 

mi dzynarodowej15.

W adze Wroc awia zaplanowa y i staraj  si  skutecznie wdro y  przyj t  

strategi  rozwoju, aktualizuj c jej zapisy, gdy  przez pierwsze lata po jej uchwa-

leniu w ma ym stopniu odzwierciedla a prowadzon  polityk  lokaln . Obecnie 

mo na zauwa y  du e sukcesy w kszta towaniu wizerunku i promocji miasta16. 

12 Raporty na temat wielkich miast Polski. Wroc aw, PricewaterhouseCoopers, Warszawa 

2010.
13 Ibidem.
14 J. Czaputowicz, Bezpiecze stwo w teoriach stosunków mi dzynarodowych, w: Bezpiecze -

stwo europejskie: koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, red. J. Czaputowicz, Ararat, War-

szawa 1997, s. 76.
15 Kryteria bezpiecze stwa mi dzynarodowego, red. S. D bski, B. Górka-Winter, PISM, War-

szawa 2003, s. 24.
16 Szerzej I. adysz, J. adysz, Wizerunek metropolii wroc awskiej, w: Kreatywne miasto 

– kreatywna aglomeracja, red. A. Klasik, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2009, s. 181-188.
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Adam Miko ajczyk z Brief for Poland przeprowadzi  sonda , z którego wynika, 

e najbardziej kreatywnym miastem w Polsce jest w a nie Wroc aw17. Wynika 

to z mnóstwa dzia a  i podj tych akcji promocyjnych oraz realizowanych nowo-

czesnych eventów. Pozwalaj  one dostosowa  si  miastu gospodarczo i spo ecznie 

do globalnych uwarunkowa  ekonomicznych i zwi kszaj  otwarto  kulturow , 

anga uj c przy okazji spo eczno  lokaln .

Przygotowania do Mistrzostw Europy w Pi ce No nej EURO 2012 tak e s  

swoist  promocj  Wroc awia zarówno w kraju, jak i za granic . Zw aszcza e 

miasto wygra o rywalizacj  o organizacj  tej imprezy sportowej z o rodkami, 

które maj  znacznie silniejsz  tradycj  pi karsk , jak np. Kraków czy Chorzów. 

10 wrze nia 2011 r. odby a si  presti owa walka mi dzy mistrzem wiata wagi 

ci kiej federacji WBC Vitalim Klitschk  a Tomaszem Adamkiem na nowym 

Stadionie Miejskim we Wroc awiu. Przygotowania do imprez sportowych tak-

e wymusi y na w adzach miasta wykorzystanie atutu, jakim jest lokalizacja 

geopolityczna Wroc awia. Konieczne sta o si  wi c podj cie inwestycji infra-

strukturalnych, pozwalaj cych na po czenie metropolii wroc awskiej z ca ym 

kontynentem. Zapewnienie bezpiecze stwa poprzez zwi kszenie przepustowo-

ci dróg i roz adowanie g sto ci ruchu w centrum Wroc awia, budow  esta-

kady, obwodnicy ródmiejskiej i obwodnicy autostradowej, rozbudow  portu 

lotniczego sta y si  niezb dne, bior c pod uwag  skal  zada , które próbuje 

realizowa  metropolia wroc awska. W koncepcjach jest te  budowa metra, jed-

nak e by aby to bardzo z o ona i trudna inwestycja, opcj  jest rozbudowanie 

sieci tramwajowej. 

Wroc aw zaczyna pe ni  coraz silniej tak e funkcj  kulturaln . Jest miej-

scem organizowania najwi kszych otwartych sylwestrów w Polsce, proponuj c 

ciekawsz  ofert  ni  stolica kraju – Warszawa. Dzia ania w adz skutkuj  bardzo 

du ymi sukcesami. Wroc aw zosta  og oszony jednog o nie Europejsk  Stolic  

Kultury 2016. O zdobyciu tytu u zadecydowa  bardzo zaawansowany program 

rewitalizacji miasta, zaanga owanie w dialog mi dzyreligijny i mi dzykulturalny 

oraz dynamiczny rozwój gospodarki. Wygrana jest du ym sukcesem, z którego 

miasto b dzie musia o umie  skorzysta , co w du ej mierze zale y od zaanga o-

wania w adz publicznych i zapewnienia bezpiecze stwa finansowego miastu, aby 

sprosta  zadaniu. Ponadto obecnie s  realizowane programy zach caj ce ludzi ze 

rodowisk wykluczonych do udzia u w wydarzeniach kulturalnych poprzez np. 

program Obligacji Kulturalnej, Europejski Paszport Kulturalny, kongres pod ha-

s em „Kultura dla obywateli”.

Metropolia wroc awska stara si  równie  podnie  swoj  rang  w sieci osadni-

czej miast europejskich. Miasto jest zrzeszone w stowarzyszeniu EUROCITIES, 

17 www.scribd.com/doc/54766954/Klasa-Kreatywna [dost p: 3.08.2011] .
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które wspiera wspó prac  miast europejskich. Zasi g oddzia ywania Wroc a-

wia przekroczy  granice województwa dolno l skiego i obejmuje tak e regiony 

przygraniczne krajów s siednich, czyli Czech i Niemiec. Metropolia w tym celu 

wykorzystuje budowanie wspó pracy partnerskiej mi dzy miastami. Od po owy 

2002 r. nawi za a stosunki z jedenastoma miastami, które s  po o one na dwóch 

kontynentach, w dziesi ciu krajach. Na przyk ad dwa le  w Niemczech (Wies-

baden i Drezno), jedno w Holandii (Breda), jedno we Francji (La Vienne), jedno 

w Stanach Zjednoczonych (Charlotte), jedno w Meksyku (Guadalajara), jedno 

w Izraelu (Ramat Gan), w Czechach (Hradec Kralove), na Litwie (Kowno), Ukra-

inie (Lwów) oraz na Bia orusi (Grodno). Do tej pory miasto by o uznawane raczej 

za metropoli  krajow , a nawet regionaln , natomiast wzrost zasi gu przestrzen-

nego pe nionych przez nie funkcji powoduje, e staje si  obszarem, gdzie powsta-

j  nowoczesne strategie ekonomiczne i wzrasta aktywno  gospodarcza. Rozwój 

wspó pracy wi e si  nie tylko z szeregiem korzy ci gospodarczych, spo ecznych 

i politycznych dla miasta, ale i z pojawieniem si  nowego typu zagro e  dla bez-

piecze stwa, w tym bezpiecze stwa finansowego miasta metropolitalnego. 

3. Analiza dochodów i wydatków metropolii wroc awskiej

Wroc aw zyskuje miano metropolii, gdy  opiera si  na nowoczesnej, innowa-

cyjnej gospodarce zorientowanej na wiedz  i kultur . W tym wypadku Wroc aw 

posiada bardzo pozytywny wizerunek jednostki ciesz cej si  ogromnymi sukce-

sami, o imponuj cej skali inwestycji finansowych i wysokiej przedsi biorczo ci 

spo eczno ci lokalnej. wiadczy o tym te  fakt, e od 2008 r. wysoko  wydatków 

inwestycyjnych z bud etu miasta corocznie przekracza miliard z otych. W adze 

samorz dowe wykazuj  si  tak e du  skuteczno ci  w pozyskiwaniu rodków 

z funduszy Unii Europejskiej.

Przed metropoli  stoi jeszcze szereg wyzwa , takich jak zwi kszenie bezpie-

cze stwa publicznego i znalezienie rodków na dalsze finansowanie rozwoju oraz 

zwi kszenie skuteczno ci i umiej tno ci korzystania z instrumentów niezwi k-

szaj cych zad u enia miasta. Dlatego kwestie zarz dzania bezpiecze stwem fi-

nansowym w kontek cie rozwoju Wroc awia powinny by  w wi kszym stopniu 

analizowane i brane pod uwag  przez w adze samorz dowe. 

Zapewnienie bezpiecze stwa ekonomicznego wymaga uwzgl dnienia obok 

czynników technologicznych, ekologicznych, informacyjnych, militarnych tak e 

czynników finansowych. Te ostatnie odgrywaj  bardzo istotn  rol  w kontek cie 

kszta towania stosunków mi dzynarodowych, funkcjonowania na danym obsza-

rze wielkich korporacji mi dzynarodowych, które stanowi  coraz powa niejsz  

si  wp ywaj c  na rynki i rz dy krajów i regionów. Wroc aw pe ni c funkcje 
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metropolitalne wymaga w czenia tego miasta do sieci o rodków, które pe ni  

funkcje o charakterze ponadnarodowym. Funkcje metropolitalne wiadcz  bo-

wiem o randze miasta w przestrzeni spo eczno-ekonomicznej. W zwi zku z tym 

wzrost znaczenia Wroc awia w krajowej sieci osadniczej wymaga  znalezienia 

rodków na spe nienie, zawartych w strategii rozwoju, aspiracji w adz samorz -

dowych.

W strukturze dochodów metropolii wroc awskiej zasadnicze znaczenie maj  

wp ywy osi gane od jego mieszka ców, co wynika ze wzrostu aktywno ci gos-

podarczej mieszka ców miasta i daje mo liwo  wzrostu stopnia zaspokajanych 

potrzeb spo ecznych. W 2010 r. dochody ogó em bud etu Wroc awia si ga y po-

nad 3,1 mld z , czyli by y nieco wy sze ni  rednia krajowa. Wroc aw, zaraz po 

Warszawie, osi ga  najlepsze wska niki finansowania bud etowego. W ostatnim 

czasie znacznie wzros y tak e dochody bie ce miasta: o blisko 9% w stosunku 

do 2009 r. Wska niki dynamiki i zmian w dochodach i wydatkach w 2000 r., 

w 2005 r. i 2010 r. – zob. tab. 1.

Tabela 1. Dochody i wydatki bud etowe metropolii wroc awskiej 

Wyszczególnienie

Wska nik 

dynamiki o sta ej 

podstawie

(rok 2000) w %

Wska nik 

dynamiki o sta ej 

podstawie

(rok 2000) w %

Tempo zmian 

w stosunku 

do roku 2000 

w %

Tempo zmian 

w stosunku 

do roku 2000 

w %

2005 2010 2005 2010

Dochody ogó em 144 213 44 113

Dochody maj tkowe* 118* 18*

Dochody w asne 191 274 91 174

Subwencje ogólne 

(razem)

101 138 1 38

Dotacje celowe z bud e-

tu pa stwa ogó em

45 83 –55 –17

Dotacje otrzymane 

z funduszy celowych 

ogó em

4812 590 4712 490

Wydatki z bud etu 

ogó em

117 203 17 103

Wydatki maj tkowe 

ogó em

91 253 –9 153

* Z uwagi na brak wcze niejszych danych podstaw  wylicze  jest 2007 r.

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Jak pokazuje tabela 1, tempo zmian dochodów ogó em w 2005 r. w stosunku 

do 2000 r. wynosi o 44%, natomiast w 2010 r. w stosunku do roku bazowego 

wzros o a  o 113%. Najwi ksze wp ywy miasto osi gn o z udzia u w podatkach 
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stanowi cych dochody bud etu pa stwa, a dok adniej: w podatku dochodowym 

od osób fizycznych, poza tym bardzo du e znaczenie maj  dochody z maj tku, 

dochody podatkowe – ustalone i pobierane na podstawie odr bnych ustaw ni  

ustawa o podatkach i op atach lokalnych18. W ostatnim roku z uwagi na trud-

n  sytuacj  gospodarcz  kraju dochody bud etowe Wroc awia wykazywa y si  

pewnymi skrajno ciami. Z jednej strony silnie skorelowane z poziomem rozwoju 

gospodarczego dochody bud etowe uleg y zmniejszeniu, a z drugiej - mo na by o 

zauwa y  stabilne wp ywy z podatków lokalnych. Wyra nie wzros y dochody 

z podatku od nieruchomo ci, z tytu u op at oraz dochody z maj tku. W tym ostat-

nim przypadku by  to efekt przygotowanych ofert terenów przeznaczonych pod 

zabudow  mieszkaniow  jedno- i wielorodzinn  oraz sprzeda  nieruchomo ci 

przeznaczonych pod us ugi i aktywno  gospodarcz . 

Najwi ksze pozytywne zmiany zanotowano w przypadkach: dotacji otrzy-

manych z funduszy celowych z bud etu pa stwa na zadania z zakresu admini-

stracji rz dowej; wp ywów z udzia ów w podatkach stanowi cych dochód bud e-

tu pa stwa, a tak e w wysoko ci otrzymywanej subwencji ogólnej, w tym przede 

wszystkim jej cz ci o wiatowej.

Fundusze miasta Wroc awia obejmowa y sum  rodków w asnych i dotacji 

oraz subwencji, które miasto otrzymuje z bud etu pa stwa. Korzystanie z tych 

róde  finansowania zada  nie poci ga za sob  wzrostu zad u enia Wroc awia, 

ale nale y pami ta , e s  to rodki ograniczone. Poza tym mo na je zwi ksza  

tylko poprzez podnoszenie wysoko ci podatków i op at lokalnych, co z kolei ne-

gatywnie wp ywa na poziom przedsi biorczo ci i klimat prowadzenia dzia al-

no ci gospodarczej. Dlatego w d ugim okresie takie dzia ania w adz samorz do-

wych mog  si  okaza  nieop acalne. 

Wzrost znaczenia metropolii wroc awskiej w systemie osadniczym kraju 

oraz zwi kszenie liczby funkcji o zasi gu ponadnarodowym poci ga za sob  

wzrost wydatków bud etowych. Wydatki ogó em miasta Wroc awia w 2010 r. 

wynios y blisko 3,8 mld z . Sukcesem by  ni szy wzrost wydatków bie cych 

(o blisko 6%) w 2010 r. ni  dochodów bie cych. Ta dodatnia ró nica nazywana 

jest nadwy k  bie c  i stanowi jedno z kryteriów oceny wiarygodno ci kredy-

towej miast oraz jest warunkiem uchwalenia bud etu wed ug ustawy o finansach 

publicznych19. 

W latach 2000-2010 wyra nie wzros y wydatki bud etu Wroc awia, a szcze-

gólnie w ostatnich latach wydatki inwestycyjne – o blisko 153%. Udzia  wydat-

ków inwestycyjnych w wydatkach miasta ogó em by  w ostatnich latach jednym 

18 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op atach lokalnych, Dz.U. nr 9, poz. 31 

z pó n. zm.
19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pó n. 

zm.
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z najwy szych w Polsce i wyniós  26% wydatków ogó em. Wskazuje to na utrzy-

mywanie prorozwojowej struktury wydatków, realizacji wielu zada  inwestycyj-

nych, zwi zanych mi dzy innymi z przygotowaniami do EURO 2012. Analizuj c 

wydatki bud etowe w badanym okresie, mo na zauwa y , e najwi kszy udzia  

maj  wydatki na transport i czno , nast pnie na o wiat  i wychowanie, nieco 

ni sze na gospodark  komunaln  i ochron  rodowiska oraz gospodark  miesz-

kaniow .

Szczególnie wa nym elementem bud etu po stronie wydatków bie cych 

by a obs uga zad u enia w zwi zku z pó niejszym uruchomieniem kredytów, 

wysok  p ynno ci  finansow  oraz przeprowadzeniem operacji zamiany cz ci 

zad u enia zaci gni tego w trakcie kryzysu finansowego w 2009 r. na finanso-

wanie z mniejszym oprocentowaniem.

Z uwagi na znaczny zakres wiadczonych przez miasto Wroc aw us ug na 

rzecz spo eczno ci lokalnej, regionalnej oraz wykraczaj cych poza zasi g tery-

torialny kraju konieczne sta o si  tak e pozyskiwanie rodków pochodz cych 

z rynku finansowego. Korzy ci  z takiej formy finansowania zada  jest reali-

zacja znacznie wi kszych inwestycji przez Wroc aw ni  pozwalaj  na to rodki 

bud etowe, jednak e wi za o si  to ze wzrostem zad u enia miasta.

Wroc aw si ga  równie  do pozyskiwania rodków na rozwój w ramach 

umów o partnerstwie publiczno-prywatnym. W Polsce ci gle niewiele inwestycji 

jest realizowanych z wykorzystaniem mo liwo ci, które daje ustawa o partner-

stwie publiczno-prywatnym20. Post powanie o udzielenie zamówienia uda o si  

np. przy budowie parkingu podziemnego we Wroc awiu, wraz z infrastruktur  

pod placem na Nowym Targu. Miasto rozwa a umowy o partnerstwie publiczno-

-prywatnym przy realizacji inwestycji takich, jak baseny, cmentarz komunalny, 

budowa dwóch mostów przez Odr  i O aw . Nale y jednak pami ta , e inwesto-

rzy prywatni s  niestety w mniejszym stopniu zainteresowaniu tego typu projek-

tami, z uwagi na ich s abe przygotowanie lub sk onno  do przenoszenia na nich 

wi kszego ryzyka zwi zanego z inwestycj .

4. Ocena stanu zad u enia Wroc awia

Sytuacja Wroc awia w zakresie mo liwo ci realizacji przez miasto funkcji 

metropolitalnych zale y od wielko ci dochodów, skali wydatków, a tak e róde  

finansowania licznych inwestycji. Analiza bud etowa wykazuje, e inwestycje 

podejmowane przez w adze samorz dowe we Wroc awiu s  finansowane prze-

20 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r., 

nr 19, poz. 100.
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de wszystkich ze rodków zewn trznych. Jest to niekorzystna sytuacja, bowiem 

czy si  z systematycznym zad u aniem miasta. W zwi zku z tym w adze sa-

morz dowe, zarz dzaj c bezpiecze stwem finansowym metropolii, powinny 

w wi kszym stopniu stara  si  o pozabud etowe mo liwo ci finansowania in-

westycji. 

W latach 2007-2010 podpisano szereg umów z Urz dem Miasta Wroc awia 

oraz spó kami miejskimi na realizacj  zada  przy wykorzystaniu funduszy unij-

nych. Pod wzgl dem sumy rodków unijnych pozyskanych przez polskie metro-

polie Wroc aw pojawia si  w czo ówce rankingów. Jest to atut miasta, gdy  s  to 

bezzwrotne dotacje, które pozwalaj  podnie  jako  ycia mieszka ców, je li si  

uda zgromadzi  tzw. wk ad w asny dla projektu. Jednak e analizuj c dane sta-

tystyczne, mo na zauwa y , e miasto osi ga o w 2009 r. najwy sze zad u enie 

w ród najwi kszych miast Polski, pretenduj cych do miana metropolii. czne 

zad u enie wynosi o a  67%, co skutkuje ograniczeniem mo liwo ci dalszego 

zad u ania si  przez Wroc aw. Zgodnie z ratingiem agencji Fitch, miasto ma co 

prawda zdolno  do p acenia rat i odsetek, z wi ksz  mo liwo ci  obni enia ja-

ko ci walorów przy wyst pieniu zmian w koniunkturze gospodarczej i sytuacji 

politycznej, ale zosta o ocenione na poziomie BBB+, czyli niestety nie jest to 

dobra ocena ratingowa.

W 2010 r. uda o si  uzyska  wysokie dochody. W adze stara y si  na tyle 

kontrolowa  wydatki bud etowe, e uzyskano ni szy deficyt bud etowy ni  

zak adany w uchwale bud etowej. Dzi ki temu uda o si  nieznacznie obni y  

deficyt bud etowy do poziomu 57%, natomiast wska nik obs ugi zad u enia 

wyniós  blisko 13%, co by o skutkiem zmiany kredytów – w 2009 r. – na ob-

ligacje. Nale y jednak pami ta  o przyj tych na siebie zobowi zaniach finan-

sowych zwi zanych z EURO 2012 oraz tytu em Europejskiej Stolicy Kultury. 

Daj  one z jednej strony du y presti  miastu, a z drugiej – cz  si  z obowi z-

kami finansowymi i konieczno ci  ci lejszego zarz dzania bezpiecze stwem 

finansowym metropolii. 

Z przeprowadzonych wywiadów wynika, e w adze miasta nie obawia-

j  si  wysokiego stanu zad u enia bud etu miejskiego, aczkolwiek dane te 

s  alarmuj ce, poniewa  nie by o tak wysokiego zad u enia od siedmiu lat. 

Poza tym polskie prawo nie pozwala, aby zad u enie jednostki samorz du 

terytorialnego przewy sza o próg 60% rocznych dochodów. Ostatni raz taka 

sytuacja mia a miejsce w 2003 r. Uspokajaj cy ma by  fakt, e wydatki in-

westycyjne s  efektem projektów zwi zanych np. z organizacj  EURO 2012. 

Obecnie wydatki inwestycyjne s  na bardzo wysokim poziomie, aczkolwiek 

w du ej mierze s  finansowane przy wykorzystaniu pozyskanych rodków 

z Unii Europejskiej. Po 2012 r. wydatki ogó em powinny systematycznie spa-

da , a w zwi zku z tym zad u enie powinno obni y  si  do poziomu poni ej 
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50%. Kolejny z progów ostro no ciowych i sanacyjnych, zawarty w ustawie 

o finansach publicznych, mówi, e prawny limit obs ugi zad u enia nie mo e 

przekracza  15% rocznych dochodów miasta. We Wroc awiu poziom ten jest 

jedynie nieznacznie ni szy.

Podsumowuj c, mo na pozytywnie oceni  ch  w adz samorz dowych 

do zdywersyfikowania form finansowania zada , a co za tym idzie, tak e ryzyka 

(walutowego i stóp procentowych), poprzez wykorzystanie rodków z emisji obli-

gacji, z kredytów bankowych na rynku krajowym oraz z kolejnej transzy kredytu 

inwestycyjnego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Dzia ania te stanowi  

element d ugoterminowego zarz dzania bud etem Wroc awia, maj cego na celu 

obni enie kosztów obs ugi zad u enia w kolejnych latach. Dzia ania podejmo-

wane przez w adze Wroc awia s  bardzo wa ne dla mo liwo ci rozwoju rynku 

lokalnego, ograniczania zad u enia, deficytu i mo liwo ci swobodnego kszta -

towania polityki bud etowej tej jednostki samorz du terytorialnego w kolejnych 

latach.

5. Podsumowanie 

Mo na powiedzie , e Wroc aw ma do  dobrze zarz dzany bud et miasta, 

a w adze radz  sobie z pozyskiwaniem rodków z funduszy Unii Europejskiej. 

Jednak e na skutek licznych inwestycji realizowanych przez w adze samorz do-

we, bardzo si  podniós  poziom zad u enia. Spowodowa o to z kolei ograniczenia 

w mo liwo ci pozyskiwania w kolejnych latach rodków finansowych z rynku.

W takiej sytuacji nale y przede wszystkim wykorzystywa  w przysz o ci 

pozabilansowe formy finansowania inwestycji. Najlepszym sposobem by oby ko-

rzystanie z mo liwo ci wynikaj cych z partnerstwa publiczno-prywatnego, które 

mo na dodatkowo po czy  ze rodkami z funduszy Unii Europejskiej. Dobrym 

rozwi zaniem jest tak e koncesja na roboty budowlane i us ugi, leasing operacyj-

ny czy forfaiting.

Projekty partnerstwa publiczno-prywatnego pozwalaj  zwi kszy  dost pno  

rodków na realizacj  przedsi wzi  po ytku publicznego, a tak e przej  cz  

ryzyka przez sektor prywatny. Wymagaj  jednak du ego zaanga owania w adz 

samorz dowych w proces ich projektowania, wdra ania i zarz dzania. Projekty 

tego typu s  alternatyw  wiadczenia us ug u yteczno ci publicznej w sytua-

cjach, gdy mo liwe jest uzyskanie wy szej warto ci dodanej z przedsi wzi cia 

w zestawieniu z innymi podej ciami oraz w przypadku istnienia skutecznej 

struktury wdra ania. 
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