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Mo liwo ci wykorzystania analizy finansowej 

w gminach

Streszczenie. W artykule omówiono zagadnienie zarz dzania finansami w gminach, ze 

szczególnym uwzgl dnieniem analizy finansowej, która jest ród em cennych informacji. Opisano 

podstawowe kierunki dokonywanych analiz (analiz  strukturaln , analiz  p ynno ci finansowej 

i zad u enia, analiz  samodzielno ci finansowej oraz atrakcyjno ci) i korzy ci p yn ce z ich za-

stosowania, do których nale  m.in. ocena stanu finansów gminy z punktu widzenia racjonalno ci 

i efektywno ci gospodarowania i ograniczenie b dnych decyzji.

S owa kluczowe: analiza finansowa, zarz dzanie finansami, bud et, gmina

1. Wprowadzenie

Zarz dzanie finansami w podstawowych jednostkach samorz du terytorial-

nego wymaga posiadania wszechstronnych informacji. W a ciwe informacje roz-

strzygaj  o skuteczno ci i ekonomiczno ci planowanych dzia a  oraz o stopniu 

realizacji zada . Informacje s  potrzebne do podejmowania zarówno strategicz-

nych decyzji dotycz cych dalszego funkcjonowania i rozwoju gminy, jak i decy-

zji bie cych. 

Do dokonywania skutecznych wyborów dzia ania niezwykle pomocne mo e 

si  okaza  wykorzystanie przez w adze samorz dowe analiz finansowych, któ-

rych g ównym celem jest ocena stanu finansów z punktu widzenia racjonalno ci 

i efektywno ci gospodarowania. 
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W niniejszym opracowaniu podj to prób  wskazania mo liwo ci i kierun-

ków zastosowania takich analiz w podstawowej jednostce samorz du teryto-

rialnego. W tym celu wykorzystano wspó czesne teorie zarz dzania finansami 

lokalnymi, uzupe nione teoretycznymi i praktycznymi do wiadczeniami zwi -

zanymi z analiz  finansow  jako narz dziem oceny dzia alno ci organizacji 

gminnych.

2. Poj cie analizy finansowej

Przez poj cie „analiza” w ogólnym uj ciu rozumie si  rozcz onkowanie, 

rozdzielenie, rozbiór z o onego przedmiotu badawczego na elementy sk adowe 

w celu lepszego poznania i wyja nienia owego z o onego przedmiotu za pomoc  

poznania jego cz ci sk adowych1. Analiza, która zajmuje si  badaniem zjawisk 

gospodarczych okre lana jest mianem analizy ekonomicznej. W tym uj ciu jest 

ona narz dziem poznawania rzeczywisto ci gospodarczej oraz oceny przebiegu 

i rezultatów procesów gospodarczych. 

Zasadnicz  cz ci  analizy ekonomicznej jest analiza finansowa. W pocz t-

kowym etapie swojego rozwoju wyst powa a ona wy cznie w praktyce i w rela-

cji do danych zawartych w podstawowych sprawozdaniach finansowych pe ni a 

funkcje dokumentacyjno-obja niaj ce2. 

Analiza finansowa skupia si  na badaniu kondycji finansowej jednostki. Jest 

ona ci le zwi zana z szeroko rozumian  rachunkowo ci  i ca ym systemem 

informacji ekonomicznej, wykorzystuj cym odpowiednio przetworzone dane 

ksi gowe i statystyczne. Analiza ta dotyczy ca okszta tu finansowych aspektów 

funkcjonowania jednostki samorz du terytorialnego, co powoduje, e obejmuje 

ona swoim zainteresowaniem stan i rozwój finansów, a tak e analiz  i diagnoz  

finansowych skutków zada  podejmowanych przez jednostk  samorz du teryto-

rialnego oraz s u cych ich realizacji poszczególnych dzia a , sk adaj cych si  

na procesy realne.

Dokonana za pomoc  analizy finansowej ocena sytuacji finansowej gminy 

jest informacj  o skuteczno ci i efektywno ci gospodarowania rodkami pub-

licznymi. Prowadzi to do wniosku, e efektywno  jednostki samorz dowej i jej 

sytuacja finansowa s  ci le ze sob  powi zane. Wysoka efektywno  wp ywa 

bowiem na dobr  sytuacj  finansow  i odwrotnie. 

1 M. Dynus, B. Ko osowska, P. Prewysz-Kwinto, Analiza finansowa przedsi biorstwa, 

TNOiK, Toru  2005, s. 9.
2 M. Walczak, Prospektywna analiza finansowa przedsi biorstwa, PWE, Warszawa 1998, 

s. 47.
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Do podstawowych zada  stawianych przed analiz  finansow  w gminach za-

licza si 3:

– przeprowadzenie wst pnej i rozwini tej analizy sprawozda  finansowych,

– dokonanie analizy wska nikowej dotycz cej p ynno ci finansowej, samo-

dzielno ci finansowej, zad u enia,

– sporz dzenie analizy wyniku bud etowego oraz finansowego i czynników 

go kszta tuj cych,

– dokonanie oceny procesów inwestycyjnych i róde  ich finansowania.

Identyfikacja zada  stawianych przed analiz  finansow  powoduje, e dla 

zapewnienia jako ci prowadzonych ocen s uszne jest podzielenie prac analitycz-

nych na cztery podstawowe etapy:

1. Etap pierwszy – analiza wst pna – opiera si  na okre leniu przedmiotu, 

obiektu, zakresu, róde  informacji, celu bada  oraz adresatów analiz.

2. Etap drugi – ogólne poznanie przedmiotu bada  – wymaga zebrania, usy-

stematyzowania i zweryfikowania informacji; etap ten ko czy si  wst pn  diag-

noz  badanego zjawiska.

3. Etap trzeci – badania szczegó owe – wi e si  z potrzeb  postawienia 

wst pnej hipotezy i wyznaczenia modelu kszta towania si  badanego zjawiska; 

obejmuje on roz o enie przedmiotu badania na elementy sk adowe, a nast pnie 

przeprowadzenie badania tych elementów w czasie i przestrzeni.

4. Etap czwarty – wykonanie ostatecznej diagnozy badanego zjawiska – 

obejmuje sformu owanie wniosków s u cych przygotowaniu projektu decyzji 

dotycz cej usprawnienia jednostki lub umocnienia pozytywnych tendencji w za-

kresie funkcjonowania jednostki samorz du terytorialnego; zasadniczym celem 

tego etapu jest usuni cie stwierdzonych dysfunkcji oraz umocnienie zmian okre-

lonych jako korzystne i po dane.

Uzyskanie w wyniku przedstawionych etapów informacji o aktualnym stanie 

kondycji finansowej podmiotów podsektora samorz dowego jest jednym z pod-

stawowych czynników warunkuj cych skuteczno  dzia a  s u cych osi gni -

ciu postawionych celów. Z tego powodu zainteresowanie mened erów tych orga-

nizacji winno by  ukierunkowane na wdra anie i ci g e poszerzanie obszarów 

obj tych procesami analitycznymi w gminie.

3. Zakres i obszary wykorzystania analizy finansowej w gminach

Jednym z warunków efektywnego dzia ania jednostek samorz du terytorial-

nego jest wykorzystanie wyników dog bnej analizy zjawisk finansowych. Do jej 

3 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorza czy ska-Koczkodaj, Finanse samorz dowe. Narz dzia, 

decyzje, procesy, WN PWN, Warszawa 2006, s. 139.
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przeprowadzenia niezb dny jest przejrzysty i efektywny system gromadzenia 

i przetwarzania ró nego rodzaju informacji, który dostarcza danych umo liwia-

j cych ocen  przebiegu alokacji i dystrybucji rodków publicznych oraz u atwia 

ich kontrolowanie pod wzgl dem celu wydatkowania, terminowo ci i zgodno ci 

kwot planowanych z wykonanymi. 

Podstawowe kierunki analiz weryfikuj cych sprawno  zarz dzania finansa-

mi lokalnymi to: analiza strukturalna, analiza p ynno ci finansowej i zad u enia, 

analiza samodzielno ci finansowej oraz analiza atrakcyjno ci gminy. Zapewnie-

nie odpowiedniej informacji wynika z jako ci systemu sprawozdawczo ci jed-

nostki samorz dowej, który w aktualnych warunkach funkcjonowania samorz -

du terytorialnego w Polsce obejmuje sformalizowane w obowi zuj cych aktach 

prawnych sprawozdania bud etowe oraz sprawozdania finansowe.

Zgodnie z art. 18 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansów 

publicznych sporz dzaj  sprawozdanie z wykonania zada  zwi zanych z gro-

madzeniem rodków publicznych oraz ich rozdysponowaniem. W szczególno ci 

dotycz  one: gromadzenia dochodów i przychodów publicznych, wydatkowania 

rodków publicznych, finansowania potrzeb po yczkowych bud etu pa stwa 

i bud etów jednostek samorz du terytorialnego, zaci gania zobowi za  anga-

uj cych rodki publiczne, zarz dzania rodkami publicznymi, zarz dzania d u-

giem, rozliczenia z bud etem Unii Europejskiej (UE). Sprawozdania te s  okre -

lane mianem sprawozda  bud etowych. 

Sprawozdawczo  finansowa jednostek samorz dowych obejmuje natomiast 

bilans, rachunek zysków i strat (wariant porównawczy) oraz zestawienie zmian 

w funduszu jednostki. Podstaw  prawn  sporz dzania sprawozda  finansowych 

stanowi rozporz dzanie Ministra Finansów w sprawie szczegó owych zasad ra-

chunkowo ci oraz planów kont dla bud etu pa stwa, bud etów jednostek samo-

rz du terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych. 

Sporz dzane w jednostkach gminnych sprawozdania finansowe i bud etowe 

mo na podda  wst pnym badaniom, które polegaj  na analizie struktury piono-

wej dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów. 

Analiza dochodów pozwala uzyska  szczegó owy obraz róde  pochodzenia 

dochodów finansuj cych poszczególne rodzaje zada . Uzyskane informacje mog  

stanowi  istotn  pomoc w identyfikacji szerokiej gamy problemów, z którymi 

w tym obszarze mo e si  spotka  jednostka samorz dowa, jak np. os abiaj ce 

dzia anie wewn trznych procedur lub polityki uchwa odawczej, niewystarczaj -

cy pobór dochodów, spadek dochodów w asnych w dochodach ogó em.

Analiza struktury wydatków ma natomiast dostarczy  informacje dotycz -

ce celów, na jakie samorz d przeznacza  w badanym okresie rodki finansowe. 

Pozwala ona zarówno na identyfikacj  poziomu wydatków bie cych i inwesty-

cyjnych, jak i na dog bne poznanie struktury wydatków w tych obszarach, co 

jest podstawowym warunkiem oceny kosztowno ci realizowanych zada . Jest to 
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zadanie szczególnie istotne w sytuacji braku lub znacznego ograniczenia mo li-

wo ci identyfikacji efektów dzia ania jednostek samorz dowych.

Prace analityczne w ramach wst pnej oceny sprawozda  finansowych mog  

by  prowadzone zarówno w uj ciu statycznym, jak i dynamicznym. Analiza sta-

tyczna dotyczy badania struktury dochodów i wydatków w wybranym momen-

cie. Za pomoc  analizy dynamicznej mo na natomiast oceni  dynamik  oraz kie-

runek zmian zarówno w uk adzie globalnym, jak i w relacji do poszczególnych 

elementów uk adu dochodów i wydatków. Podstaw  prac w uk adzie dynamicz-

nym jest okre lanie relacji pomi dzy stanem aktualnym a danymi obrazuj cymi 

stan tych samych kategorii analitycznych w kilku poprzednich okresach bud e-

towych. 

Przeprowadzenie dynamicznej analizy strukturalnej daje ogólny obraz sytu-

acji finansowej danej gminy. Identyfikacja aktualnych relacji mi dzy baz  do-

chodow  i przychodow  a warto ci  realizowanych zada  i zwi zanych z ni  

przep ywami strumieni pieni nych powoduje, e analizy struktury s  bardzo 

przydatne w sferze zarz dzania finansami. Dzi ki odpowiednio prowadzonemu 

post powaniu mo na du o wcze niej dostrzec zagro enia dla sytuacji finanso-

wej jednostki samorz du terytorialnego, a nast pnie okre li  i podj  niezb dne 

kroki naprawcze. 

Uzupe nieniem analizy wst pnej sprawozda  finansowych w gminie jest 

analiza wska nikowa. Do wiadczenia praktyki gospodarczej powoduj , e 

mo na j  zaliczy  do najpopularniejszych metod pomiaru i oceny kondycji fi-

nansowej4.

Ogólny cel analizy wska nikowej jest zbie ny z celem analizy finansowej, 

cele szczegó owe odnosz  si  natomiast do ka dego przejawu finansowej dzia-

alno ci gminy poprzez wyja nianie przyczyn zmian p ynno ci finansowej, rów-

nowagi finansowej, zad u enia. Taka charakterystyka omawianego narz dzia 

oceny sytuacji finansowej jednostek samorz dowych powoduje, e stanowi ono 

niezb dne – z perspektywy jako ci prowadzonych prac analitycznych – uzupe -

nienie analizy podstawowych dokumentów finansowych. Zasadnicze znaczenie 

przypisuje si  – w ramach analizy wska nikowej – badaniu wzajemnych relacji 

zachodz cych mi dzy poszczególnymi elementami sprawozda  finansowych, co 

powoduje, e zaleca si  stosowanie tego instrumentu do5:

– standaryzowania analizy i jej wyników, co ma du e znaczenie dla ze-

wn trznych odbiorców uzyskiwanych informacji, gdy  przedstawia taki sam 

obraz sytuacji finansowej ró nym zainteresowanym podmiotom, 

4 E. Siemi ska, Finansowa kondycja firmy, metody pomiaru i oceny, Poltext, Warszawa 2003, 

s. 72.
5 Por. B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsi biorstw, PWE, Warszawa 

2007, s. 66.
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– przeprowadzania, uj tych analiz , benchmarków, stwarzaj c mo liwo  

porówna  z przeci tnymi wska nikami dla danej grupy jednostek samorz do-

wych lub z innymi zainteresowanymi tego rodzaju wspó prac  gminami,

– badania trendów i progresji w ci gu kilku lat, co u atwia planowanie wie-

loletnie, umo liwiaj c rozpoznanie tzw. w skich garde  i wcze niejsz  reakcj  na 

spodziewane zagro enia.

Stanowi ca istotny element badania analitycznego – w ramach analizy 

wska nikowej – p ynno  finansowa okre la zdolno  danego podmiotu do 

osi gania przep ywów pieni nych, umo liwiaj cych regulowanie wymagal-

nych zobowi za  i pokrywanie niespodziewanych wydatków gotówkowych6. 

Prowadzona w tym obszarze analiza ma na celu dostarczenie informacji nie-

zb dnych do dokonania wyboru wariantu, na podstawie którego samorz d b -

dzie prowadzi  polityk  pozyskania róde  na sfinansowanie realizacji zada  

i programów gospodarczych oraz obs ug  zad u enia. Uzyskane informacje 

z jednej strony wskazuj  mo liwo ci zwi kszania stanu zobowi za , a tym sa-

mym wzrostu zad u enia jednostki, natomiast z drugiej – potencja  s u cy 

wygenerowaniu nadwy ki finansowej na sp at  zobowi za  b d  realizacj  

nowych zada 7.

Analiza struktury bud etów jednostek samorz du terytorialnego w Pol-

sce pozwala stwierdzi , e poziom finansowania potrzeb spo ecznych w wielu 

przypadkach znacznie przekracza mo liwe do osi gni cia dochody bud etowe. 

W zwi zku z tym powstaj  potrzeby po yczkowe samorz du, w szczególno ci 

zwi zane z finansowaniem deficytu. Poza tym w trakcie roku bud etowego wy-

st puje brak czasowej harmonizacji wp ywów dochodów bud etowych i realizo-

wanych wydatków (tzw. bie cy niedobór bud etu). Ocena poziomu zad u enia 

jednostek samorz du terytorialnego ma zatem charakter formalny (ustawowy) 

i ekonomiczny. Ograniczenia prawne zad u ania si  samorz dów reguluje usta-

wa o finansach publicznych. Oceny ekonomiczne natomiast polegaj  na badaniu 

zdolno ci kredytowej i p ynno ci finansowej. 

Analiza zdolno ci kredytowej – ze wzgl du na swoj  istotno  i znaczenie – 

winna by  jednym z podstawowych obszarów badania stanu finansów jednostek 

samorz du terytorialnego. Jest ona jednym z wa niejszych instrumentów pozwa-

laj cych na weryfikacj  poziomu ryzyka zwi zanego z obs ug  d ugu komunal-

nego gminy. Zdolno  kredytow  posiadaj  bowiem takie podmioty, a w ród 

nich jednostki samorz du terytorialnego, których maj tek oraz przewidywana 

6 D. W dzki, Strategie p ynno ci finansowej przedsi biorstwa, Oficyna Ekonomiczna, Kra-

ków 2002, s. 34.
7 B. Filipiak, Kierunki zarz dzania finansami w jednostkach samorz du terytorialnego 

a problemy utrzymania p ynno ci finansowej, „Finanse Komunalne” 2004, nr 3, s. 29.
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aktywno  dzia ania zapewni  wyp acalno  gwarantuj c  zwrot kredytu wraz 

z nale nymi odsetkami w ustalonych terminach8.

Podsumowuj c, nale y zatem wyra nie zaznaczy , e analiza finansowa 

w jednostkach samorz dowych jest instrumentem, bez którego wydaje si  nie-

mo liwe skuteczne osi ganie zamierzonych celów i zapewnienie racjonalno ci 

w wykorzystaniu rodków publicznych. Jest to jeden z zasadniczych czynników 

determinuj cych ci g e poszukiwanie nowych obszarów, które nale y obj  pro-

wadzonymi badaniami, by zapewni  sukces wspólnocie samorz dowej. 

4. Bariery ograniczaj ce zastosowanie analizy finansowej 

i mo liwo ci ich przezwyci ania

Systematyczne stosowanie analizy finansowej w podstawowej jednostce 

samorz du terytorialnego jest warunkiem szybkiego rozpoznania symptomów 

pogarszaj cej si  sytuacji finansowej, rozpoznania obszarów i miejsc, w któ-

rych nast puje to pogorszenie, a tak e podj cia dzia a  zapobiegaj cych temu 

zjawisku. W polskich samorz dach to narz dzie racjonalizacji gospodarki bud-

etowej jest wykorzystywane relatywnie rzadko i przy znacznym ogranicze-

niu zakresu prac analitycznych. Wynika to w g ównej mierze ze stosowane-

go w tych jednostkach administracyjnego (tradycyjnego) modelu zarz dzania 

finansami, który charakteryzuje si  ukierunkowaniem na tworzenie bud etu 

liniowego i planowanie jednoroczne9. W bud ecie tym dochody wykazywane 

s  wed ug róde , a wydatki – zgodnie z klasyfikacj  bud etow . Dzia , roz-

dzia  i paragraf s  jedynym kryterium, które przes dza o celowo ci dokonania 

danego wydatku.

Skupianie uwagi mened erów publicznych na administrowaniu zapewnia-

j cym zachowanie dyscypliny bud etowej powoduje, e analiza finansowa ma 

bierny charakter w kszta towaniu polityki s u cej zaspokajaniu bie cych po-

trzeb mieszka ców i okre laniu kierunków rozwoju. 

Wykorzystywanie przez wi kszo  gmin administracyjnego modelu zarz -

dzania, a tym samym znikomego zastosowania analizy wska nikowej, wynika 

w znacznym stopniu z niedostatecznego przygotowania pracowników pionów 

finansowych. Uwidacznia si  to ju  przy tworzeniu projektu bud etu, który 

8 A. Bury, I. Czechowska, H. Mikulski, R. Pastusiak, B. Pomykalska, M. Wypych, Finanse 

przedsi biorstwa z elementami zarz dzania i analizy, Absolwent, ód  1996, s. 201, 
9 A. Ko uch, Istota i zakres zarz dzania finansami lokalnymi, w: Wspó czesne problemy za-

rz dzania finansami lokalnymi, red. K. Brzozowska, A. Ko uch, Fundacja WZ, ISP UJ, Kraków 

2006, s. 17.



310 Monika Waku a, Artur Jacek Ko uch

winien by  oparty na znajomo ci aktualnej sytuacji finansowej. Jest to zasad-

niczy warunek zachowania zgodno ci planowanych wydatków i rozchodów 

z celami jednostki samorz dowej, co stanowi o racjonalno ci wydatkowania 

rodków publicznych. Tymczasem w polskich samorz dach do g ównych b -

dów pope nianych ju  w fazie konstrukcji planu dochodów i wydatków mo na 

zaliczy 10:

– brak u skarbnika strategicznej wizji w zakresie tworzenia za o e  do bud-

etu (bierna akceptacja propozycji organu wykonawczego),

– tworzenie planu wydatków na podstawie nierealnych za o e  odno nie do 

planu dochodów, 

– planowanie wydatków bie cych bez uwzgl dnienia tempa wzrostu docho-

dów, 

– brak zastosowania nowoczesnych technik do tworzenia bud etów na lata 

przysz e. 

Przedstawione bariery w stosowaniu analizy finansowej w jednostkach sa-

morz dowych pozwalaj  zwróci  szczególn  uwag  na zmiany spowodowane 

wprowadzeniem ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznycch11, 

która wprowadzi a od 2011 r. obowi zek sporz dzania wieloletniej prognozy 

finansowej (WPF) w gminach. Prognoza taka powinna by  realna i zawiera  

szczegó owe obja nienia przyj tych warto ci, co powoduje, e prace planistycz-

ne winny zapewni  szczegó owo  zgodn  z art. 226 ust. 1 i 2 u.f.p. Sam sposób 

prezentacji danych i ich zestawienia jest kwesti  dowoln , cho  wymagane jest, 

by prognozy wielko ci obejmowa y dla ka dego roku odr bnie12:

– kwot  dochodów globalnie oraz w podziale na dochody bie ce i maj t-

kowe, przy czym w ramach dochodów maj tkowych wyszczególnia si  te  ich 

kategori  w postaci wp ywów (dochodów) ze sprzeda y maj tku,

– kwot  wydatków globalnie oraz w podziale na wydatki bie ce i maj tko-

we – z wyró nieniem kwot zwi zanych z realizacj  przedsi wzi  wieloletnich 

– przy czym w ramach wydatków bie cych wyodr bnia si  tak e wydatki na 

obs ug  d ugu, na sp at  gwarancji i por cze , na wynagrodzenia i naliczane od 

nich sk adki zwi zane z funkcjonowaniem organów jednostki samorz dowej,

– wynik bud etu jednostki samorz dowej, czyli nadwy k  lub deficyt oraz 

przeznaczenie nadwy ki i sposób sfinansowania deficytu,

10 R. Arendarski, Mo liwo ci wykorzystania analiz finansowych w jednostkach samorz du 

terytorialnego, „Samorz d Terytorialny” 2010, nr 7/8.
11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 17, poz. 1240.
12 Zawarto  WPF omówiono szerzej w opracowaniu Nowa ustawa o finansach publicznych 

wraz z ustaw  wprowadzaj c . Komentarz praktyczny, red. E. Ru kowski, J. Salachna, ODiDK, 

Gda sk 2010, s. 714-715.
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– kwoty przychodów i rozchodów z uwzgl dnieniem d ugu zaci gni tego 

i planowanego do zaci gni cia, przy czym nie sprecyzowano tu szczegó owo ci 

opracowania tych danych, a potrzeba uwzgl dniania kwot d u nych wymaga, by 

zarówno w odniesieniu do przychodów zwrotnych, jak i rozchodów rozró ni  co 

najmniej kwot  czn  tych wielko ci dotycz cych rodków podlegaj cych i nie-

podlegaj cych zwrotowi,

– kwot  d ugu jednostki samorz dowej, z uwzgl dnieniem ograniczaj cej 

zad u enie tej jednostki relacji opisanej w art. 243 u.f.p., oraz sposób sfinanso-

wania sp aty d ugu. 

Zapewnienie realno ci prognoz zawartych w WPF wi e si  z obowi zkiem 

za czenia obja nie  do uj tych w poszczególnych pozycjach warto ci oraz wy-

ja nienie przyczyn odchyle  pomi dzy warto ciami uj tymi w prognozie dla ko-

lejnych lat jej obowi zywania. Specyfika funkcjonowania jednostki samorz do-

wej, w szczególno ci wynikaj ca z obowi zku równowa enia bud etów, wymaga 

tak e, by uzasadni  wybór róde  finansowania ewentualnego deficytu. 

Przedstawione wymagania wskazuj  zatem, e sporz dzenie wieloletniej pro-

gnozy finansowej nie jest mo liwe bez przeprowadzenia kompleksowej analizy 

finansowej. Zmiana przepisów reguluj cych finanse podsektora samorz dowego 

jest wi c istotnym krokiem zmieniaj cym stosowany model zarz dzania finansa-

mi lokalnymi, powoduj c presj  na wdra anie rozwi za  modelu strategicznego 

(aktywnego). Opiera si  on na planowaniu wieloletnim i bud ecie zadaniowym, 

a analiza finansowa stanowi w nim podstawowy element oceny bie cej sytuacji 

finansowej oraz potencja u inwestycyjnego w ró nych scenariuszach funkcjono-

wania i rozwoju jednostek samorz du terytorialnego. 

Istotne znaczenie dla aktywizacji samorz dów w stosowaniu analizy finanso-

wej maj  równie  potrzeby zwi zane z zad u aniem si  tych organizacji. Stoso-

wane ustawowe limity zad u enia nie zawsze wp ywaj  na popraw  racjonalno ci 

gospodarowania rodkami publicznymi. Ocena sytuacji finansowej samorz dów 

wskazuje bowiem, e w podsektorze samorz dowym funkcjonuje wiele podmio-

tów, które posiadaj  siln  baz  ekonomiczn  i utrzymuj  odpowiedni  p ynno  

finansow , a w zwi zku z tym mog yby one znacznie przekroczy  bariery usta-

wowe przy zaci ganiu d ugu. Wyst puj  równie  gminy, które posiadaj  gorsz  

sytuacj  spo eczno-gospodarcz , co mo e skutkowa  utrat  p ynno ci ju  na ni -

szym poziomie ni  przewiduje ustawa. Dlatego te  za s uszne wydaje si  wpro-

wadzenie od 2014 r. wska nika zad u enia obliczonego indywidualnie dla ka dej 

gminy. Spowoduje to uzale nienie zdolno ci kredytowej od wyniku operacyjne-

go i mo e wp yn  na lepsze zarz dzanie bud etem bie cym, a jednocze nie 

zobliguje jednostki samorz dowe do poszerzania zakresu prac prowadzonych 

w ramach analizy finansowej.
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5. Podsumowanie

Zarz dzanie finansami i podejmowanie decyzji w tym zakresie jest niemo -

liwe bez uzyskania przejrzystej informacji na temat kszta towania si  zjawisk 

finansowych. Znajomo  technik planistycznych oraz zasad sporz dzania analiz 

finansowych w gminie przyczynia si  do usprawnienia tego procesu, umo li-

wiaj c rozpoznanie rzeczywistej sytuacji finansowej, poprawiaj c jako  decy-

zji w zakresie zaci gania zobowi za  i okre laj c ich wp yw na przysz y stan 

finansów. Umo liwia to w dodatku ograniczenie b dnych decyzji, które mog  

w przysz o ci skutkowa  pogorszeniem si  sytuacji finansowej jednostki samo-

rz du terytorialnego, stanowi c podstawowy warunek wydajno ci, oszcz dno ci 

i skuteczno ci w dzia aniach s u cych zaspokajaniu potrzeb cz onków spo ecz-

no ci lokalnych.

Warunki funkcjonowania polskich jednostek samorz du terytorialnego po-

woduj  wyst powanie nie tylko wielu barier ograniczaj cych stosowanie anali-

zy finansowej, ale i szans s u cych jej wdra aniu i rozwojowi. W wi kszo ci 

przypadków bariery s  wynikiem przewagi prawno-administracyjnego podej cia 

do zarz dzania w organizacjach gminnych, co powoduje skupianie uwagi na za-

chowaniu dyscypliny bud etowej i ograniczanie zainteresowania analiz  finan-

sow  wspieraj c  aktywne podejmowanie decyzji i przyjmowanie za nie odpo-

wiedzialno ci i obejmuj c  ca o  organizacji. Jest to jednocze nie powód braku 

zainteresowania kszta towaniem odpowiedniej jako ci kapita u ludzkiego, umo -

liwiaj cego prowadzenie analiz i prawid owe wykorzystywanie ich efektów.

Istotnym czynnikiem zmieniaj cym zastany stan rzeczy jest proces racjona-

lizacji finansów publicznych, który poprzez wdro enie rozwi za  zwi zanych 

z bud etowaniem zadaniowym, uzupe nienionym wieloletni  prognoz  finan-

sow , zmienia obowi zuj cy w zarz dzaniu finansami lokalnymi model zarz -

dzania, skupiaj c uwag  mened erów publicznych na szerokim wykorzystaniu 

instrumentów u atwiaj cych proces podejmowania decyzji. 
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