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Streszczenie. W artykule omowiono zagadnienie zarzqdzania finansami w gminach, ze
szczegolnym uwzglednieniem analizy finansowej, ktora jest Zrodtem cennych informacji. Opisano
podstawowe kierunki dokonywanych analiz (analize strukturalng, analize ptynnosci finansowej
i zadtuzenia, analize samodzielnosci finansowej oraz atrakcyjnosci) i korzysci ptyngce z ich za-
stosowania, do ktorych nalezq m.in. ocena stanu finansow gminy z punktu widzenia racjonalnosci
i efektywnosci gospodarowania i ograniczenie bltednych decyzji.
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1. Wprowadzenie

Zarzadzanie finansami w podstawowych jednostkach samorzadu terytorial-
nego wymaga posiadania wszechstronnych informacji. Wtasciwe informacje roz-
strzygaja o skuteczno$ci i ekonomiczno$ci planowanych dziatan oraz o stopniu
realizacji zadan. Informacje sg potrzebne do podejmowania zar6wno strategicz-
nych decyzji dotyczgcych dalszego funkcjonowania i rozwoju gminy, jak i decy-
zji biezacych.

Do dokonywania skutecznych wyboréw dziatania niezwykle pomocne moze
si¢ okaza¢ wykorzystanie przez wtadze samorzadowe analiz finansowych, kt6-
rych gtéwnym celem jest ocena stanu finansow z punktu widzenia racjonalnosci
i efektywnosci gospodarowania.
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W niniejszym opracowaniu podjgto probe wskazania mozliwosci i kierun-
kow zastosowania takich analiz w podstawowej jednostce samorzadu teryto-
rialnego. W tym celu wykorzystano wspoélczesne teorie zarzadzania finansami
lokalnymi, uzupetnione teoretycznymi i praktycznymi doswiadczeniami zwig-
zanymi z analizg finansowg jako narz¢dziem oceny dziatalno$ci organizacji
gminnych.

2. Pojecie analizy finansowej

Przez pojecie ,,analiza” w ogolnym ujeciu rozumie si¢ rozcztonkowanie,
rozdzielenie, rozbior ztozonego przedmiotu badawczego na elementy sktadowe
w celu lepszego poznania i wyja$nienia owego zlozonego przedmiotu za pomocg
poznania jego czesci sktadowych'. Analiza, ktora zajmuje si¢ badaniem zjawisk
gospodarczych okreslana jest mianem analizy ekonomicznej. W tym ujeciu jest
ona narzedziem poznawania rzeczywistos$ci gospodarczej oraz oceny przebiegu
i rezultatow procesow gospodarczych.

Zasadniczg czg¢$cig analizy ekonomicznej jest analiza finansowa. W poczat-
kowym etapie swojego rozwoju wystepowata ona wytacznie w praktyce i w rela-
cji do danych zawartych w podstawowych sprawozdaniach finansowych petnita
funkcje dokumentacyjno-objasniajace?.

Analiza finansowa skupia si¢ na badaniu kondycji finansowej jednostki. Jest
ona $cisle zwigzana z szeroko rozumiang rachunkowos$cig 1 catym systemem
informacji ekonomicznej, wykorzystujacym odpowiednio przetworzone dane
ksiegowe i statystyczne. Analiza ta dotyczy catoksztattu finansowych aspektow
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, co powoduje, ze obejmuje
ona swoim zainteresowaniem stan i rozwo6j finansow, a takze analize 1 diagnoze
finansowych skutkéw zadan podejmowanych przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego oraz stuzacych ich realizacji poszczegdlnych dziatan, sktadajacych sie
na procesy realne.

Dokonana za pomocg analizy finansowej ocena sytuacji finansowej gminy
jest informacja o skutecznosci i efektywnosci gospodarowania srodkami pub-
licznymi. Prowadzi to do wniosku, ze efektywno$¢ jednostki samorzadowej 1 jej
sytuacja finansowa sg Scisle ze soba powigzane. Wysoka efektywno$¢ wptywa
bowiem na dobra sytuacje finansowa i odwrotnie.

"M. Dynus, B. Kotosowska, P. Prewysz-Kwinto, Analiza finansowa przedsigbiorstwa,
TNOIK, Torun 2005, s. 9.

M. Walczak, Prospektywna analiza finansowa przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 1998,
s. 47.
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Do podstawowych zadan stawianych przed analiza finansowa w gminach za-
licza sig™:

— przeprowadzenie wstepnej i rozwinietej analizy sprawozdan finansowych,

— dokonanie analizy wskaznikowej dotyczacej ptynnosci finansowej, samo-
dzielnosci finansowej, zadtuzenia,

— sporzadzenie analizy wyniku budzetowego oraz finansowego i czynnikow
go ksztattujacych,

— dokonanie oceny procesow inwestycyjnych i zrodet ich finansowania.

Identyfikacja zadan stawianych przed analizg finansowa powoduje, ze dla
zapewnienia jako$ci prowadzonych ocen stuszne jest podzielenie prac analitycz-
nych na cztery podstawowe etapy:

1. Etap pierwszy — analiza wstepna — opiera si¢ na okresleniu przedmiotu,
obiektu, zakresu, zrodet informacji, celu badan oraz adresatéow analiz.

2. Etap drugi — og6lne poznanie przedmiotu badan — wymaga zebrania, usy-
stematyzowania i zweryfikowania informacji; etap ten konczy si¢ wstepng diag-
nozg badanego zjawiska.

3. Etap trzeci — badania szczegotowe — wiagze si¢ z potrzebg postawienia
wstepnej hipotezy i wyznaczenia modelu ksztaltowania si¢ badanego zjawiska;
obejmuje on roztozenie przedmiotu badania na elementy sktadowe, a nastgpnie
przeprowadzenie badania tych elementow w czasie i przestrzeni.

4. Etap czwarty — wykonanie ostatecznej diagnozy badanego zjawiska —
obejmuje sformutowanie wnioskow stuzacych przygotowaniu projektu decyzji
dotyczacej usprawnienia jednostki lub umocnienia pozytywnych tendencji w za-
kresie funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego; zasadniczym celem
tego etapu jest usuniecie stwierdzonych dysfunkcji oraz umocnienie zmian okre-
slonych jako korzystne i pozadane.

Uzyskanie w wyniku przedstawionych etapow informacji o aktualnym stanie
kondycji finansowej podmiotéw podsektora samorzadowego jest jednym z pod-
stawowych czynnikow warunkujgcych skuteczno$¢ dziatan stuzacych osiggnie-
ciu postawionych celow. Z tego powodu zainteresowanie menedzerdow tych orga-
nizacji winno by¢ ukierunkowane na wdrazanie i ciggle poszerzanie obszarow
objetych procesami analitycznymi w gminie.

3. Zakres i obszary wykorzystania analizy finansowej w gminach

Jednym z warunkow efektywnego dzialania jednostek samorzadu terytorial-
nego jest wykorzystanie wynikéw doglebnej analizy zjawisk finansowych. Do jej

* M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe. Narzedzia,
decyzje, procesy, WN PWN, Warszawa 2006, s. 139.
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przeprowadzenia niezbedny jest przejrzysty i efektywny system gromadzenia
1 przetwarzania r6znego rodzaju informacji, ktory dostarcza danych umozliwia-
jacych ocene przebiegu alokacji i dystrybucji §rodkow publicznych oraz utatwia
ich kontrolowanie pod wzgledem celu wydatkowania, terminowosci i zgodnos$ci
kwot planowanych z wykonanymi.

Podstawowe kierunki analiz weryfikujacych sprawnos¢ zarzadzania finansa-
mi lokalnymi to: analiza strukturalna, analiza ptynno$ci finansowej i zadluzenia,
analiza samodzielnosci finansowej oraz analiza atrakcyjnosci gminy. Zapewnie-
nie odpowiedniej informacji wynika z jakos$ci systemu sprawozdawczosci jed-
nostki samorzadowej, ktory w aktualnych warunkach funkcjonowania samorza-
du terytorialnego w Polsce obejmuje sformalizowane w obowigzujacych aktach
prawnych sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania finansowe.

Zgodnie z art. 18 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow
publicznych sporzadzaja sprawozdanie z wykonania zadan zwigzanych z gro-
madzeniem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem. W szczegdlnosci
dotycza one: gromadzenia dochodoéw i przychodéw publicznych, wydatkowania
srodkéw publicznych, finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, zaciggania zobowigzan anga-
zujacych srodki publiczne, zarzadzania §rodkami publicznymi, zarzadzania dtu-
giem, rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej (UE). Sprawozdania te sg okres-
lane mianem sprawozdan budzetowych.

Sprawozdawczos$¢ finansowa jednostek samorzadowych obejmuje natomiast
bilans, rachunek zyskow i strat (wariant porownawczy) oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki. Podstawe prawna sporzadzania sprawozdan finansowych
stanowi rozporzadzanie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowych zasad ra-
chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Sporzadzane w jednostkach gminnych sprawozdania finansowe i budzetowe
mozna podda¢ wstepnym badaniom, ktdére polegaja na analizie struktury piono-
wej dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow.

Analiza dochodéw pozwala uzyskac szczegdtowy obraz zrodet pochodzenia
dochodow finansujacych poszczegolne rodzaje zadan. Uzyskane informacje moga
stanowi¢ istotng pomoc w identyfikacji szerokiej gamy probleméw, z ktorymi
w tym obszarze moze si¢ spotkac¢ jednostka samorzadowa, jak np. ostabiajace
dziatanie wewnetrznych procedur lub polityki uchwalodawczej, niewystarczaja-
cy pobdr dochodéw, spadek dochodow wiasnych w dochodach ogotem.

Analiza struktury wydatkéw ma natomiast dostarczy¢ informacje dotycza-
ce celow, na jakie samorzad przeznaczat w badanym okresie §rodki finansowe.
Pozwala ona zaréwno na identyfikacje poziomu wydatkow biezacych i inwesty-
cyjnych, jak i na doglebne poznanie struktury wydatkow w tych obszarach, co
jest podstawowym warunkiem oceny kosztownosci realizowanych zadan. Jest to
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zadanie szczegdlnie istotne w sytuacji braku lub znacznego ograniczenia mozli-
wosci identyfikacji efektow dziatania jednostek samorzadowych.

Prace analityczne w ramach wstepnej oceny sprawozdan finansowych moga
by¢ prowadzone zaréwno w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym. Analiza sta-
tyczna dotyczy badania struktury dochodéw i wydatkow w wybranym momen-
cie. Za pomocg analizy dynamicznej mozna natomiast oceni¢ dynamike oraz kie-
runek zmian zar6wno w uktadzie globalnym, jak i w relacji do poszczegolnych
elementéw uktadu dochodow i wydatkow. Podstawa prac w uktadzie dynamicz-
nym jest okreslanie relacji pomiedzy stanem aktualnym a danymi obrazujacymi
stan tych samych kategorii analitycznych w kilku poprzednich okresach budze-
towych.

Przeprowadzenie dynamicznej analizy strukturalnej daje ogélny obraz sytu-
acji finansowej danej gminy. Identyfikacja aktualnych relacji miedzy bazg do-
chodowa 1 przychodowa a wartoscig realizowanych zadan i zwigzanych z nig
przeptywami strumieni pieni¢znych powoduje, ze analizy struktury sa bardzo
przydatne w sferze zarzadzania finansami. Dzigki odpowiednio prowadzonemu
postgpowaniu mozna duzo wczesniej dostrzec zagrozenia dla sytuacji finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego, a nastepnie okresli¢ 1 podjaé niezbedne
kroki naprawcze.

Uzupetieniem analizy wstgpnej sprawozdan finansowych w gminie jest
analiza wskaznikowa. Doswiadczenia praktyki gospodarczej powoduja, ze
mozna ja zaliczy¢ do najpopularniejszych metod pomiaru i oceny kondycji fi-
nansowej*.

Ogolny cel analizy wskaznikowej jest zbiezny z celem analizy finansowej,
cele szczegotowe odnosza sie natomiast do kazdego przejawu finansowej dzia-
falno$ci gminy poprzez wyjasnianie przyczyn zmian ptynnosci finansowej, row-
nowagi finansowej, zadtuzenia. Taka charakterystyka omawianego narze¢dzia
oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadowych powoduje, ze stanowi ono
niezbedne — z perspektywy jakosci prowadzonych prac analitycznych — uzupet-
nienie analizy podstawowych dokumentéw finansowych. Zasadnicze znaczenie
przypisuje si¢ — w ramach analizy wskaznikowej — badaniu wzajemnych relacji
zachodzacych migdzy poszczegdlnymi elementami sprawozdan finansowych, co
powoduje, ze zaleca si¢ stosowanie tego instrumentu do’:

— standaryzowania analizy i jej wynikow, co ma duze znaczenie dla ze-
wnetrznych odbiorcow uzyskiwanych informacji, gdyz przedstawia taki sam
obraz sytuacji finansowej r6znym zainteresowanym podmiotom,

4 E. Sieminska, Finansowa kondycja firmy, metody pomiaru i oceny, Poltext, Warszawa 2003,
s. 72.

5 Por. B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsigbiorstw, PWE, Warszawa
2007, s. 66.
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— przeprowadzania, ujetych analizg, benchmarkow, stwarzajac mozliwosé¢
porownan z przecietnymi wskaznikami dla danej grupy jednostek samorzado-
wych lub z innymi zainteresowanymi tego rodzaju wspotpraca gminami,

— badania trendow i progresji w ciggu kilku lat, co utatwia planowanie wie-
loletnie, umozliwiajac rozpoznanie tzw. waskich gardet i wezesniejsza reakcje na
spodziewane zagrozenia.

Stanowigca istotny element badania analitycznego — w ramach analizy
wskaznikowej — ptynnos¢ finansowa okresla zdolnos¢ danego podmiotu do
osiggania przeplywow pieni¢znych, umozliwiajacych regulowanie wymagal-
nych zobowigzan i pokrywanie niespodziewanych wydatkow gotéwkowych®.
Prowadzona w tym obszarze analiza ma na celu dostarczenie informacji nie-
zbednych do dokonania wyboru wariantu, na podstawie ktorego samorzad be-
dzie prowadzit polityke pozyskania zrodet na sfinansowanie realizacji zadan
i programow gospodarczych oraz obstuge zadluzenia. Uzyskane informacje
z jednej strony wskazuja mozliwosci zwigkszania stanu zobowigzan, a tym sa-
mym wzrostu zadtuzenia jednostki, natomiast z drugiej — potencjat stuzacy
wygenerowaniu nadwyzki finansowej na sptate zobowigzan badz realizacje
nowych zadan’.

Analiza struktury budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w Pol-
sce pozwala stwierdzi¢, ze poziom finansowania potrzeb spotecznych w wielu
przypadkach znacznie przekracza mozliwe do osiggnigcia dochody budzetowe.
W zwigzku z tym powstajg potrzeby pozyczkowe samorzadu, w szczegodlnosci
zwigzane z finansowaniem deficytu. Poza tym w trakcie roku budzetowego wy-
stepuje brak czasowej harmonizacji wptywow dochodéw budzetowych i realizo-
wanych wydatkow (tzw. biezacy niedobor budzetu). Ocena poziomu zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego ma zatem charakter formalny (ustawowy)
i ekonomiczny. Ograniczenia prawne zadtuzania si¢ samorzadow reguluje usta-
wa o finansach publicznych. Oceny ekonomiczne natomiast polegaja na badaniu
zdolnosci kredytowej 1 ptynnos$ci finansowe;j.

Analiza zdolnos$ci kredytowej — ze wzgledu na swoja istotnos¢ i znaczenie —
winna by¢ jednym z podstawowych obszaréw badania stanu finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego. Jest ona jednym z wazniejszych instrumentéw pozwa-
lajacych na weryfikacje poziomu ryzyka zwigzanego z obstuga dtugu komunal-
nego gminy. Zdolnos$¢ kredytowa posiadajg bowiem takie podmioty, a wsrod
nich jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych majatek oraz przewidywana

¢ D. Wedzki, Strategie plynnosci finansowej przedsigbiorstwa, Oficyna Ekonomiczna, Kra-
kow 2002, s. 34.

"B. Filipiak, Kierunki zarzgdzania finansami w jednostkach samorzqdu terytorialnego
a problemy utrzymania ptynnosci finansowej, ,,Finanse Komunalne” 2004, nr 3, s. 29.
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aktywno$¢ dziatania zapewnia wyptacalno$¢ gwarantujacg zwrot kredytu wraz
z naleznymi odsetkami w ustalonych terminach®.

Podsumowujac, nalezy zatem wyraznie zaznaczyC, ze analiza finansowa
w jednostkach samorzadowych jest instrumentem, bez ktorego wydaje sie nie-
mozliwe skuteczne osigganie zamierzonych celow i1 zapewnienie racjonalno$ci
w wykorzystaniu srodkéw publicznych. Jest to jeden z zasadniczych czynnikow
determinujacych ciagte poszukiwanie nowych obszardw, ktore nalezy objac pro-
wadzonymi badaniami, by zapewni¢ sukces wspolnocie samorzadowe;.

4. Bariery ograniczajace zastosowanie analizy finansowej
i mozliwosci ich przezwyci¢zania

Systematyczne stosowanie analizy finansowej w podstawowej jednostce
samorzadu terytorialnego jest warunkiem szybkiego rozpoznania symptomow
pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej, rozpoznania obszaréw i miejsc, w kto-
rych nastepuje to pogorszenie, a takze podjecia dziatan zapobiegajacych temu
zjawisku. W polskich samorzadach to narzadzie racjonalizacji gospodarki bud-
zetowej jest wykorzystywane relatywnie rzadko i przy znacznym ogranicze-
niu zakresu prac analitycznych. Wynika to w gldéwnej mierze ze stosowane-
go w tych jednostkach administracyjnego (tradycyjnego) modelu zarzadzania
finansami, ktory charakteryzuje si¢ ukierunkowaniem na tworzenie budzetu
liniowego i planowanie jednoroczne’. W budzecie tym dochody wykazywane
sa wedtug zrodel, a wydatki — zgodnie z klasyfikacj¢ budzetows. Dziat, roz-
dziat i paragraf sga jedynym kryterium, ktoére przesadza o celowos$ci dokonania
danego wydatku.

Skupianie uwagi menedzeréow publicznych na administrowaniu zapewnia-
jacym zachowanie dyscypliny budzetowej powoduje, ze analiza finansowa ma
bierny charakter w ksztattowaniu polityki stuzacej zaspokajaniu biezacych po-
trzeb mieszkancéw i okreslaniu kierunkow rozwoju.

Wykorzystywanie przez wickszo$¢ gmin administracyjnego modelu zarza-
dzania, a tym samym znikomego zastosowania analizy wskaznikowej, wynika
w znacznym stopniu z niedostatecznego przygotowania pracownikow pionow
finansowych. Uwidacznia si¢ to juz przy tworzeniu projektu budzetu, ktory

8 A. Bury, 1. Czechowska, H. Mikulski, R. Pastusiak, B. Pomykalska, M. Wypych, Finanse
przedsiebiorstwa z elementami zarzqdzania i analizy, Absolwent, £.0dz 1996, s. 201,

? A. Kozuch, Istota i zakres zarzgdzania finansami lokalnymi, w: Wspolczesne problemy za-
rzqdzania finansami lokalnymi, red. K. Brzozowska, A. Kozuch, Fundacja WZ, ISP UJ, Krakow
2006, s. 17.
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winien by¢ oparty na znajomosci aktualnej sytuacji finansowej. Jest to zasad-
niczy warunek zachowania zgodnos$ci planowanych wydatkow i rozchodow
z celami jednostki samorzadowej, co stanowi o racjonalnosci wydatkowania
srodkow publicznych. Tymczasem w polskich samorzadach do gléwnych bte-
dow popelnianych juz w fazie konstrukeji planu dochodéw i wydatkéw mozna
zaliczy¢!":

— brak u skarbnika strategicznej wizji w zakresie tworzenia zatozen do bud-
zetu (bierna akceptacja propozycji organu wykonawczego),

— tworzenie planu wydatkow na podstawie nierealnych zatozen odnosnie do
planu dochodow,

— planowanie wydatkéw biezacych bez uwzglednienia tempa wzrostu docho-
dow,

— brak zastosowania nowoczesnych technik do tworzenia budzetéow na lata
przyszte.

Przedstawione bariery w stosowaniu analizy finansowej w jednostkach sa-
morzadowych pozwalaja zwrdci¢ szczegdlng uwage na zmiany spowodowane
wprowadzeniem ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznycch!!,
ktoéra wprowadzita od 2011 r. obowiazek sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej (WPF) w gminach. Prognoza taka powinna by¢ realna i zawieraé
szczegblowe objasnienia przyjetych wartosci, co powoduje, ze prace planistycz-
ne winny zapewni¢ szczegotowos¢ zgodng z art. 226 ust. 112 u.f.p. Sam sposob
prezentacji danych i ich zestawienia jest kwestig dowolna, cho¢ wymagane jest,
by prognozy wielkosci obejmowaty dla kazdego roku odrebnie':

— kwote dochodow globalnie oraz w podziale na dochody biezace i majat-
kowe, przy czym w ramach dochodow majatkowych wyszczegodlnia si¢ tez ich
kategorie w postaci wptywow (dochodow) ze sprzedazy majatku,

— kwote wydatkéw globalnie oraz w podziale na wydatki biezace i majatko-
we — z wyrdznieniem kwot zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ wieloletnich
— przy czym w ramach wydatkéw biezacych wyodrebnia sie takze wydatki na
obstuge dtugu, na sptate gwarancji i por¢czen, na wynagrodzenia i naliczane od
nich sktadki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadowej,

— wynik budzetu jednostki samorzadowej, czyli nadwyzke lub deficyt oraz
przeznaczenie nadwyzki i sposob sfinansowania deficytu,

10 R. Arendarski, Mozliwosci wykorzystania analiz finansowych w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 7/8.

!l Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 17, poz. 1240.

12 Zawartos¢ WPF omowiono szerzej w opracowaniu Nowa ustawa o finansach publicznych
wraz z ustawg wprowadzajgcq. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski, J. Salachna, ODiDK,
Gdansk 2010, s. 714-715.
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— kwoty przychodow i rozchodow z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego
i planowanego do zaciggnigcia, przy czym nie sprecyzowano tu szczegdlowosci
opracowania tych danych, a potrzeba uwzgledniania kwot dtuznych wymaga, by
zarowno w odniesieniu do przychodéow zwrotnych, jak i rozchodéw rozrézni¢ co
najmniej kwote taczng tych wielkosci dotyczacych srodkow podlegajacych i nie-
podlegajacych zwrotowi,

— kwote dtugu jednostki samorzadowej, z uwzglednieniem ograniczajacej
zadtuzenie tej jednostki relacji opisanej w art. 243 u.f.p., oraz sposéb sfinanso-
wania splaty dtugu.

Zapewnienie realnosci prognoz zawartych w WPF wigze si¢ z obowigzkiem
zataczenia objasnien do ujetych w poszczeg6élnych pozycjach wartosci oraz wy-
jasnienie przyczyn odchylen pomiedzy warto$ciami ujgtymi w prognozie dla ko-
lejnych lat jej obowigzywania. Specyfika funkcjonowania jednostki samorzado-
wej, w szczegolnosci wynikajgca z obowigzku rownowazenia budzetow, wymaga
takze, by uzasadni¢ wybodr zrodet finansowania ewentualnego deficytu.

Przedstawione wymagania wskazujg zatem, ze sporzadzenie wieloletniej pro-
gnozy finansowej nie jest mozliwe bez przeprowadzenia kompleksowej analizy
finansowej. Zmiana przepisow regulujacych finanse podsektora samorzadowego
jest wiec istotnym krokiem zmieniajagcym stosowany model zarzadzania finansa-
mi lokalnymi, powodujac presje na wdrazanie rozwigzan modelu strategicznego
(aktywnego). Opiera si¢ on na planowaniu wieloletnim i budzecie zadaniowym,
a analiza finansowa stanowi w nim podstawowy element oceny biezacej sytuacji
finansowej oraz potencjatu inwestycyjnego w roznych scenariuszach funkcjono-
wania i rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.

Istotne znaczenie dla aktywizacji samorzadow w stosowaniu analizy finanso-
wej majg rowniez potrzeby zwigzane z zadtuzaniem si¢ tych organizacji. Stoso-
wane ustawowe limity zadtuzenia nie zawsze wplywaja na poprawe racjonalnosci
gospodarowania srodkami publicznymi. Ocena sytuacji finansowej samorzadow
wskazuje bowiem, ze w podsektorze samorzadowym funkcjonuje wiele podmio-
tow, ktore posiadaja silng baze ekonomiczng i1 utrzymuja odpowiednia ptynnosc¢
finansowa, a w zwiazku z tym moglyby one znacznie przekroczy¢ bariery usta-
wowe przy zacigganiu dtugu. Wystepuja réwniez gminy, ktore posiadajg gorsza
sytuacje spoteczno-gospodarcza, co moze skutkowac utratg ptynnosci juz na niz-
szym poziomie niz przewiduje ustawa. Dlatego tez za stuszne wydaje si¢ wpro-
wadzenie od 2014 r. wskaznika zadluzenia obliczonego indywidualnie dla kazdej
gminy. Spowoduje to uzaleznienie zdolnosci kredytowej od wyniku operacyjne-
go 1 moze wptyna¢ na lepsze zarzadzanie budzetem biezacym, a jednoczesnie
zobliguje jednostki samorzadowe do poszerzania zakresu prac prowadzonych
w ramach analizy finansowe;j.
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5. Podsumowanie

Zarzadzanie finansami i podejmowanie decyzji w tym zakresie jest niemoz-
liwe bez uzyskania przejrzystej informacji na temat ksztattowania si¢ zjawisk
finansowych. Znajomo$¢ technik planistycznych oraz zasad sporzadzania analiz
finansowych w gminie przyczynia si¢ do usprawnienia tego procesu, umozli-
wiajgc rozpoznanie rzeczywistej sytuacji finansowej, poprawiajac jakos¢ decy-
zji w zakresie zaciggania zobowiazan i okreslajagc ich wptyw na przyszly stan
finanséw. Umozliwia to w dodatku ograniczenie blednych decyzji, ktore moga
w przysztosci skutkowac pogorszeniem si¢ sytuacji finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, stanowigc podstawowy warunek wydajnosci, oszczednosci
i skutecznosci w dzialaniach stuzacych zaspokajaniu potrzeb czlonkow spotecz-
nosci lokalnych.

Warunki funkcjonowania polskich jednostek samorzadu terytorialnego po-
wodujg wystepowanie nie tylko wielu barier ograniczajacych stosowanie anali-
zy finansowej, ale i szans stuzacych jej wdrazaniu i rozwojowi. W wickszosci
przypadkow bariery sag wynikiem przewagi prawno-administracyjnego podejscia
do zarzadzania w organizacjach gminnych, co powoduje skupianie uwagi na za-
chowaniu dyscypliny budzetowej i ograniczanie zainteresowania analizg finan-
sowg wspierajacag aktywne podejmowanie decyzji i przyjmowanie za nie odpo-
wiedzialno$ci 1 obejmujacg calos¢ organizacji. Jest to jednoczesnie powod braku
zainteresowania ksztaltowaniem odpowiedniej jakosci kapitatu ludzkiego, umoz-
liwiajacego prowadzenie analiz i prawidtowe wykorzystywanie ich efektow.

Istotnym czynnikiem zmieniajagcym zastany stan rzeczy jest proces racjona-
lizacji finans6w publicznych, ktory poprzez wdrozenie rozwigzan zwigzanych
z budzetowaniem zadaniowym, uzupetnienionym wieloletnig prognoze¢ finan-
sowg, zmienia obowigzujacy w zarzadzaniu finansami lokalnymi model zarza-
dzania, skupiajac uwage menedzeréw publicznych na szerokim wykorzystaniu
instrumentow utatwiajacych proces podejmowania decyzji.
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