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Limity zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce —
problematyczne i kontrowersyjne rozwigzania

Streszczenie. W artykule omowiono problematyczne i kontrowersyjne rozwigzania dotyczgce
limitow zadtuzenia i kosztow jego obstugi w jednostkach samorzqdu terytorialnego i w zwigzkach
miedzygminnych. Powolano si¢ na ustawy o finansach publicznych z 2005 r. i 2009 r. oraz na
projekt zmian do obowiqzujgcej ustawy z 2011 r.

Stowa kluczowe: finanse samorzgdowe, samorzgdowy diug publiczny, limitacja zadluzenia

1. Wprowadzenie

Lata 2010-2013 w Polsce to okres, w ktorym — cho¢ jest ustawa o finansach
publicznych z 2009 r. — w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) obowigzu-
ja ,,stare”, jednakowe dla wszystkich, ilo§ciowe i jakosciowe ograniczenia wyso-
kosci dtugu i kosztow jego obstugi, regulowane ustawa o finansach publicznych
z 2005 r. Kontynuacja rozwigzan dotyczacych limitowania zadtuzenia JST nie
jest jednak bezzasadna. Ma na celu stworzenie JST szansy na podjecie w tym
czasie dzialan, ktére spowoduja, ze od 2014 r. beda one spetniaé, tzw. indywi-
dualny limit zadtuzenia (dla wigkszo$ci JST bardziej rygorystyczny niz obecnie
obowigzujacy), o ktorym traktuje obowigzujaca ustawa o finansach publicznych.
Niestety po dwoch latach przygotowan do zmian, przyjdzie JST prawdopodobnie
zmierzy¢ si¢ z nowymi regulacjami dotyczacymi ich poziomu zadtuzenia. Z po-
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czatkiem 2012 r. ma bowiem wej$¢ w zycie ustawa o zmianie ustawy o finansach
publicznych.

Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na: 1) problematyczne rozwigzania
dotyczace: limitowania zadtuzenia i kosztow jego obstugi w zwigzkach miedzy-
gminnych; stosowania wytgczen od splaty zobowiazan JST zacigganych w zwigz-
ku z realizacja przedsigwzie¢ wspotfinansowanych z bezzwrotnych srodkow za-
granicznych; limitowania kosztow zadtuzenia JST w sytuacji zaciggania przez
nie zobowigzan na sptat¢ wczesniejszych, a takze 2) kontrowersyjne rozwigzania
poszerzajace krag tytutéw dtuznych JST oraz kazace ustala¢ mozliwosci obstugi
zadtuzenia JST na podstawie danych historycznych w odniesieniu do calosci ich
dochodow, z opcja ich ,,poprawienia” dzigki sprzedazy majatku samorzadowego.
Podstawg do rozwazan sg przepisy ustaw o finansach publicznych (z lat 2005
12009) oraz projekt zmian do obowiazujacej ustawy z 2011 r.

2. Limitowanie zadluzenia i kosztow jego obslugi
w zwigzkach mi¢edzygminnych

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (usg)!, gminy w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych moga tworzy¢ zwigzki migdzygmin-
ne. Zwiazki te maja osobowos¢ prawng, a do ich gospodarki finansowej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin (art. 73a usg). Na mocy
art. 171 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.%, do tych podmiotéw odnoszg
si¢ rowniez przepisy prawne dotyczace, do 2013 r. wylacznie, limitowania za-
ciggania zobowiazan przez JST. Przepisy te wydaja si¢ logiczne, ale w praktyce
czestokro¢ trudno je stosowac.

Dochody zwigzkéw migdzygminnych pochodza z wptat gmin cztonkow-
skich, a te nie s3 wysokie. Powstaje z zwiazku z tym pytanie: jak zwigzki miedzy-
gminne maja podejmowac si¢ np. realizacji inwestycji, skoro maksymalny po-
ziom zadtuzenia zwigzku nie moze przekraczac¢ na koniec kwartatu 60% jego
planowanych dochodow, na koniec roku 60% dochodéw wykonanych, a kosz-
ty obstugi tego zadluzenia nie moga przekroczy¢ 15% (ewentualnie 12%) jego
dochodéw? Poza tym: jak — biorgc pod uwage przestrzeganie przepisow — re-
gionalne izby obrachunkowe majg opiniowa¢ np. budzety i wieloletnie progno-
zy finansowe zwiazkow, ktore podejmuja si¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.
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ztozyty wniosek o ich dofinansowanie bezzwrotnymi $rodkami pochodzacymi
z Unii Europejskiej (UE) lub panstw cztonkowskich EFTA, ale nie zawarly jesz-
cze stosownej umowy o dofinansowanie, a juz zaciggaja zobowigzania i ponosza
naktady na inwestycje w ramach tzw. wkladu wtasnego?

Zwiazki migdzygminne przekraczaja limity zadluzenia. Maja za niskie do-
chody i do czasu podpisania umowy o dofinansowanie, nie mogg skorzystac¢ z wy-
taczen splat dlugu i kosztéw jego obstugi®. Czyzby ustawodawca zapomnial przy
podziale srodkow o zwigzkach miedzygminnych i w dodatku nie przewidziat,
ze beda one powstawa¢ m.in. w celu realizacji inwestycji, w tym wspotfinan-
sowanych z bezzwrotnych §rodkow z zagranicy? Chyba tak, gdyz nie sg w tym
zakresie przewidziane zmiany ustawy o finansach publicznych.

Opiniowanie przez regionalne izby obrachunkowe projektow uchwal budze-
towych i uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zwigzkéow miedzy-
gminnych i innych JST bedzie we wskazanym zakresie coraz trudniejsze. Wszyst-
ko za sprawa stanowiska Ministerstwa Finansow, w ktorym czytamy, ze ,,ustawa
o finansach publicznych w zadnym przepisie nie nakazuje JST ujecia w WPF tyl-
ko tych srodkow, ktorych pozyskanie znajduje odzwierciedlenie w juz zawartych
umowach. WPF ma szerszy charakter prognostyczny i dotyczy takze tych srodkow,
ktore JST zamierza pozyskaé (ew. wydatkowac¢) w danym roku na podstawie umow,
ktorych zawarcie jest planowane”*. Powstaje na tym tle pytanie: jaka jest realno$¢
planowania zadtuzenia w JST i w zwigzkach miedzygminnych i jaka jest rzetel-
no$¢ ustalania ich limitow zadtuzenia? Do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej mozna bowiem wpisa¢ bezzwrotne srodki zagraniczne, kto-
rych dotycza ztozone wnioski lub o ktére jednostka w ogole bedzie zabiegata.

3. Wylaczenia od kwoty dlugu i splaty zobowigzan
zaciaganych w zwigzku z realizacjq przedsiewziec
wspolfinansowanych z bezzwrotnych Srodkow zagranicznych

Kolejnym zapisem z ustaw o finansach publicznych, dotyczacym limitowa-
nia zobowigzan JST i sprawiajacym problemy, jest przepis traktujacy o wyla-
czeniach z kwoty dtugu i kwoty kosztow jego obstugi. W ustawie o finansach
publicznych z 2009 r., w stosunku do poprzedniej ustawy, znajdujemy istot-

3 O kontrowersjach dotyczacych konstrukcji wytaczen z kwoty dtugu i kosztow jego obstugi
traktuje kolejna czg$¢ opracowania.

4 Pismo Ministerstwa Finanséw Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego nr ST8/
4834/16/10/WWR/2011/1551 z dnia 16 listopada 2011 roku skierowane do Przewodniczacego Kra-
jowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych, s. 2.
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ne, niekorzystne dla JST zmiany. Kolejne z nich mozna znalez¢ tez w projekcie
zmian do tej ustawy’.

Do 2013 r. wlacznie, ograniczen dotyczacych kwoty dtugu nie stosuje sie do
zobowigzan (z tytutu emitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozy-
czek) zacigganych w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym
srodkami pochodzacymi z UE lub panstw cztonkowskich EFTA (art. 170 ust.
3 sufp) do czasu zakonczenia programu, projektu lub zadania oraz otrzymania
refundacji dokonanych wydatkéw (art. 170 ust. 4 sufp). JST moze wigc korzystaé
z wylaczen, dopoki oba warunki nie zostang speinione. Podobne regulacje doty-
czg wylaczen z kwoty obstugi zadtuzenia.

Zgodnie z art. 169 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., do kwoty
sptat w danym roku nie dolicza si¢ tych sptat rat kredytdéw, pozyczek, wykupow
papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, ktére zostaly zaciagnig-
te w zwiagzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujagcym srodkami pocho-
dzacymi z UE lub panstw cztonkowskich EFTA, jak rowniez potencjalnych kwot
sptat wynikajacych z poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom
prawnym realizujacym zadania JST z wykorzystaniem wskazanych srodkow.

0Od 2014 r., w mysl art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.,
wylaczeniu z limitu kosztow obstugi podlega¢ bedzie wykup papierow wartos-
ciowych, sptata kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow
UE lub panstw EFTA, niepodlegajacych zwrotowi, z wytaczeniem jednakze od-
setek od tych zobowigzan, jak rowniez porgczenia i gwarancje udzielone samo-
rzadowym osobom prawnym realizujacym zadania JST w ramach programow
finansowanych z udzialem tych srodkoéw. Wylaczenie to przystugiwaé bedzie
jednak w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu
lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow. Od 2014 r. z wylaczen bedzie
wigc mozna korzysta¢ dtuzej niz obecnie, bo jeszcze prawie przez trzy miesiace,
po tym jak zakonczono zadanie i otrzymano refundacje. Inaczej te kwestie regu-
luje projekt zmian ustawy o finansach publicznych.

We wspomnianym projekcie wylgczenie, o ktérym mowa, obowigzywa¢ ma
maksymalnie do 90 dni po zakonczeniu programu, projektu badz zadania, badz
otrzymaniu refundacji, w zaleznoS$ci od tego, ktore z tych zdarzen nastgpi szyb-
ciej. Do utraty prawa do wylgczenia potrzebne wiec bedzie speknienie tylko jed-
nego warunku, obojetnie ktorego (zakonczenie zadania lub refundacja srodkow),
albowiem ustawodawca nadaje tym warunkom jednakowa wage.

W przypadku JST realizujacych przedsiewzigcia inwestycyjne korzystniej-
szym rozwigzaniem (w aspekcie limitéw zadtuzenia) bytaby utrata prawa do wy-

° Projekt ustawy z dnia 8 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw, www.mf.gov.pl (30.11.2011).
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laczen w terminie 90 dni od otrzymania refundacji. W sytuacji bowiem, gdy
jednostki te przed otrzymaniem refundacji, a po zakonczeniu zadania bedg zmu-
szone do uwzglgdniania w limitach zadluzenia sptat czy wykupow zobowigzan
refundowanych, by¢ moze nie beda w stanie kontynuowac rozpoczetych zadan
inwestycyjnych badz podejmowaé nowych. Wskazane ograniczenie ma niewat-
pliwie charakter dyscyplinujacy. Pytanie tylko, kogo ma zdyscyplinowac, JST?

Bez wzgledu jednak, ktore regulacje (ustawy o finansach publicznych z 2005,
czy 2009 r.) wezmiemy pod uwage, kontrowersyjne pozostaje to, czy odliczenia
kwoty dtugu czy tez kosztow jego obstugi dotycza catosci zobowigzan zaciaga-
nych na przedsigwziecie realizowane przy wspotudziale srodkow z UE i bez-
zwrotnych srodkéw od panstw cztonkowskich EFTA, czy tylko tej czgsci, ktora
podlega refundacji? Watpliwosci te rozwiewa i doprecyzowuje projekt ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych.

W projekcie zaktada sie¢ co prawda rozciagnigcie wytaczen dotyczacych sptat
zobowigzan na zaciggane w zwigzku z realizacja projektu, programu lub zadania
wspolfinansowanego ze wszystkich §rodkow zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, ale jedynie w czgsci podlegajacej refundacji. Odliczeniu nie bedzie
wiec podlegac obstuga zobowigzan zacigganych na tzw. wktad wiasny JST.

4. Limitowanie kosztow zadluzenia w tych JST,
ktore zaciagaja zobowigzania na splate wczesniej zaciggnietych

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., JST moga
zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na: pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, finansowanie planowanego
deficytu budzetu, splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji pa-
pierow warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Wykorzystujac wskazane zapisy ustawowe i chcac poprawi¢ swoja
kondycje finansowa, coraz wigcej JST zacigga zobowiazania na splate diugu,
ustalajac przy tym dla nowych zobowigzan korzystniejsze warunki, polegajace
z reguty na wydltuzeniu terminu sptaty. Sktady orzekajace regionalnych izb obra-
chunkowych opiniujac mozliwosci splaty tych nowych zobowigzan w niektorych
przypadkach majg dylemat, co jest wazniejsze: respektowanie przepisow prawa
czy racjonalizacja zadtuzenia JST?

W mysl przepisow art. 92 ust. 1 obowiazujacej ustawy o finansach publicz-
nych, JST moga zaciaga¢ jedynie takie dlugoterminowe zobowiazania finanso-
we, ktorych koszty obstugi sa ponoszone co najmniej raz do roku. Jak w zwigzku
z tym zapisem postapi¢ w sytuacji, gdy jednostka zaciaga zobowigzanie na splate
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wczesniejszego, a istniejace juz koszty obstugi dotychczasowego zadtuzenia sg
na tyle bliskie granicy 15% jej dochodow?®, ze sptata nowego zobowigzania ten
limit przekracza?’ Biorgc pod uwagg przepisy prawne, nalezatoby w tym przy-
padku stwierdzi¢, ze cho¢ dziatanie JST jest jak najbardziej racjonalne, to nie-
mozliwe do zrealizowania.

Sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych we wskazanych sytu-
acjach wydaja jednak pozytywne opinie o mozliwos$ci sptaty zadtuzenia. Sank-
cjonuja wigc naruszenie prawa, co wydaje si¢ wrecz kuriozalne. Pozostaje tylko
pytanie: czy w taki sposob powinno si¢ ,,prostowac legislacyjne niedorobki”?

5. Krag tytulow dluznych JST

Obok problematycznych, mozna wskaza¢ réwniez kontrowersyjne rozwigza-
nia odnoszace si¢ do limitowania poziomu zadtuzenia JST. Jednym z nich jest
niewatpliwie rozszerzenie tytutow dtuznych JST.

Z dniem 1 stycznia 2011 r., na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow®,
do grona tytulow dluznych, traktowanych na rowni z kredytami i pozyczkami,
wlaczono: wszystkie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja
wplyw na poziom dtugu publicznego; papiery wartosciowe, ktorych zbywalnosé
jest ograniczona; umowy sprzedazy, w ktorych cena jest planowana w ratach;
umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko
i korzysci z tytutu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy; a przede
wszystkim umowy nienazwane o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzane
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotuja skutki eko-
nomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Bioragc pod uwage fakt, ze
JST zaczgty szukaé roznych sposobdw na obnizenie poziomu swojego zadtuze-
nia, w tym wykorzystywaé¢ ww. umowy, nie moze dziwic to, ze aby odda¢ skale
zadtuzenia wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych, zaliczenie do
dtugu ww. uméw byto konieczne. Sposob jednak poszerzenia tytutéw dtuznych
budzi zastrzezenia. Nalezalo to uczyni¢ w drodze zmiany ustawy o finansach

¢ Limit okre$lony przepisem art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., ktory w latach
2010-2013 ma zastosowanie na mocy art. 85 pkt 3 ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach
publicznych z 2009 r.

" Dzieje si¢ tak dlatego, ze ,,nowe” zobowigzanie zastepuje stare (dtug si¢ nie zwigksza), ale
w roku jego zaciggania nast¢puje kumulacja splat odsetek (od ,,starego” i ,,nowego” zobowigza-
nia).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikowania tytulow dtuznych zaliczanych do panstwowego ditugu publicznego,
w tym do dtugu Skarbu Panstwa, Dz.U. nr 252, poz. 1692.
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publicznych, a nie w drodze rozporzadzenia, czyli aktu prawnego o nizszej ran-
dze. Poza tym rozporzadzenie to datowane jest na 23 grudnia 2010 r., a weszto
w zycie z dniem 1 stycznia roku nastgpnego, czyli po tym, jak JST przygotowaty
projekty uchwat budzetowych na 2011 r. i projekty pierwszych uchwat w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a czesto takze po tym, jak wiekszo$¢ z nich te
dokumenty uchwalita. W zwigzku z powyzszym niektore JST stangty z dniem
1 stycznia 2011 r. przed konieczno$cia weryfikacji podjetych uchwat i rewizji
wskaznikéw zadtuzenia.

Wskazana zmiana definicyjna spowodowala, ze niektoére z JST by¢ moze
przekroczyty ustawowo natozone limity zadtuzenia, a inne niebezpiecznie zbli-
zyly si¢ do dopuszczalnej granicy. Tym prostym sposobem ustawodawca, kto
wie, czy nie bardziej ograniczyt mozliwos$ci zaciggania zobowigzan przez JST,
niz wprowadzeniem z poczatkiem 2014 r. indywidualnych limitéw zadtuzenia.
W dtugu JST znajda si¢ bowiem teraz zobowigzania, ktérych do tej pory nie wy-
kazywano, a ktore sa zwigzane z nowymi instrumentami dtuznymi, z powodze-
niem wykorzystywanymi w sektorze prywatnym. Wprowadzenie w zycie prze-
piséw rozporzadzenia nie dato wrazenia dbatosci o stabilnosc i przewidywalnosc¢
warunkow gospodarowania i podejmowania decyzji w JST.

6. WielkoS$ci zawarte we wzorze z art. 243 ustawy
o finansach publicznych z 2009 roku

Pod adresem indywidualnych limitow zadtuzenia JST wyrazono juz wiele
pozytywnych opinii. A jednak od samego poczatku ich wprowadzenia kontro-
wersyjny pozostaje sposob ich wyliczenia. W zwiazku ze zmieniajaca si¢ sytu-
acja gospodarczg kraju, UE i gospodarki swiatowej, ustalanie indywidualnego
wskaznika zadtuzenia JST na podstawie danych z trzech poprzednich lat powo-
duje, ze mozemy wyliczy¢ zbyt optymistyczny lub zbyt pesymistyczny wskaznik
w poréwnaniu z biezacg sytuacja, bo liczony na podstawie danych z lat boomu
gospodarczego dla lat kryzysu finansowego i odwrotnie. Obie sytuacje sa wiec
zte. W pierwszym przypadku przeszacujemy obecne mozliwosci zadtuzenia JST
(by¢ moze nie bedziemy w przysztosci ,,malujacej si¢ kryzysem” w stanie obstu-
zy¢ tak wysokiego zadtuzenia), w drugim za$ zbytnio je ograniczymy, uniemoz-
liwiajac tym samym rozwdj lokalny.

Drugie kontrowersyjne rozwigzanie odnos$nie do limitowania zadluzenia
JST od 2014 r. dotyczy rodzaju danych, ktore bierze si¢ pod uwage do oblicze-
nia indywidualnych wskaznikéw zadluzenia. Dyskusyjne jest bowiem zarow-
no odnoszenie mozliwosci obstugi zadtuzenia do cato$ci dochodow JST, w tym
w szczeg6lnosci do dochodow uzupelniajacych, czyli dotacji i subwencji, jak
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i wprowadzenie do licznika wzoru z art. 243 ustawy dochodéw ze sprzedazy
majatku samorzadowego. JST chwytaja si¢ tej zmiennej jak ,,kota ratunkowego”,
planujac w WPF czesto fikcyjne dochody i probujac je uprawdopodobnic¢ w opisie
pod hastem ,,realno$ci wieloletniej prognozy finansowej”. Obecna formuta indy-
widulanego limitu zadtuzenia jest ,,zaproszeniem” do sprzedazy majatku samo-
rzadowego. Tylko co w JST mozna sprzedac? Niektorzy stwierdza: wszystko, tj.
grunty, budynki, lokale. Powstaje jednak pytanie: co mozna sprzedaé, aby dalej
moéc w nalezyty sposob zaspokajaé potrzeby wspolnoty samorzadowe;j?

7. Limity zadluzenia a projekt zmian ustawy
o finansach publicznych

Piszac o limitach zadtuzenia JST nie sposob nie wspomnie¢ o jeszcze jed-
nej zmianie, ktorg zawiera wspomniany projekt ustawy o zmianie ustawy o fi-
nansach publicznych. Chodzi mianowicie o powrdt do jednakowego dla wszyst-
kich JST, w tym zwiazkow migdzygminnych, limitu maksymalnego zadluzenia,
w wysokosci 60% dochodow planowanych na koniec kwartatu i 60% dochodow
wykonanych na koniec roku.

Ustawodawca — na kanwie ograniczania zadtuzenia JST — po przygotowaniu
JST do indywidualnie obliczanych mozliwosci zaciggania zobowigzan, postano-
wit powroci¢ do kwestionowanego 1 dyskryminujgcego mate JST jednakowego
limitu kwoty dtugu. Powstaje tylko pytanie: czy w obliczu obu funkcjonujacych
za jaki$ czas ograniczen (z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
i art. 245a projektu zmiany ustawy o finansach publicznych) JST w Polsce beda
inwestowac 1 z jakich wydatkow biezacych beda mogly czy wrecz bedg musiaty
zrezygnowac? Pytanie to nie jest bezzasadne w aspekcie propozycji limitowania
od 2012 r. takze poziomu deficytow JST.

Ograniczenie poziomu deficytu JST sktania jednak do jeszcze innej refleks;ji.
Skoro nie mozna raczej drastycznie ograniczy¢ wydatkow JST (co roku ustawo-
dawca na ,,barki” JST, w tym przede wszystkim gmin, przekazuje koleje zadania
wlasne obligatoryjne), to co zrobi¢, aby w samorzadowym budzecie znalazto si¢
wigcej $srodkow, w tym dochodow? Wiadze gminne moga, co prawda, pobieraé
podatki i optaty wg stawek maksymalnych, ale nie beda wtedy osiagaly celow,
ktore przyswiecaja korzystaniu z wtadztwa podatkowego i optatowego. Moga tez
sigga¢ po dochody z optat adiacenckich czy z aktualizacji wyceny majatku samo-
rzadowego, ale cho¢ moga to by¢ kwoty duze, nie beda state.

JST raczej same sobie nie sa w stanie pomoc. Potrzebne sg trwate zmiany
systemowe po stronie dochodow JST, w tym tych pochodzacych z transferow
z budzetu panstwa. Pytanie: kiedy panstwo stwierdzi, i czy w ogole, ze przyszedt
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czas, aby zacza¢ respektowac zasade, w mysl ktorej JST sg wyposazone w Srodki
finansowe adekwatne do liczby i rodzaju przekazywanych im zadan? Problemem
wigc nie powinno by¢, jak ogranicza¢ dtug JST, czy deficyt budzetowy JST (one
sg tylko skutkami braku srodkow finansowych), tylko co zrobi¢, aby ten deficyt
nie byt duzy, aby JST mogly zaspokaja¢ potrzeby cztonkéw wspdlnoty samorza-
dowej i prowadzi¢ polityke prorozwojowa, tj. inwestowac.

8. Podsumowanie

Mingt drugi rok funkcjonowania wigkszo$ci przepisow ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. i drugi ,,przejsciowy rok”, jesli chodzi o limitowanie za-
dtuzenia JST. Do wprowadzenia w Polsce indywidualnego limitu zadtuzenia JST
zostaty jeszcze dwa lata, w czasie ktorych, jak wynika z wieloletnich prognoz
finansowych, zostanie zakonczonych wiekszos¢ samorzadowych zadan inwesty-
cyjnych, a na rozpoczynanie kolejnych przedsiewzig¢ brakuje srodkéw finanso-
wych. Istniejace limity zadtuzenia i konieczno$¢ od 2014 r. spelniania przez JST
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., powoduje, ze w ciagu
najblizszych lat bedg si¢ one staraly poprawic¢ swoje finanse. W najblizszym cza-
sie rowniez panstwo pragnie poprawic¢ sytuacj¢ finansowa catego sektora finan-
sOw publicznych. Niestety ma si¢ to odby¢ m.in. poprzez ograniczanie deficytow
JST.

Panstwo za posrednictwem ministerstwa finansow, zeby uzasadni¢ swoje
dziatania, podaje dane liczbowe’, z ktorych wynika, ze w ostatnich latach za-
dtuzenie JST wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Wzrost tego zadtuzenia nastgpuje
przy tym w tempie znacznie szybszym, niz wzrost zadtuzenia panstwa, a jego
udzial w PKB w latach 2006-2010 wynosit przy tym odpowiednio: 2,4%; 2,2%;
2,3%; 3,0% 1 3,9%. Wszystko to prawda, tylko dlaczego ustawodawca nie zada-
je sobie pytan: dlaczego tak sie¢ dzieje?, dlaczego JST zaciaggaja zobowigzania?
Moze ,,$wiatlem w tunelu” dla poprawy sytuacji finansowej JST (zwickszenia
dochodéw JST) sg zapowiedzi premiera'®, dotyczace wiaczenia rolnikéw do sy-
stemu opodatkowania podatkiem dochodowym, a w dalszej kolejnosci likwidacja
podatku rolnego i (czytaj miedzy wierszami) wprowadzenie podatku katastral-
nego.

Nie tylko jednak JST przychodzi funkcjonowaé w danym stanie prawnym.
Wsrdd przepisow ustaw o finansach publicznych i rozporzadzen wykonawczych

? Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 8 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw, s. 2, www.mf.gov.pl (25.11.2011).
1 Exposé Premiera wygtoszone w Sejmie w dniu 18 listopada 2011 r.



®

82 Janina Kotliniska

do nich poruszaja si¢, a moze raczej probuja, ze wzgledu na nieprecyzyjnosc prze-
piséw badz ich nieracjonalno$¢, takze regionalne izby obrachunkowe. Niestety
nie pomagaja im w tym interpretacje ministerialne, albo ich brak, a takze tempo
zmian przepisow prawnych, czasami zbyt wolne (na kuriozalne i wewnetrznie
sprzeczne ze sobg przepisy ustawy o finansach publicznych z 2009 r. regionalne
izby obrachunkowe wskazywaly od dnia uchwalenia ustawy), a czasami za szyb-
kie (dotyczy ewentualnego wejscia w zycie projektu zmian ustawy o finansach
publicznych).
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