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Streszczenie. W artykule zaprezentowano uwarunkowania zarzgdzania deficytem budzeto-
wym. Omoéwiono warunki, ktore sq niezalezne od wtadz lokalnych, w szczegélnosci w zakresie
zarzqdzania deficytem i zadluzeniem jednostki samorzqdu terytorialnego. Analizie poddano czyn-
niki, ktore wplywajq na kondycje finansowq jednostki i czynniki organizacyjne, ktore uznano za
wazne. Analizowane wyniki finansowe samorzqdow w latach 2007-2009 pokazujg, Ze okres ten
byt zdominowany przez deficyt budzetowy. Zadtuzenie wszystkich badanych gmin wzrosto zna-
czgco w 2009 r. na co wskazano w artykule.
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1. Wprowadzenie

Skuteczne zarzadzanie $rodkami publicznymi na szczeblu samorzadowym
jest problemem szczegdlnej wagi zarowno dla jednostek samorzadowych, jak
i dla catego spoteczenstwa. Przy wciaz rosngcym zapotrzebowaniu na dobra oraz
ustugi publiczne i spoteczne, mozliwosci zaspokajania tych potrzeb sa funkcja
posiadanych zasobow publicznych, a zwlaszcza ich efektywnego wykorzystania.
Ponadto w sytuacji, gdy uwarunkowania funkcjonowania samorzadoéw podlegaja
cigglym zmianom, procesy zwigzane z gromadzeniem i wydatkowaniem zaso-
bow finansowych wymagaja szczeg6lnej analizy.



®

84 Jolanta Zawora

W warunkach, gdy inwestycje samorzgdowe rosna, a ich wtasna baza docho-
dowa szczupleje, wzrost inwestycji moze by¢ finansowany §rodkami z funduszy
unijnych oraz wzrastajagcym zadtuzeniem. Liczba zadtuzonych samorzadow cia-
gle ro$nie. Dynamicznie wzrasta takze udzial dtugu lokalnego w dtugu panstwo-
wym. Niezbedne jest zatem poszerzanie wiedzy na temat mozliwosci zwigkszenia
efektywnosci zarzadzania powstatym dtugiem lokalnym. Istotna jest takze analiza
przyczyn (ocena celowosci) oraz skutkow korzystania przez JST ze zwrotnych Zro-
det finansowania. Powstanie dtugu lokalnego wywotuje skutki finansowe, ktore sg
ciezarem ponoszonym przez spotecznos¢ lokalng lub cate spoleczenstwo (to ze JST
obstuguja dtug, nie oznacza, ze ponosza jego cigzar). Powstaje przy tym dylemat
zasadnosci nie tylko siegania przez jednostki samorzadowe po zwrotne zrodta fi-
nansowania, ale i przerzucania czesci ciezaru ich sptaty na przyszte pokolenia.

Zidentyfikowanie czynnikow i zjawisk wptywajacych na poprawe efek-
tywnosci zarzadzania dlugiem moze si¢ przyczyni¢ do rozwigzania jednego
z najistotniejszych problemow zarzadzania dlugiem w jednostkach samorzadu
terytorialnego, ktory dotyczy okreslenia maksymalnych mozliwosci zaciagania
zobowigzan w aspekcie realnych i mozliwych do realizacji sptat dlugu w okre-
sach przysztych.

Opracowanie podejmuje problemy dotyczace ksztattowania i finansowania
deficytu budzetowego oraz zarzadzania dtugiem w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego, koncentrujac si¢ na przyczynach uchwalania budzetu deficytowego
oraz uwarunkowaniach zaciggania i sptaty zadtuzenia lokalnego. Celem opraco-
wania jest rowniez ocena wyniku finansowego oraz stopnia zadtuzenia jednostek
samorzadowych w latach 2007-2009. Badaniami objgto samorzady gminne wo-
jewddztwa podkarpackiego, poréwnujac ich sytuacj¢ finansowa z pozostalymi
gminami w kraju.

2. Przyczyny uchwalania budzetu deficytowego

Bardzo waznym obszarem zarzadzania finansami samorzadowymi jest gos-
podarka nadwyzka lub deficytem budzetowym. Poniewaz niedobor w postaci de-
ficytu budzetowego, wptywajacy na wielkos¢ dtugu publicznego, jest zjawiskiem
powszechnym, wymaga szczegdlnej uwagi. Decyzja o czasowo zwigkszonym defi-
cycie nie moze mie¢ charakteru politycznego, a powinna wynikac z przyczyn eko-
nomicznych i spotecznych. Z tych wzgledéw zarzadzanie deficytem budzetowym
nie moze by¢ dziataniem doraznym, wymaga bowiem dtugiej perspektywy'.

'K. Piotrowska-Marczak, T. Uryszek, Zarzqdzanie finansami publicznymi, Difin, Warszawa
2009, s. 35.
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Przyczyny wystepowania deficytu budzetowego wiagzg si¢ z nizszymi wpty-
wami oraz brakiem mozliwosci obnizenia wydatkow. Po stronie dochodow moga
wystgpi¢ trudnosci w zrealizowaniu dochodow na zatozonym poziomie, spowo-
dowane migdzy innymi obserwowanym w ostatnich latach spowolnieniem gos-
podarczym oraz istnieniem ulg powodujacych obnizenie wptywoéw z podatku
dochodowego. Nie towarzyszy temu zmniejszenie wydatkow, co jest wynikiem
miedzy innymi:

— braku mozliwosci obnizenia tzw. wydatkow sztywnych,

— istnienia, w poréwnaniu z innymi europejskimi panstwami, luki infra-
strukturalnej, ktora sprzyja zwiekszaniu inwestycji,

— koniecznos$ci dokonczenia przedsiewzig¢ inwestycyjnych juz rozpocze-
tych,

— koniecznosci posiadania srodkow stanowiacych tzw. wktad wlasny w przy-
padku realizacji projektow wspotfinansowanych z unijnych srodkow,

— zwigkszania zakresu zadan bez zapewnienia na ich realizacj¢ wystarczaja-
cych $srodkéw finansowych w postaci transferéw z budzetu centralnego?.

Stosunkowo rzadko wykonanie pierwotnie zrownowazonego budzetu moze
uniemozliwi¢ wystapienie zdarzen nieprzewidzianych, takich jak kataklizmy
naturalne czy katastrofy. Z zajsciem tych zdarzen zwigzane sg nieprzewidziane
koszty (np. odszkodowania).

Deficyt budzetowy postrzegany jest jako efekt nieprawidtowo prowadzonej
gospodarki finansowej i ztej kondycji finansowej samorzadu. Jednoczesénie defi-
cyt w praktyce moze by¢ gtownym narzedziem zarzadzania finansami jednostek
samorzadowych?. Czesto jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na sfinansowa-
nie podjetych zadan, szczegolnie inwestycyjnych, jest ustanowienie deficytu bud-
zetowego 1 wykorzystanie zwrotnych zrodet finansowania (przychodow).

Wazne jest zatem rozréznienie celow, na jaki jednostka pozycza pienigdze.
Zaroéwno w literaturze przedmiotu, jak i w praktyce dominuje przekonanie, ze
pozyczanie pienigdzy na wydatki biezace dopuszczalne jest tylko w okreslonych
przypadkach i dtug ten powinien by¢ splacony w terminie nie dtuzszym niz je-
den rok. Przytaczanych jest natomiast wiele argumentéw przemawiajacych za
tym, ze samorzady mogg, a nawet powinny pozycza¢ pienigdze na inwestycje*.

2W. Gonet, Przyczyny i rodzaje deficytu budzetowego w jednostkach samorzqdu terytorial-
nego, w: Deficyt budzetowy i jego wptyw na dziatalnosc¢ jednostek samorzgdu terytorialnego, red.
W. Zajac, UR, Rzeszow 2011, s. 10—11.

3 W. Misiag, Budzet gminy dla praktykéw, Municipium, Warszawa 2004, s. 67-68.

4 Szerzej B. Guziejewska, Zewnetrzne Zrédla finansowania samorzqdu terytorialnego, Wyd.
UL, £6dz 2008, s. 160; P. Swianiewicz, Faundations of Fiscal Decentralization, Benchmarkinkg
Guide for Countries in Transition, Open Society Institute, Budapest 2003, s. 36—40.
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Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, ze gtdéwna przyczyng zadtuzania si¢ samorza-
dow jest niewystarczajacy poziom $rodkéw finansowych z bezzwrotnych zrodet
finansowania w stosunku do potrzeb wynikajacych z zakresu zadan natozonych
na samorzad terytorialny’.

3. Uwarunkowania zarzadzania deficytem i dlugiem
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Dtug JST mozna zdefiniowac¢ jako sume srodkow finansowych pozostawio-
nych do dyspozycji jednostki samorzadowej na okreslony czas i na okreslonych
warunkach®. Zarzadzanie dtugiem jednostek samorzgdowych okre$la si¢ jako
dziatania majace na celu pozyskanie obcych $rodkow finansowych, ich obstuge
oraz splate zobowigzaf’. Zarzadzanie dtugiem sprzyja rozwojowi jednostki sa-
morzadowej oraz lepszemu zaspokojeniu potrzeb spolecznosci samorzadowych,
przy zachowaniu dobrej kondycji finansowe;®.

Wykorzystanie §rodkow zwrotnych w celu sfinansowania inwestycji samo-
rzadowych moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego danej jednostki oraz
zwigkszenia w przysztosci jej bazy dochodowej. Z zadtuzaniem si¢ samorzadow
wigza si¢ jednak réwniez zagrozenia. Sg one zwigzane przede wszystkim z nad-
miernym poziomem zobowigzan, ktéry moze si¢ przyczynic¢ do pogorszenia kon-
dycji finansowej samorzadu, ponadto powodowac¢ zwigkszenie wysokosci dtugu
publicznego. Dlatego tez sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
i poziom ich zadtuzenia jest przedmiotem statego zainteresowania panstwa, ktore
podejmuje w tym zakresie istotne dzialania w sferze legislacyjne;.

Liczba zadluzonych samorzadéw w Polsce stale rosnie. W 2000 r. ponad 9%
samorzadéw nie bylo zadtuzonych, natomiast w 2009 r. takich jednostek byto
niecate 6%°. Rosnie takze udziat dlugu JST w strukturze dtugu catego sektora
finanséw publicznych (w 2005 r. udziat ten wynosit 3,8%, a na koniec 2009 r. —

> A. Szewczuk, Dlug lokalny szansq na realizacje strategii rozwojowych jednostek samorzq-
du terytorialnego, w: Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, red. B. Filipiak, A. Szew-
czuk, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2009, nr 526, s. 457.

¢ M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzgdowe, WN PWN,
Warszawa 2006, s. 177.

" K. Piotrowska-Marczak, T. Uryszek, op. cit., s. 114.

8 M. Jastrzebska, Zarzgdzanie dlugiem jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2009, s. 11-12.

> A. Sekuta, Dlug jednostek samorzqdu terytorialnego w s$wietle uregulowar prawnych,
w: Finanse publiczne, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2010,
s. 626—637.
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4,7%). Jest wiele przestanek wskazujacych, ze tendencja ta utrzyma si¢ w najbliz-
szych latach.

W wicekszosci krajow UE stosowane sa ograniczenia prawne w zacigganiu
dtugu przez samorzad terytorialny, jednak nie wypracowano dla poszczegolnych
panstw jednolitych zasad dotyczacych sposobdw i ograniczen zaciggania dtugu
przez JST. Przewazaja kraje, w ktorych udziat dlugu samorzadowego w dtugu
publicznym jest niewielki (ksztattuje si¢ ponizej 10%). Jednoczesnie udziat ten
jest bardzo zréznicowany, wynosi ponad 10% w Holandii, Hiszpanii, Czechach
(odpowiednio ok. 19%, 16% i 17%), wysoki udziat wystepuje w Luksembur-
gu i Estonii (ponad 40%). Zr6znicowanie w poziomie dtugu lokalnego w po-
szczegolnych krajach jest zatem do$¢ znaczne. Odmienne sg rowniez procedury
i regulacje prawne dotyczace zaciggania dtugu lokalnego. Nie mozna przy tym
jednoznacznie stwierdzi¢, ze liberalne procedury przyczyniaja si¢ do wysokiego
poziomu dtugu, a restrykcyjne pozwalaja na jego ograniczenie. W niektorych
krajach brak ograniczen ma odzwierciedlenie w stosunkowo wysokim zadtuze-
niu samorzadéw (np. w Czechach), natomiast restrykcyjne przepisy nie zawsze
przynosza ograniczenie zadtuzenia (np. w Estonii)™.

Obowiagzujace obecnie w Polsce rozwigzania mozna uzna¢ za restrykcyjne
— ograniczenia dotycza zarowno poziomu deficytu budzetowego, poziomu dtugu,
wielkos$ci kosztow jego obstugi, jak i sposobow jego zaciggania. Polskie samo-
rzady sa obecnie w okresie przejsciowym, w latach 2010-2013 beda obowiazy-
waty regulacje prawne dotyczace ograniczenia poziomu dtugu zawarte w ustawie
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'. Ograniczenia te wielokrot-
nie byty poddawane krytyce, w tym wystepowanie dodatkowych ograniczen ma-
kroekonomicznych, tj. powigzania JST z dlugiem publicznym (mimo ze udziat
dtugu lokalnego w publicznym jest kilkuprocentowy — w 2009 r. wynosit 4,7%)
— gdy przekroczy on 60% PKB, JST nie moga uchwala¢ budzetu z planowanym
deficytem i tym samym zacigga¢ nowych zobowigzan, niezaleznie od kondycji
finansowej samorzadu i jako$ci zarzadzania istniejacym dtugiem. Wsrdd stabych
stron dotychczasowych rozwigzan prawnych nalezy ponadto podkresli¢ sposob
oceny poziomu zadtuzenia, tj. relacjonowanie go do dochodéw ogdtem jednostki
oraz ustalenie jego limitu na poziomie 60% — bez merytorycznego dla takiej wy-
sokosci wskaznika uzasadnienia.

Uregulowania zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych'? utrzymuja powigzanie poziomu deficytu budzetu JST i wyptat na ob-
stuge dtugu JST z poziomem deficytu budzetu panstwa i relacja panstwowego

1 M. Kosek-Wojnar, Diug lokalny w teorii i praktyce, Wyd. UE w Krakowie, Krakow 2007,
s. 174-190.

' Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.

12 Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.
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dtugu publicznego do PKB, co przy pogorszeniu si¢ stanu finanséw publicznych
w kraju wiaze si¢ ze stopniowym ograniczaniem zdolno$ci JST do zaciggania
i obstugi dlugu. Rygorystyczne regulacje prawne w tym zakresie moga si¢ sta¢
przeszkoda w realizacji inwestycji samorzadowych i beda ograniczaé rozwdj JST,
jak rowniez korzystanie przez nie ze §rodkow europejskich.

Nowa ustawa znosi limit poziomu dtugu JST i wprowadza jedynie limit pozio-
mu wyptat na obstuge dtugu, co powinno sktania¢ do efektywnego zarzadzania
dtugiem (jego poziomem i kosztami obstugi). Zgodnie z konstrukcja indywidual-
nego wskaznika zadluzenia, mozliwosci zaciggania dtugu beda gtéwnie uzaleznio-
ne od ksztattowania si¢ wyniku operacyjnego jednostki i efektywnosci zarzadzania
majatkiem. Wprowadzone nowe limity zadtuzania si¢ JST mozna uzna¢ za pozy-
tywng zmiang, poniewaz beda uwzglednia¢ zréznicowane mozliwosci zadtuzania
si¢ poszczegolnych jednostek samorzadowych oraz wskazywac na istnienie nie tyl-
ko prawnych, ale i ekonomicznych ograniczen.

Do zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci zarzadzania finansami JST
powinno si¢ takze przyczyni¢ wprowadzenie wieloletniej prognozy finansowej
w JST. Rola tej prognozy jest nadrzgdna, gdyz wszystkie inne dokumenty pla-
nistyczne w aspekcie finansowym powinny by¢ z nig zgodne (np. strategia JST,
wieloletni plan inwestycyjny, strategia zarzadzania dlugiem JST). Wprowadze-
nie obowigzku jej sporzadzania bedzie szczegdlnie przydatne w prawidtowym
zarzadzaniu dtugiem, poniewaz prognoza powinna oprocz wielkosci dochodow
1 wydatkow zawierac:

— wynik budzetu JST,

— przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu JST, z uwzglednieniem dtugu zaciggnictego
oraz planowanego do zaciagnigcia,

— kwote dtugu JST, w tym relacje odnoszaca si¢ do ustawowego poziomu
limitu wyptat na obstuge dlugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu.

W literaturze przedmiotu ocena wprowadzonych w nowej ustawie zmian nie
jest jednoznaczna, pomimo wilasciwego ukierunkowania tych zmian uznawane
sa one za niewystarczajace. Przede wszystkim dlatego ze mimo iz zacigganie
dtugu zostato zarezerwowane dla przedsiewzig¢ inwestycyjnych, brak jest nadal
podziatu budzetu na czg$¢ biezaca 1 majatkowa, a tym samym nie zniesiono ka-
tegorii przychodow i rozchodow, co utatwitoby ustalanie realnego wyniku finan-
sowego budzetow samorzgdowych®.

Wsrod uwarunkowan ekonomicznych wptywajacych na zarzadzanie zadtuze-
niem w jednostkach samorzadu terytorialnego wymieni¢ mozna przede wszyst-

13 M. Jastrzgbska, Ograniczenia zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle
spetniania przez Polske kryteriow fiskalnych konwergencji, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 4,
s. 13-30.
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kim czynniki niezalezne od samorzaddow, takie jak stan rozwoju gospodarczego
kraju, poziom inflacji czy stan finanséw publicznych. Wazna jest rowniez oferta
kredytoéw i1 pozyczek bankowych oraz wysoko$¢ 1 stabilno$¢ stop procentowych
kredytoéw i pozyczek, wptywajace na koszt pozyskiwanego kapitatu obcego.

Na ekonomiczng granice zadtuzenia danej jednostki wptyw ma jej wielkos¢
i potozenie. Gminy potozone w bogatszych rejonach kraju (np. w poblizu du-
zych miast) dysponuja wigkszym potencjatlem dochodowym, a czynnikami z tym
zwigzanymi sg: struktura demograficzna ludnosci oraz liczba podmiotow gos-
podarczych na danym terenie. Do czynnikéw niezaleznych nalezy takze zakres
wiadztwa dochodowego oraz wydatkowego samorzadu, wyznaczony przez regu-
lacje prawne, w tym przede wszystkim warto$¢ dochodow wiasnych stanowig-
cych podstawe sporzadzenia wiarygodnych wieloletnich planow: finansowego
1 inwestycyjnego oraz strategii zadtuzenia.

Do uwarunkowan ekonomicznych zaleznych od samorzadu nalezy kondycja
finansowa jednostki, bedaca wynikiem decyzji podejmowanych przez wladze
samorzadowe, ktora warunkuje realne mozliwosci splaty zaciagnigtych zobowia-
zan w wymaganych terminach.

Poza ograniczeniami prawnymi i ekonomicznymi istotne sg rowniez uwarun-
kowania polityczne i organizacyjne zaciggania i obstugi dlugu przez JST. Nale-
73 do grupy czynnikéw, na ktore jednostka ma wplyw, bezposrednio wigza sie
z jakoscig zarzadzania finansami lokalnymi, dlatego istotna jest identyfikacja
przede wszystkim czynnikoéw organizacyjnych, ktore decyduja o umiejgtnosci
zarzgdzania dtugiem w jednostkach samorzadowych oraz mozliwos$ciach zasto-
sowania instrumentow wymaganych prawnie. Do czynnikow tych zaliczy¢ trze-
ba przede wszystkim uwarunkowania kadrowe, w tym umiejetnos$c¢ efektywnego
pozyskiwania i gospodarowania srodkami finansowymi, umiejetnos¢ aktywnego
zarzadzania finansami jednostki samorzadowej, w tym zastosowania takich in-
strumentow, jak: wieloletni plan finansowy, wieloletni plan inwestycyjny, analiza
sytuacji finansowej jednostki, w tym zdolnosci kredytowej, ptynnosci finanso-
wej, kosztu kapitatu. Wymieni¢ nalezy takze cechy osobowosciowe kadry, np.
biernos$¢ lub kreatywno$é, wptywajace na aktywna lub pasywna postawe w za-
kresie pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowania.

4. Analiza wyniku finansowego oraz wielkosci zadluzenia
samorzgdow gminnych Podkarpacia na tle kraju

Analizujac wyniki finansowe samorzadow gminnych w latach 2007-20009,
mozna stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa zarowno gmin Podkarpacia, jak i pozo-
statych gmin w kraju w badanym okresie pogorszyta si¢ (zob. tab. 1). W 2007 r.
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przewazaty nadwyzki finansowe, natomiast w latach 2006 i 2009 zrealizowane
przez gminy salda budzetéw miaty w przewazajacej czesci charakter deficytowy,
przy tym w 2009 r. deficyt wszystkich badanych gmin zdecydowanie wzrdst.
Wyniki finansowe budzetéw gmin Podkarpacia ksztattowaty si¢ na podobnym
poziomie, jak w pozostatych gminach w kraju.

Tabela 1. Wyniki finansowe budzetow gmin w relacji do ich dochodéw ogoétem (w %)

Wojewddztwo podkarpackie Polska

Lata | ominy | gminy n%izl'uliy | gminy | gminy | gminy g.m”f(y | gminy

, jsko \ .. % | miejsko

ogotem | miejskie .. | wiejskie | ogdotem | miejskie o0 | wiejskie

-wiejskie -wiejskie

2007 1,1 -0,7 1,4 2,7 1,9 2,3 1,1 1,4
2008 0,3 1,3 -0,8 -0,1 2,1 -29 -1,6 -0,2
2009 ~6,8 93 ) 55 95 ~11,5 83 —6,1

“gminy miejskie tgcznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/
bdr (25.11.2011).

Podstawowym wskaznikiem stuzacym do oceny zadtuzenia jednostek sa-
morzadowych jest wskaznik obcigzenia dochodow jednostki samorzadowej jej

dtugiem.

Tabela 2. Srednie warto$ci wskaznika obcigzenia dochodéow gmin dtugiem (w %)

Wojewddztwo podkarpackie Polska
Lata gminy sminy gminy gminy gminy gminy
S T miejsko- 1 o miejsko- e
miejskie* U wiejskie miejskie L wiejskie
-wiejskie -wiejskie
2007 259 17,3 12,7 23,0 19,4 14,4
2008 23,5 16,8 12,2 24,4 18,7 13,8
2009 30,9 20,3 16,4 33,3 239 17,2

* gminy miejskie tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl (25.11.2011).

Analiza danych zawartych w tabeli 2 pozwala stwierdzi¢, ze gminy miejskie
(w tym miasta na prawach powiatu) charakteryzowaty si¢ w latach 2007-2009 naj-
wyzszym zadluzeniem. W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich wojewdodztwa
podkarpackiego udziat zadluzenia w dochodach byl nizszy od $redniego pozio-
mu tego wskaznika dla pozostatych polskich gmin. Mozna ponadto zauwazy¢, ze
w 2009 r. zdecydowanie wzrosto zadtuzenie we wszystkich badanych gminach.
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Tabela 3. Srednie wartosci wskaznika obcigzenia dochodéw gmin dtugiem
po wyeliminowaniu z niego zobowigzan zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw unijnych (w %)

Wojewddztwo podkarpackie Polska
Lata gminy gminy gminy gminy gminy gminy
P miejsko- L 1 miejsko- A
miejskie* o wiejskie miejskie R wiejskie
-wiejskie -wiejskie
2007 25,3 16,5 11,7 21,4 18,2 13,5
2008 234 15,6 11,2 232 17,9 13,2
2009 30,9 18 14,4 314 22,5 16,3

“gminy miejskie tgcznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl (25.11.2011).

Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ powstajacego w jednostkach samorzadu tery-
torialnego zadluzenia jest zwigzana z prefinansowaniem projektow wspoltfi-
nansowanych przez Uni¢ Europejskg oraz z pozyskiwaniem srodkow unijnych
lub pochodzacych z innych bezzwrowtnych, zagranicznych zrédet. Eliminacja
z zobowigzan gmin tej cze¢sci zadhuzenia, ktéra byta zwigzana z pozyskiwaniem
srodkow zagranicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach pub-
licznych', powoduje, ze obcigzenie dochodéw dtugiem nieznacznie maleje (zob.
tab. 3). Ze wzgledu na to, ze réznice w wartosci prezentowanych wskaznikéw do-
tyczacych zadtuzenia gmin sg niewielkie, mozna przypuszczac¢, ze gminy w nie-
wielkim stopniu wykorzystywaly zadtuzenie jako instrument zwigzany z pozy-
skiwaniem $rodkow UE.

5. Podsumowanie

Przyczyny uchwalania budzetu deficytowego w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego wigzg si¢ z wystgpowaniem trudno$ci w zrealizowaniu dochodow
na ustalonym poziomie oraz brakiem mozliwosci obnizenia wydatkow. Czesto
jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na sfinansowanie podjetych zadan, szcze-
gblnie inwestycyjnych, jest ustanowienie deficytu budzetowego i wykorzystanie
zwrotnych zrédet finansowania (przychodow).

Na zarzadzanie deficytem i dtugiem w jednostkach samorzadu terytorialne-
go wplyw majg przede wszystkim niezalezne od samorzadéw uwarunkowania
prawne, okreslajace granice ich zadtuzenia. Istotne sg ponadto uwarunkowania
wptywajace na kondycje finansowa jednostek, wyznaczajagce ekonomiczng gra-

14 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 249, poz. 2104
z p6zn. zm.
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nice zadtuzenia samorzadow. Na efektywno$¢ zarzadzania dtugiem wplyw maja
zalezne od samorzadu uwarunkowania organizacyjne, ktore decyduja o umiejet-
nosci zastosowania instrumentéw finansowego planowania strategicznego oraz
analizy finansowe;.

Analizujgc wyniki finansowe samorzadow gminnych w latach 2007-20009,
mozna stwierdzi¢, ze w badanym okresie przewazaty deficyty budzetowe. Naj-
trudniejsza sytuacja finansowa, zarowno w gminach Podkarpacia, jak i pozosta-
tych gminach w kraju, wystapita w 2009 r. Najwyzszym zadtuzeniem charaktery-
zowaty si¢ gminy miejskie. Zadtuzenie wszystkich badanych gmin zdecydowanie
wzrosto w 2009 .
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