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Streszczenie. Artykut prezentuje mozliwosci podnoszenia pozycji Gdanska w systemie osad-
niczym Polski oraz zdolnos¢ do bezpiecznego realizowania zadan ze srodkow budzetowych.
W rozwazaniach podjeto probe oceny stabilnosci realizowanej polityki finansowej przez witadze
oraz poziomu bezpieczenstwa finansowego. Celem artykutu jest analiza stanu budzetu Gdanska
oraz ocena sposobu zarzqdzania bezpieczenstwem finansowym miasta.
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1. Wprowadzenie

Procesy umigedzynarodowiania gospodarek spowodowaty wejscie wielkich
miast w kolejng faze rozwoju — metropolizacje. Zmienity si¢ ich struktury, funk-
cje oraz relacje z otoczeniem. Wielkie miasta wyksztalcajg w ten sposob cechy
metropolitalne'. Miasta tego typu walczac o pozycje konkurencyjna, staraja si¢
bra¢ czynny udziat w globalnych procesach gospodarczych?.

!'Szerzej B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzeir w perspektywie socjologicz-
nej, WN Scholar, Warszawa 2002, s. 225.

2 1. Ladysz, Konkurencyjnosé obszaréw metropolitalnych w Polsce — na przykiadzie wroctaw-
skiego obszaru metropolitalnego, CeDeW U, Warszawa 2009, s. 47.
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Badana jednostka — Gdansk — wchodzi w sktad metropolii gdanskiej, ktora
sktada si¢ z trzech centralnych miast: Gdanska, Gdyni i Sopotu. Cato$¢ zajmuje
obszar 4 858 km? i jest zamieszkana przez ponad 1,24 mln oséb. Gdansk jest
centralnym o$rodkiem wojewodztwa pomorskiego. Jest jednostka samorzadu
terytorialnego Il stopnia i jednostka podziatu administracyjnego kraju. Pelni
funkcje miasta na prawach powiatu, realizujac przypisane mu zadania na pod-
stawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym? oraz jest
siedziba wojewddztwa zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa’. Gdansk petni takze inne funkcje — polityczne i administracyjne.
Wiadze miasta wspotdziataja w ramach Rady Metropolitalnej Zatoki Gdanskiej
oraz Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej. Wspotpra-
ca ta ma bardzo duze znaczenie dla rozwoju miasta. Gdansk wspétodpowiada,
funkcjonujac w tych instytucjach, m.in. za zintegrowanie transportu w ramach
metropolii, za inwestycje komunalne, poprawe warunkéw zycia mieszkancow
i dziatania majace na celu podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyj-
nej regionu.

Jest to najwicksza jednostka metropolii gdanskiej o ponad 1000-letniej histo-
rii, petnigca szereg funkcji metropolitalnych, takich jak gospodarcze, naukowe,
turystyczne, kulturalne, administracyjne. Potozenie nadmorskie oraz potencjat
rozwojowy powoduja, ze jest jednym ze znaczacych europejskich osrodkow nad-
baltyckich. Wplyngto to na wzrost zamoznosci regionu. Poziom produktu krajo-
wego brutto na mieszkanca wynosi ponad 7 tys. euro, czyli znacznie przewyzsza
srednig tego wskaznika w kraju’.

Na mozliwo$ci rozwinigcia funkcji gospodarczej wptywa korzystne potoze-
nie Gdanska na przecigciu szlakow morskich Morza Battyckiego oraz ladowe;j
czesci VI Transeuropejskiego Korytarza Transportowego. Dzigki temu jest naj-
wazniejszym weztem komunikacyjnym Europy Srodkowowschodniej i stanowi
wezet o migdzynarodowym znaczeniu komunikacyjnym. Ponadto posiada naj-
glebszy na Battyku port, migdzynarodowy port lotniczy, dobrze rozwinigtg sie¢
polaczen kolejowych i drogowych. Uwarunkowania te wptynety na dynamiczny
wzrost gospodarczy miasta oraz zajecie wysokiej pozycji w rankingach atrakcyj-
nos$ci inwestycyjnej miast wojewodzkich Polski.

Poza rozwojem funkcji gospodarczej wtadze Gdanska stawiaja na wizerunek
miasta jako jednego z najwazniejszych osrodkow turystycznych i kulturalnych
w kraju, dzieki unikatowemu srodowisku naturalnemu. Wladze miasta dazg do

3 Rozdzial 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. nr 91,
poz. 578 z pdzn. zm.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1590 z p6zn. zm.

* http://www.gdansk.pl/nasze-miasto (22.12.2011).
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podniesienia jego rangi w sieci miast europejskich. Przyktadem sa przygotowa-
nia do Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej EURO 2012, co pozwala promowac
Gdansk w kraju i za granica. Miasto walczylo takze o tytut Europejskiej Stolicy
Kultury, niestety przegrato z Wroctawiem. Tego typu dziatania podnoszg jednak
prestiz Gdanska w systemie miast europejskich. Ze wzgledu na wage podejmo-
wanych przez wladze miasta Gdanska zadan konieczne sig¢ stato $cislejsze zarza-
dzanie jego bezpieczenstwem finansowym.

Celem artykutu jest analiza stanu zadtuzenia miasta Gdanska oraz ocena spo-
sobu zarzadzania bezpieczenstwem finansowym pod katem deficytu i poziomu
zadluzenia w zwigzku z realizacjg zamierzen strategicznych wtadz miasta.

2. Analiza wynikow budzetowych Gdanska

Stolica wojewddztwa pomorskiego nalezy do grupy najbogatszych miast Pol-
ski. Charakteryzuje si¢ dobrze zdywersyfikowang gospodarka. Posiada wysoka
pozycje konkurencyjng i duza atrakcyjno$¢ inwestycyjng. Pozwala to osiggac
rosngce dochody z podatkow. Poza tym dziatania inwestycyjne, planowane przez
wiadze miasta, powinny wspiera¢ pozytywny trend rozwojowy.

Oficjalng sytuacj¢ finansowg Gdanska ukazuja uchwaty budzetowe oraz spra-
wozdania z wykonania budzetu, ktore sg przedstawiane Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej i Radzie Miasta. Dokumenty te pozwalaja dokonywac ocen stabilno$ci
realizowanej polityki finansowej, a jednoczesnie analizowac poziom bezpieczen-
stwa finansowego miasta.

Ocenia wiarygodnosci finansowej miast w poszczegdlnych krajach opiera
si¢ na tak zwanych ratingach. Przez pojecie ,,rating” rozumie si¢ proces oceny
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wynik takiego badania, ktore od-
bywa si¢ zgodnie z przyjetymi procedurami w jednostce badawczej, tj. agencji
ratingowej. Procedury te sa ujednolicone pod wzglgdem przyjetych kryteriow dla
wszystkich jednostek danego typu, co umozliwia poréwnywanie wynikow ba-
dan. Agencja Fitch zajmuje si¢ ratingami miast krajow cechujacych si¢ relatywnie
niskim poziomem inwestycyjnym i spekulacyjnym. Jej oceny sa wykorzystywa-
ne gltownie przez krajowych inwestoréw, ktdrzy dziataja na rynkach krajowych.

Bezpieczenstwo finansowe Gdanska i mozliwosci realizacji przez te jednost-
ke samorzadu terytorialnego jego funkcji miejskich zalezy od wielkosci i struk-
tury dochoddw, struktury i skali wydatkow, a takze zrodet finansowania licznych
inwestycji podejmowanych przez wladze samorzadowe. Gdansk ma do zreali-
zowania szereg zadan spolecznych, gospodarczych i instytucjonalnych. Ocena
bezpieczenstwa finansowego ich realizacji jest mozliwa dzigki przeprowadzeniu
analizy budzetowe;.
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Analiza budzetu Gdanska wykazuje, ze inwestycje podejmowane przez wia-
dze samorzadowe podlegaja finansowaniu gtownie ze srodkow zewnetrznych.
Sytuacja taka powinna zmusza¢ przedstawicieli wladz do Scislejszego zarzadza-
nia bezpieczenstwem finansowym miasta, do poszukiwania pozabudzetowych
mozliwo$ci finansowania inwestycji. Bowiem w dtuzszym okresie taka sytuacja
faczy si¢ z systematycznym zadluzaniem Gdanska (zob. tab. 1).

Tabela 1. Dochody i wydatki budzetowe Gdanska w latach 2002 do 2010 (mln z})

Wyszczegolnienie | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Dochody operacyjne | 859,3| 869,2|1085,2| 1159,7 | 1308,6 | 1461,6 | 1582,7| 1591 | 1766,5
Dochody finansowe 79 6.4 12,4 11,2 73 6,1 6.4 2,6 4.6
Dochody majatkowe 45,2 101,0| 198,1 81,2 133,3| 1857 107,1| 117,3| 257,0
Wydatki operacyjne | 829,3| 797,0| 985,2|1063,3 | 1154,2|1223,5| 1356,5| 1501,2 | 1574,0
Odsetki zaptacone 152,8 277 21,2 20,5 13,0 11,9 139 23,1 308
Wydatki majatkowe 107,7| 33,0| 56,6 54,5| 251,8| 406,6| 434,4| 453,6| 559,8
Sptata zadtuzenia 34,6| 7050 59,0 734| 764 777 59,3| 24,3| 217,6
Nowe zadtuzenie 139,5| 65,3 5,6 1,5 1,6 51,0| 223,9| 330,1| 360,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania budzetu Urzedu Miasta
Gdanska na dzien 31.12 w latach 2002 do 2010.

Gdansk posiada silng baze podatkowa, dzigki ktorej wltadze samorzadowe
moga liczy¢ na wysokie dochody podatkowe. Z przedstawionych danych wynika,
7e systematycznie, corocznie wzrastajag dochody operacyjne badanej jednostki
samorzadu terytorialnego. W 2010 r. wzrosty one dwukrotnie, z 859,3 mln zt
w 2002 r. do 859,3 mln zt w 2010 r. Jednocze$nie wladze Gdanska zaczety zwiek-
sza¢ skalg wydatkow w badanym okresie na skutek zaplanowanych inwestycji
oraz decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym, np. podwyzki wynagrodzen
dla nauczycieli. Poza tym wystepuje duza presja na wzrost wydatkéw majatko-
wych, dotyczacych gldwnie przygotowan do Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
EURO 2012. Dziatania inwestycyjne wladz Gdanska powinny si¢ wigza¢ z po-
lepszeniem warunkow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i zycia w miescie.
Nalezy jednak pamigta¢ o duzym ryzyku zwigzanym z przeinwestowaniem oraz
ryzyku nietrafionych inwestycji. Jednakze zaniechanie dziatan inwestycyjnych
faczy sie takze z ogromnym ryzykiem nieutrzymania dotychczasowej wysokiej
konkurencyjnosci Gdanska. Widoczne sa dziatania wltadz miasta, zmierzajace
do zwigkszenia elastyczno$ci finansowej Gdanska oraz poprawy wskaznikow
finansowych. Wtadze Gdanska bardzo ostroznie zarzadzaja srodkami publiczny-
mi. Dzigki temu miasto osigga dobre wyniki operacyjne.

Wiadze miasta Gdanska starajg sie¢ wykaza¢ osiaggnieciami pod wzgledem
sumy $rodkéw unijnych pozyskanych na realizacje zamierzonych inwestycji.
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Rozliczenia finansowe tego typu inwestycji nastepujg z opéznieniem, co pozwala
uzyskac przez wtadze Gdanska pewna elastyczno$¢ finansowa. Wynika to z fak-
tu, ze $rodki z Unii Europejskiej sg przekazywane jako refundacja poniesionych
wydatkow inwestycyjnych.

W zwiazku z tym wladze samorzadowe zaczety wykorzystywac alternatyw-
ne metody ograniczania ryzyka realizacji tego typu projektow. Zdywersyfikowa-
nie form finansowania zadan, a co za tym idzie, takze r6znych rodzajow ryzyka
(walutowego i stop procentowych), poprzez wykorzystanie sSrodkow z emisji obli-
gacji, a takze z kredytow bankowych na rynku krajowym oraz z kolejnej transzy
kredytu inwestycyjnego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takze udziaty
w spotkach mozna pozytywnie oceni¢ jako zwickszanie elastycznosci polityki
finansowej Gdanska. W duzym stopniu zadania miasta Gdanska sg realizowane
w ramach wielu uméw miedzy Urzedem Miasta Gdanska a spotkami z udzia-
fem miasta, przy wykorzystaniu funduszy unijnych. Wyniki budzetowe Gdanska
w latach 2002 do 2010 — zob. tab. 2.

Tabela 2. Wyniki budzetowe Gdanska w latach 20022010 (mln zt)

Wyszczegodlnienie 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Bilans operacyjny 30,00 72,2| 100,0] 96,4 154,4| 238,1| 226,2| 89,8 192,5
Bilans biezacy —-114,9) 50,9 91,2| 87,1 148,7| 232,3| 218,7| 69,3| 166,3
Bilans majatkowy —62,5| 68,0/ 141,5| 26,7 —-118,5/-220,9| —327,3| —336,3| -302,8
Nadwyzka lub deficyt | —177,4| 118,9| 232,7| 113,8] 30,2| 11,4 -108,6| —267,0| —136,5
przed obstuga

zadluzenia

Zmiana zadtuzenia 104,9| —639,7| -53,4| -71,9| -74,8| -26,7| 164,6| 3058 1424
netto

Wynik budzetu —72,51 -520,8| 179,3 41,9| —44,6/ —-15,3] 56,0/ 38,8 5,9
ogblem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania budzetu Urzedu Miasta
Gdanska na dzien 31.12 w latach 2002 do 2010.

W 2010 r. wladze Gdanska podjety dziatania pozwalajace na ograniczenie
wydatkow oraz zwickszenie dochodow operacyjnych. To pomogtoby odwrdcic
negatywng tendencj¢ wystepujaca w wynikach operacyjnych. Co prawda zadtu-
zenie miasta corocznie wzrasta i istnieja obawy, ze przekroczy ono bezpieczny
poziom, mimo to sytuacja jest lepsza niz w wigkszosci miast o potencjale porow-
nywalnym z badang jednostkg samorzadu terytorialnego.
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Zdolno$¢ kredytowa miasta Gdanska jest oceniana przy ubieganiu si¢ o ze-
wngtrzne zrodta finansowania zadan, np. zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Prawo bankowe?®, tzn., ze bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdol-
nos$ci kredytowej kredytobiorcy.

Realizacja zamierzen inwestycyjnych wymusza utrzymywanie ptynnosci
finansowej 1 zdolno$ci kredytowej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Przez pojecie ,,zdolnos¢ kredytowa” rozumie si¢ zdolno$¢ jednostki do sptaty za-
ciagnietego kredytu wraz z odsetkami, zgodnie z terminami okreslonymi w umo-
wie. Okresla si¢ jg na podstawie dokumentow i informacji przedstawionych przez
kredytobiorce na zadanie instytucji uzyczajacej kapitatu.

Gdansk wykazywat si¢ niska zdolnoscig do finansowania inwestycji z nad-
wyzki operacyjnej. W zwigzku z tym podjeto decyzje, ze cze$¢ wydatkow ma-
jatkowych bedzie realizowana przez spotki miejskie, podobnie jak w innych
porownywalnych jednostkach samorzadowych. Udzialy i akcje spotek prawa
handlowego stanowig mienie miasta Gdanska. Spotki te, podobnie jak Gdansk,
cechuja sie pewnym stopniem zadtuzenia dtugoterminowego i krétkotermino-
wego. W zwigzku z tym nalezy ich sytuacj¢ finansowg uwzgledni¢ w analizie
poziomu bezpieczenstwa finansowego miasta na prawach powiatu.

W Gdansku wzrosto zadtuzenie spotek miejskich, co jednoczesnie spowodo-
wato zwigkszenie zobowigzan posrednich Gdanska. W wyniku realizacji zadan
przez spo6tki z udzialem miasta Gdanska pojawiajg si¢ trudnos$ci z realng wycena
deficytu budzetowego i zadtuzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Analiza sytuacji budzetowej Gdanska oraz bezpieczenstwa prowadzonej po-
lityki finansowej przez wladze samorzadowe pozwala stwierdzi¢, ze pomimo na-
cisku na wzrost wydatkéw operacyjnych miasto stara si¢ osigga¢ dobre wyniki
operacyjne. Negatywnym czynnikiem dla bezpieczenstwa finansowego miasta
Gdanska jest duzy nacisk na wzrost wydatkow inwestycyjnych, a co za tym idzie,
wyrazny wzrost zadluzenia w badanym okresie i kolejnych latach. Zadtuzenie
miasta w 2010 r. wzrosto do poziomu blisko 854 mlIn zt i bedzie rosnaé¢ w kolej-
nych latach, jednakze miasto powinno zachowa¢ dosy¢ dobra ptynnos¢.

W polskim prawie istniejg réznice w zasadach rachunkowosci stosowanych
w sektorze publicznym i prywatnym. Zmniejsza to mozliwosci bezposredniego
dodawania do wskaznikow deficytu i zadtuzenia przychodéw lub zyskow spotek
miejskich. W celu przyblizenia rzeczywistej sytuacji finansowej i poziomu bez-
pieczenstwa budzetu Gdanska mozna wykorzysta¢ tzw. metode kasowg. Pozwa-
la ona uwzglednia¢ wydatki inwestycyjne jednostki samorzadu terytorialnego
i przeptywy inwestycyjne spotek z udziatem badanej jednostki. Poziom bezpie-
czenstwa finansowego miasta Gdanska — zob. tab. 3.

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. nr 140, poz. 939 z p6zn. zm.
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Tabela 3. Poziom bezpieczenstwa finansowego miasta Gdanska w 2010 roku
Wyniki Wartosé Wyniki Warto$é Roéznica
oficjalne rzeczywiste
Dochody budzetowe | 2 308 575 965 zt | Dochody budzetowe | 2 308 575 965 zt 0zt
Wydatki inwesty- 1 018 223 243 zt| Rzeczywiste wydat- | 1 141 674 411 zt| 123 451 168 zt
cyjne ki inwestycyjne

Deficyt budzetowy 364 487 435 zt | Rzeczywisty deficyt | 419 605 734 zt| 55 118 299 zt
budzetowy

Zadtuzenie 1 187 612 001 zt| Rzeczywiste zadtu- | 1 391 524 990 zt| 203 912 989 zt
zenie

Deficyt/dochody 15,79% | Deficyt rzeczywisty/ 18,18% 2,39%
dochody

Deficyt/wydatki 35,80% | Deficyt rzeczywi- 36,75% 0,95%

inwestycyjne sty/rzeczywiste

wydatki inwesty-
cyjne

Dtug/dochody 51,44% | Dtug rzeczywisty/ 60,28% 8,84%
dochody

Stopien ukrytego deficytu 115

Stopien dlugu ukrytego 1,17

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie dokumentu Monitoring zadluzenia miast wojewédzkich,
w: Brief programowy Instytutu Kosciuszki, Instytut Kosciuszki, Krakéw, marzec 2011.

W 2011 r. Fitch Ratings potwierdzit mi¢dzynarodowe dtugoterminowe ratin-
gi dla miasta dotyczace zadluzenia w walucie krajowej i zagranicznej. Rating zo-
stat utrzymany na poziomie ,,BBB+"7, przy dtugoterminowym ratingu krajowym
na poziomie ,,AA—(pol)”*. Oznacza to, ze Gdansk ma dobre wyniki operacyjne
1 bezpieczne wskazniki zadtuzenia. Ponadto perspektywa ratingdw jest stabilna,

"BBB(pol) —rating krajowy ,,BBB” oznacza, ze dany emitent lub emisja reprezentuje $rednie
ryzyko w poréwnaniu z innymi wystepujacymi w Polsce. Jednak istnieje wigksze prawdopodo-
bienstwo, ze zmiany czynnikow lub warunkow ekonomicznych moga mie¢ wptyw na zdolno$¢ do
terminowego wywiazania si¢ z danych zobowigzan finansowych niz w przypadku zdolno$ci do
obstugi zobowigzan finansowych zaliczonych do wyzszych kategorii ratingu. Po kazdym ratin-
gu krajowym zamieszcza si¢ specjalny identyfikator kraju. Dla Polski jest to (pol). Mozliwe jest
dodanie do ratingu modyfikatoroéw ,+” lub ,,—”, ktore okreslaja status w ramach poszczeg6lnych
kategorii ratingu.

8 AA(pol) — rating krajowy ,,AA” oznacza, ze dany emitent lub emisja reprezentuje bardzo
niskie ryzyko w poré6wnaniu z innymi emitentami lub emisjami wystepujacymi w Polsce. Ryzyko
jest jedynie nieznacznie wyzsze od ryzyka, jakie reprezentuja najwyzej notowani w Polsce emi-
tenci lub emisje. Po kazdym ratingu krajowym zamieszcza si¢ specjalny identyfikator kraju. Dla
Polski jest to (pol). Mozliwe jest dodanie do ratingu modyfikatorow ,,+” lub ,,—7, ktore okreslaja
status w ramach poszczegoélnych kategorii ratingu.
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co znaczy, ze prognozuje si¢ ustabilizowanie sytuacji budzetowej na zadowala-
jacym poziomie.

Oficjalne wskazniki poziomu zadluzenia sa bezpieczne pomimo prognozo-
wanego wzrostu dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Szacuje si¢, ze nie
przekroczg w kolejnych latach poziomu 70% dochodéw biezacych, a okres spta-
ty dtugu, liczony jako relacja dtugu jednostki do nadwyzki biezacej, wynosit
w 2010 1. 8 lat.

Analize bezpieczenstwa finansowego Gdanska nalezy rozszerzy¢ o wskaznik
relacji deficytu budzetu do dochodéw budzetowych, ktéra nie powinna przekra-
cza¢ poziomu wynikajacego z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych®. Dla jednostek samorzadu terytorialnego sytuacja jest tym korzystniej-
sza, im mnigjsza jest jego wartos¢. Dla Gdanska wynosi 15,79%, zatem wskaznik
ten jest znacznie wyzszy niz wymagany prog ustawowy. Z kolei biorgc pod uwa-
ge rzeczywisty poziom deficytu, czyli skorygowany o sume przyrostow zadtu-
zenia dlugoterminowego i krotkoterminowego spotek, w ktorych akcje i udziaty
posiada miasto Gdansk, i uwzgledniajac jednoczesnie udzial miasta w kapitatach
catkowitych tych spotek, to otrzymujemy wynik przekraczajacy 18,18%. Zatem
roznice w wynikach nalezy uznaé za niepokojaca. Swiadczy bowiem o dazeniu
wiladz miasta do wypychania deficytu poza sektor finanséw publicznych i jedno-
czes$nie niespetnianiu kryteriow ustawowych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych naktada na wia-
dze Gdanska kolejny obowigzek. Polega on na ustalaniu takiej relacji poziomu
skumulowanego zadtuzenia do dochodéw budzetowych danej jednostki, aby
wyliczony wspolczynnik nie przekraczat 60% dochodéw budzetowych ogdtem.
W tym wypadku Gdansk nie przekroczyt oficjalnie granicy ustawowej, osia-
gajac poziom zadtuzenia w stosunku do dochodoéw budzetowych na poziomie
51,44%. Jednakze po uwzglednieniu przyrostow zadtuzenia dtugoterminowego
i krotkoterminowego spotek, w ktorych akcje i udziaty posiada miasto Gdansk,
i udziatow miasta w kapitatach catkowitych tych spotek okazuje sie, ze stosunek
rzeczywistego dtugu miasta do dochodéw budzetowych wynosi 60,28%. Zatem
nieznacznie przekracza ustawowy prog ostroznosciowy i sanacyjny. Mozna po-
wiedzie¢, ze wladze Gdanska staraja si¢ podnosi¢ bezpieczenstwo finanséw tej
jednostki, wykorzystujac alternatywny sposob finansowania inwestycji, tj. spot-
ki z udziatem miasta. Wada takich dziatan jest niestety dalszy wzrost zobowigzan
posrednich miasta, co negatywnie wplywa na bezpieczenstwo finansé6w badane;j
jednostki samorzadu terytorialnego.

 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240
z poézn. zm.
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Mozna powiedzie¢, ze miasto pozycza wiecej niz wynoszg jego potroczne
dochody. W zwigzku z tym konieczne jest ograniczenie mozliwosci dalszego za-
dtuzania si¢ Gdanska w kolejnych perspektywach budzetowych.

3. Podsumowanie

Miasto Gdansk ma dos¢ dobrze zarzadzany budzet. Jednakze na skutek rea-
lizowania licznych inwestycji zaistniat wysoki poziom zadtuzenia w tej jednost-
ce samorzadu terytorialnego. Wyniki przeprowadzonej analizy bezpieczenstwa
finansowego i stabilnosci polityki finansowej prowadzonej przez wtadze miasta
Gdanska potwierdzaja, ze w niewielkim stopniu, w stosunku do poréwnywal-
nych jednostek, sg wykorzystywane mozliwosci ukrywania rzeczywistego stanu
zadtuzenia miasta na prawach powiatu. Niewykazywanie wszystkich wydatkow
w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego stanowi w pewnym sensie ta-
manie jednej z podstawowych zasad finansow publicznych, czyli zasady przej-
rzystosci 1 jawnosci. Utrudnia to monitorowanie zadtuzenia i powoduje obawy,
ze poziom zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie, tak-
ze kraju, jest znacznie wyzszy niz wynika z oficjalnych wynikow budzetowych.

Z kolei analizujac, w jakim stopniu deficyt miasta Gdanska jest wypychany
poza budzet, czyli o ile wzrosnie zarowno zadtuzenie, jak 1 wysokos¢ deficytu
budzetowego, jesli uwzglednimy dtugi spotek miejskich, okazuje si¢, ze Gdansk
jest zadluzony na poziomie blisko 60,28%, czyli przekracza dopuszczalny po-
ziom zadtuzenia zalozony w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze miasto nie zwigkszylo w badanym okre-
sie w rownym stopniu wydatkéw inwestycyjnych. Oznacza to, ze wzrost deficytu
przekroczyt wielkos¢ wzrostu wydatkow inwestycyjnych. Wstepnie mozna wigc
stwierdzi¢, ze przyrost zadtuzenia nie jest w petni rekompensowany przez funk-
cjonowanie spotek z udziatem miasta i prowadzone przez nie inwestycje.

Wartos¢ ukrytego zadtuzenia mozna policzy¢ jako stosunek wartosci dtugu
rzeczywistego do wartosci dtugu oficjalnego, natomiast stopien ukrytego defi-
cytu — jako stosunek deficytu rzeczywistego do deficytu oficjalnego. Kumulacja
wartosci deficytow budzetowych nastepowala w badanej jednostce samorzadu
terytorialnego stopniowo. Wladze Gdanska ukrywaja obecnie okoto 17% zadtu-
zenia i okoto 15% deficytu budzetowego.

Istnieje silny zwigzek migdzy deficytem i zadtuzeniem rzeczywistym a defi-
cytem i zadtuzeniem oficjalnym. Im wigkszy jest oficjalny deficyt, czy tez zadtu-
zenie, tym wigksze beda rzeczywiste warto$ci i rozbiezno$ci migdzy wynikami
przeprowadzonych badan. Ze wzgledu na to, ze ustawa nie precyzuje, jak ograni-
czac¢ tego typu rozbieznosci i nie okresla kwestii dostgpnosci do danych rzeczy-
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wistych, nalezy postulowa¢ uwzglednienie takich zmian w nowelizacji ustawy.
Oto rekomendacje:

— ujednolicenie zasad wyliczania deficytu budzetowego i dtugu pulicznego
jednostek samorzadu terytorialnego i kraju,

— w dluzszej perspektywie polityka finansowa powinna by¢ skupiona na
wiasnych zrodtach finansowania inwestycji,

— ograniczenie duzej niepewnosci zrodet zewngtrznych,

— egzekwowanie realizacji zasady jawnosci i przejrzystosci finansow pub-
licznych.

Dziatania te powinny pomoc w realnej ocenie bezpieczenstwa finansowego
nie tylko jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze calego kraju, co jest tym
bardziej istotne, gdy rozwaza si¢ skale i range problemow bezpieczenstwa finan-
sowego krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.
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