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Streszczenie. Artyku  prezentuje mo liwo ci podnoszenia pozycji Gda ska w systemie osad-

niczym Polski oraz zdolno  do bezpiecznego realizowania zada  ze rodków bud etowych. 

W rozwa aniach podj to prób  oceny stabilno ci realizowanej polityki finansowej przez w adze 

oraz poziomu bezpiecze stwa finansowego. Celem artyku u jest analiza stanu bud etu Gda ska 

oraz ocena sposobu zarz dzania bezpiecze stwem finansowym miasta. 
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1. Wprowadzenie

Procesy umi dzynarodowiania gospodarek spowodowa y wej cie wielkich 

miast w kolejn  faz  rozwoju – metropolizacj . Zmieni y si  ich struktury, funk-

cje oraz relacje z otoczeniem. Wielkie miasta wykszta caj  w ten sposób cechy 

metropolitalne1. Miasta tego typu walcz c o pozycj  konkurencyjn , staraj  si  

bra  czynny udzia  w globalnych procesach gospodarczych2. 

1 Szerzej B. Ja owiecki, M.S. Szczepa ski, Miasto i przestrze  w perspektywie socjologicz-

nej, WN Scholar, Warszawa 2002, s. 225.
2 I. adysz, Konkurencyjno  obszarów metropolitalnych w Polsce – na przyk adzie wroc aw-

skiego obszaru metropolitalnego, CeDeWU, Warszawa 2009, s. 47.
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Badana jednostka – Gda sk – wchodzi w sk ad metropolii gda skiej, która 

sk ada si  z trzech centralnych miast: Gda ska, Gdyni i Sopotu. Ca o  zajmuje 

obszar 4 858 km2 i jest zamieszkana przez ponad 1,24 mln osób. Gda sk jest 

centralnym o rodkiem województwa pomorskiego. Jest jednostk  samorz du 

terytorialnego II stopnia i jednostk  podzia u administracyjnego kraju. Pe ni 

funkcj  miasta na prawach powiatu, realizuj c przypisane mu zadania na pod-

stawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowym3 oraz jest 

siedzib  województwa zgodnie z ustaw  z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie 

województwa4. Gda sk pe ni tak e inne funkcje – polityczne i administracyjne. 

W adze miasta wspó dzia aj  w ramach Rady Metropolitalnej Zatoki Gda skiej 

oraz Metropolitalnego Zwi zku Komunikacyjnego Zatoki Gda skiej. Wspó pra-

ca ta ma bardzo du e znaczenie dla rozwoju miasta. Gda sk wspó odpowiada, 

funkcjonuj c w tych instytucjach, m.in. za zintegrowanie transportu w ramach 

metropolii, za inwestycje komunalne, popraw  warunków ycia mieszka ców 

i dzia ania maj ce na celu podnoszenie atrakcyjno ci turystycznej i inwestycyj-

nej regionu.

Jest to najwi ksza jednostka metropolii gda skiej o ponad 1000-letniej histo-

rii, pe ni ca szereg funkcji metropolitalnych, takich jak gospodarcze, naukowe, 

turystyczne, kulturalne, administracyjne. Po o enie nadmorskie oraz potencja  

rozwojowy powoduj , e jest jednym ze znacz cych europejskich o rodków nad-

ba tyckich. Wp yn o to na wzrost zamo no ci regionu. Poziom produktu krajo-

wego brutto na mieszka ca wynosi ponad 7 tys. euro, czyli znacznie przewy sza 

redni  tego wska nika w kraju5. 

Na mo liwo ci rozwini cia funkcji gospodarczej wp ywa korzystne po o e-

nie Gda ska na przeci ciu szlaków morskich Morza Ba tyckiego oraz l dowej 

cz ci VI Transeuropejskiego Korytarza Transportowego. Dzi ki temu jest naj-

wa niejszym w z em komunikacyjnym Europy rodkowowschodniej i stanowi 

w ze  o mi dzynarodowym znaczeniu komunikacyjnym. Ponadto posiada naj-

g bszy na Ba tyku port, mi dzynarodowy port lotniczy, dobrze rozwini t  sie  

po cze  kolejowych i drogowych. Uwarunkowania te wp yn y na dynamiczny 

wzrost gospodarczy miasta oraz zaj cie wysokiej pozycji w rankingach atrakcyj-

no ci inwestycyjnej miast wojewódzkich Polski. 

Poza rozwojem funkcji gospodarczej w adze Gda ska stawiaj  na wizerunek 

miasta jako jednego z najwa niejszych o rodków turystycznych i kulturalnych 

w kraju, dzi ki unikatowemu rodowisku naturalnemu. W adze miasta d  do 

3 Rozdzia  9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowym, Dz.U. nr 91, 

poz. 578 z pó n. zm.
4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie województwa, Dz.U. z 2001 r., nr 142, 

poz. 1590 z pó n. zm.
5 http://www.gdansk.pl/nasze-miasto (22.12.2011).
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podniesienia jego rangi w sieci miast europejskich. Przyk adem s  przygotowa-

nia do Mistrzostw Europy w Pi ce No nej EURO 2012, co pozwala promowa  

Gda sk w kraju i za granic . Miasto walczy o tak e o tytu  Europejskiej Stolicy 

Kultury, niestety przegra o z Wroc awiem. Tego typu dzia ania podnosz  jednak 

presti  Gda ska w systemie miast europejskich. Ze wzgl du na wag  podejmo-

wanych przez w adze miasta Gda ska zada  konieczne si  sta o ci lejsze zarz -

dzanie jego bezpiecze stwem finansowym.

Celem artyku u jest analiza stanu zad u enia miasta Gda ska oraz ocena spo-

sobu zarz dzania bezpiecze stwem finansowym pod k tem deficytu i poziomu 

zad u enia w zwi zku z realizacj  zamierze  strategicznych w adz miasta.

2. Analiza wyników bud etowych Gda ska

Stolica województwa pomorskiego nale y do grupy najbogatszych miast Pol-

ski. Charakteryzuje si  dobrze zdywersyfikowan  gospodark . Posiada wysok  

pozycj  konkurencyjn  i du  atrakcyjno  inwestycyjn . Pozwala to osi ga  

rosn ce dochody z podatków. Poza tym dzia ania inwestycyjne, planowane przez 

w adze miasta, powinny wspiera  pozytywny trend rozwojowy.

Oficjaln  sytuacj  finansow  Gda ska ukazuj  uchwa y bud etowe oraz spra-

wozdania z wykonania bud etu, które s  przedstawiane Regionalnej Izbie Obra-

chunkowej i Radzie Miasta. Dokumenty te pozwalaj  dokonywa  ocen stabilno ci 

realizowanej polityki finansowej, a jednocze nie analizowa  poziom bezpiecze -

stwa finansowego miasta.

Ocenia wiarygodno ci finansowej miast w poszczególnych krajach opiera 

si  na tak zwanych ratingach. Przez poj cie „rating” rozumie si  proces oceny 

jednostki samorz du terytorialnego, a tak e wynik takiego badania, które od-

bywa si  zgodnie z przyj tymi procedurami w jednostce badawczej, tj. agencji 

ratingowej. Procedury te s  ujednolicone pod wzgl dem przyj tych kryteriów dla 

wszystkich jednostek danego typu, co umo liwia porównywanie wyników ba-

da . Agencja Fitch zajmuje si  ratingami miast krajów cechuj cych si  relatywnie 

niskim poziomem inwestycyjnym i spekulacyjnym. Jej oceny s  wykorzystywa-

ne g ównie przez krajowych inwestorów, którzy dzia aj  na rynkach krajowych. 

Bezpiecze stwo finansowe Gda ska i mo liwo ci realizacji przez t  jednost-

k  samorz du terytorialnego jego funkcji miejskich zale y od wielko ci i struk-

tury dochodów, struktury i skali wydatków, a tak e róde  finansowania licznych 

inwestycji podejmowanych przez w adze samorz dowe. Gda sk ma do zreali-

zowania szereg zada  spo ecznych, gospodarczych i instytucjonalnych. Ocena 

bezpiecze stwa finansowego ich realizacji jest mo liwa dzi ki przeprowadzeniu 

analizy bud etowej.
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Analiza bud etu Gda ska wykazuje, e inwestycje podejmowane przez w a-

dze samorz dowe podlegaj  finansowaniu g ównie ze rodków zewn trznych. 

Sytuacja taka powinna zmusza  przedstawicieli w adz do ci lejszego zarz dza-

nia bezpiecze stwem finansowym miasta, do poszukiwania pozabud etowych 

mo liwo ci finansowania inwestycji. Bowiem w d u szym okresie taka sytuacja 

czy si  z systematycznym zad u aniem Gda ska (zob. tab. 1).

Tabela 1. Dochody i wydatki bud etowe Gda ska w latach 2002 do 2010 (mln z )

Wyszczególnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dochody operacyjne 859,3 869,2 1085,2 1159,7 1308,6 1461,6 1582,7 1591 1766,5

Dochody finansowe 7,9 6,4 12,4 11,2 7,3 6,1 6,4 2,6 4,6

Dochody maj tkowe 45,2 101,0 198,1 81,2 133,3 185,7 107,1 117,3 257,0

Wydatki operacyjne 829,3 797,0 985,2 1063,3 1154,2 1223,5 1356,5 1501,2 1574,0

Odsetki zap acone 152,8 27,7 21,2 20,5 13,0 11,9 13,9 23,1 30,8

Wydatki maj tkowe 107,7 33,0 56,6 54,5 251,8 406,6 434,4 453,6 559,8

Sp ata zad u enia 34,6 705,0 59,0 73,4 76,4 77,7 59,3 24,3 217,6

Nowe zad u enie 139,5 65,3 5,6 1,5 1,6 51,0 223,9 330,1 360,0

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych ze sprawozda  z wykonania bud etu Urz du Miasta 

Gda ska na dzie  31.12 w latach 2002 do 2010.

Gda sk posiada siln  baz  podatkow , dzi ki której w adze samorz dowe 

mog  liczy  na wysokie dochody podatkowe. Z przedstawionych danych wynika, 

e systematycznie, corocznie wzrastaj  dochody operacyjne badanej jednostki 

samorz du terytorialnego. W 2010 r. wzros y one dwukrotnie, z 859,3 mln z  

w 2002 r. do 859,3 mln z  w 2010 r. Jednocze nie w adze Gda ska zacz y zwi k-

sza  skal  wydatków w badanym okresie na skutek zaplanowanych inwestycji 

oraz decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym, np. podwy ki wynagrodze  

dla nauczycieli. Poza tym wyst puje du a presja na wzrost wydatków maj tko-

wych, dotycz cych g ównie przygotowa  do Mistrzostw Europy w Pi ce No nej 

EURO 2012. Dzia ania inwestycyjne w adz Gda ska powinny si  wi za  z po-

lepszeniem warunków prowadzenia dzia alno ci gospodarczej i ycia w mie cie. 

Nale y jednak pami ta  o du ym ryzyku zwi zanym z przeinwestowaniem oraz 

ryzyku nietrafionych inwestycji. Jednak e zaniechanie dzia a  inwestycyjnych 

czy si  tak e z ogromnym ryzykiem nieutrzymania dotychczasowej wysokiej 

konkurencyjno ci Gda ska. Widoczne s  dzia ania w adz miasta, zmierzaj ce 

do zwi kszenia elastyczno ci finansowej Gda ska oraz poprawy wska ników 

finansowych. W adze Gda ska bardzo ostro nie zarz dzaj  rodkami publiczny-

mi. Dzi ki temu miasto osi ga dobre wyniki operacyjne. 

W adze miasta Gda ska staraj  si  wykaza  osi gni ciami pod wzgl dem 

sumy rodków unijnych pozyskanych na realizacj  zamierzonych inwestycji. 
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Rozliczenia finansowe tego typu inwestycji nast puj  z opó nieniem, co pozwala 

uzyska  przez w adze Gda ska pewn  elastyczno  finansow . Wynika to z fak-

tu, e rodki z Unii Europejskiej s  przekazywane jako refundacja poniesionych 

wydatków inwestycyjnych. 

W zwi zku z tym w adze samorz dowe zacz y wykorzystywa  alternatyw-

ne metody ograniczania ryzyka realizacji tego typu projektów. Zdywersyfikowa-

nie form finansowania zada , a co za tym idzie, tak e ró nych rodzajów ryzyka 

(walutowego i stóp procentowych), poprzez wykorzystanie rodków z emisji obli-

gacji, a tak e z kredytów bankowych na rynku krajowym oraz z kolejnej transzy 

kredytu inwestycyjnego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a tak e udzia y 

w spó kach mo na pozytywnie oceni  jako zwi kszanie elastyczno ci polityki 

finansowej Gda ska. W du ym stopniu zadania miasta Gda ska s  realizowane 

w ramach wielu umów mi dzy Urz dem Miasta Gda ska a spó kami z udzia-

em miasta, przy wykorzystaniu funduszy unijnych. Wyniki bud etowe Gda ska 

w latach 2002 do 2010 – zob. tab. 2.

Tabela 2. Wyniki bud etowe Gda ska w latach 2002–2010 (mln z )

Wyszczególnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bilans operacyjny 30,0 72,2 100,0 96,4 154,4 238,1 226,2 89,8 192,5

Bilans bie cy –114,9 50,9 91,2 87,1 148,7 232,3 218,7 69,3 166,3

Bilans maj tkowy –62,5 68,0 141,5 26,7 –118,5 –220,9 –327,3 –336,3 –302,8

Nadwy ka lub deficyt 

przed obs ug  

zad u enia

–177,4 118,9 232,7 113,8 30,2 11,4 –108,6 –267,0 –136,5

Zmiana zad u enia 

netto 

104,9 –639,7 –53,4 –71,9 –74,8 –26,7 164,6 305,8 142,4

Wynik bud etu 

ogó em 

–72,5 –520,8 179,3 41,9 –44,6 –15,3 56,0 38,8 5,9

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych ze sprawozda  z wykonania bud etu Urz du Miasta 

Gda ska na dzie  31.12 w latach 2002 do 2010.

W 2010 r. w adze Gda ska podj y dzia ania pozwalaj ce na ograniczenie 

wydatków oraz zwi kszenie dochodów operacyjnych. To pomog oby odwróci  

negatywn  tendencj  wyst puj c  w wynikach operacyjnych. Co prawda zad u-

enie miasta corocznie wzrasta i istniej  obawy, e przekroczy ono bezpieczny 

poziom, mimo to sytuacja jest lepsza ni  w wi kszo ci miast o potencjale porów-

nywalnym z badan  jednostk  samorz du terytorialnego. 
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Zdolno  kredytowa miasta Gda ska jest oceniana przy ubieganiu si  o ze-

wn trzne ród a finansowania zada , np. zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 29 sierp-

nia 1997 r. Prawo bankowe6, tzn., e bank uzale nia przyznanie kredytu od zdol-

no ci kredytowej kredytobiorcy. 

Realizacja zamierze  inwestycyjnych wymusza utrzymywanie p ynno ci 

finansowej i zdolno ci kredytowej przez jednostk  samorz du terytorialnego. 

Przez poj cie „zdolno  kredytowa” rozumie si  zdolno  jednostki do sp aty za-

ci gni tego kredytu wraz z odsetkami, zgodnie z terminami okre lonymi w umo-

wie. Okre la si  j  na podstawie dokumentów i informacji przedstawionych przez 

kredytobiorc  na danie instytucji u yczaj cej kapita u. 

Gda sk wykazywa  si  nisk  zdolno ci  do finansowania inwestycji z nad-

wy ki operacyjnej. W zwi zku z tym podj to decyzj , e cz  wydatków ma-

j tkowych b dzie realizowana przez spó ki miejskie, podobnie jak w innych 

porównywalnych jednostkach samorz dowych. Udzia y i akcje spó ek prawa 

handlowego stanowi  mienie miasta Gda ska. Spó ki te, podobnie jak Gda sk, 

cechuj  si  pewnym stopniem zad u enia d ugoterminowego i krótkotermino-

wego. W zwi zku z tym nale y ich sytuacj  finansow  uwzgl dni  w analizie 

poziomu bezpiecze stwa finansowego miasta na prawach powiatu. 

W Gda sku wzros o zad u enie spó ek miejskich, co jednocze nie spowodo-

wa o zwi kszenie zobowi za  po rednich Gda ska. W wyniku realizacji zada  

przez spó ki z udzia em miasta Gda ska pojawiaj  si  trudno ci z realn  wycen  

deficytu bud etowego i zad u enia tej jednostki samorz du terytorialnego. 

Analiza sytuacji bud etowej Gda ska oraz bezpiecze stwa prowadzonej po-

lityki finansowej przez w adze samorz dowe pozwala stwierdzi , e pomimo na-

cisku na wzrost wydatków operacyjnych miasto stara si  osi ga  dobre wyniki 

operacyjne. Negatywnym czynnikiem dla bezpiecze stwa finansowego miasta 

Gda ska jest du y nacisk na wzrost wydatków inwestycyjnych, a co za tym idzie, 

wyra ny wzrost zad u enia w badanym okresie i kolejnych latach. Zad u enie 

miasta w 2010 r. wzros o do poziomu blisko 854 mln z  i b dzie rosn  w kolej-

nych latach, jednak e miasto powinno zachowa  dosy  dobr  p ynno . 

W polskim prawie istniej  ró nice w zasadach rachunkowo ci stosowanych 

w sektorze publicznym i prywatnym. Zmniejsza to mo liwo ci bezpo redniego 

dodawania do wska ników deficytu i zad u enia przychodów lub zysków spó ek 

miejskich. W celu przybli enia rzeczywistej sytuacji finansowej i poziomu bez-

piecze stwa bud etu Gda ska mo na wykorzysta  tzw. metod  kasow . Pozwa-

la ona uwzgl dnia  wydatki inwestycyjne jednostki samorz du terytorialnego 

i przep ywy inwestycyjne spó ek z udzia em badanej jednostki. Poziom bezpie-

cze stwa finansowego miasta Gda ska – zob. tab. 3.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. nr 140, poz. 939 z pó n. zm.
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Tabela 3. Poziom bezpiecze stwa finansowego miasta Gda ska w 2010 roku

Wyniki 

oficjalne
Warto

Wyniki 

rzeczywiste
Warto Ró nica

Dochody bud etowe 2 308 575 965 z Dochody bud etowe 2 308 575 965 z 0 z

Wydatki inwesty-

cyjne

1 018 223 243 z Rzeczywiste wydat-

ki inwestycyjne

1 141 674 411 z 123 451 168 z

Deficyt bud etowy 364 487 435 z Rzeczywisty deficyt 

bud etowy

419 605 734 z 55 118 299 z

Zad u enie 1 187 612 001 z Rzeczywiste zad u-

enie

1 391 524 990 z 203 912 989 z

Deficyt/dochody 15,79% Deficyt rzeczywisty/

dochody

18,18% 2,39%

Deficyt/wydatki 

inwestycyjne

35,80% Deficyt rzeczywi-

sty/rzeczywiste 

wydatki inwesty-

cyjne

36,75% 0,95%

D ug/dochody 51,44% D ug rzeczywisty/

dochody

60,28% 8,84%

Stopie  ukrytego deficytu 1,15

Stopie  d ugu ukrytego 1,17

ród o: opracowanie w asne na podstawie dokumentu Monitoring zad u enia miast wojewódzkich, 

w: Brief programowy Instytutu Ko ciuszki, Instytut Ko ciuszki, Kraków, marzec 2011.

W 2011 r. Fitch Ratings potwierdzi  mi dzynarodowe d ugoterminowe ratin-

gi dla miasta dotycz ce zad u enia w walucie krajowej i zagranicznej. Rating zo-

sta  utrzymany na poziomie „BBB+”7, przy d ugoterminowym ratingu krajowym 

na poziomie „AA–(pol)” 8. Oznacza to, e Gda sk ma dobre wyniki operacyjne 

i bezpieczne wska niki zad u enia. Ponadto perspektywa ratingów jest stabilna, 

7 BBB(pol) – rating krajowy „BBB” oznacza, e dany emitent lub emisja reprezentuje rednie 

ryzyko w porównaniu z innymi wyst puj cymi w Polsce. Jednak istnieje wi ksze prawdopodo-

bie stwo, e zmiany czynników lub warunków ekonomicznych mog  mie  wp yw na zdolno  do 

terminowego wywi zania si  z danych zobowi za  finansowych ni  w przypadku zdolno ci do 

obs ugi zobowi za  finansowych zaliczonych do wy szych kategorii ratingu. Po ka dym ratin-

gu krajowym zamieszcza si  specjalny identyfikator kraju. Dla Polski jest to (pol). Mo liwe jest 

dodanie do ratingu modyfikatorów „+” lub „–”, które okre laj  status w ramach poszczególnych 

kategorii ratingu.
8 AA(pol) – rating krajowy „AA” oznacza, e dany emitent lub emisja reprezentuje bardzo 

niskie ryzyko w porównaniu z innymi emitentami lub emisjami wyst puj cymi w Polsce. Ryzyko 

jest jedynie nieznacznie wy sze od ryzyka, jakie reprezentuj  najwy ej notowani w Polsce emi-

tenci lub emisje. Po ka dym ratingu krajowym zamieszcza si  specjalny identyfikator kraju. Dla 

Polski jest to (pol). Mo liwe jest dodanie do ratingu modyfikatorów „+” lub „–”, które okre laj  

status w ramach poszczególnych kategorii ratingu.
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co znaczy, e prognozuje si  ustabilizowanie sytuacji bud etowej na zadowala-

j cym poziomie.

Oficjalne wska niki poziomu zad u enia s  bezpieczne pomimo prognozo-

wanego wzrostu d ugu jednostki samorz du terytorialnego. Szacuje si , e nie 

przekrocz  w kolejnych latach poziomu 70% dochodów bie cych, a okres sp a-

ty d ugu, liczony jako relacja d ugu jednostki do nadwy ki bie cej, wynosi  

w 2010 r. 8 lat.

Analiz  bezpiecze stwa finansowego Gda ska nale y rozszerzy  o wska nik 

relacji deficytu bud etu do dochodów bud etowych, która nie powinna przekra-

cza  poziomu wynikaj cego z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-

licznych9. Dla jednostek samorz du terytorialnego sytuacja jest tym korzystniej-

sza, im mniejsza jest jego warto . Dla Gda ska wynosi 15,79%, zatem wska nik 

ten jest znacznie wy szy ni  wymagany próg ustawowy. Z kolei bior c pod uwa-

g  rzeczywisty poziom deficytu, czyli skorygowany o sum  przyrostów zad u-

enia d ugoterminowego i krótkoterminowego spó ek, w których akcje i udzia y 

posiada miasto Gda sk, i uwzgl dniaj c jednocze nie udzia  miasta w kapita ach 

ca kowitych tych spó ek, to otrzymujemy wynik przekraczaj cy 18,18%. Zatem 

ró nic  w wynikach nale y uzna  za niepokoj c . wiadczy bowiem o d eniu 

w adz miasta do wypychania deficytu poza sektor finansów publicznych i jedno-

cze nie niespe nianiu kryteriów ustawowych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nak ada na w a-

dze Gda ska kolejny obowi zek. Polega on na ustalaniu takiej relacji poziomu 

skumulowanego zad u enia do dochodów bud etowych danej jednostki, aby 

wyliczony wspó czynnik nie przekracza  60% dochodów bud etowych ogó em. 

W tym wypadku Gda sk nie przekroczy  oficjalnie granicy ustawowej, osi -

gaj c poziom zad u enia w stosunku do dochodów bud etowych na poziomie 

51,44%. Jednak e po uwzgl dnieniu przyrostów zad u enia d ugoterminowego 

i krótkoterminowego spó ek, w których akcje i udzia y posiada miasto Gda sk, 

i udzia ów miasta w kapita ach ca kowitych tych spó ek okazuje si , e stosunek 

rzeczywistego d ugu miasta do dochodów bud etowych wynosi 60,28%. Zatem 

nieznacznie przekracza ustawowy próg ostro no ciowy i sanacyjny. Mo na po-

wiedzie , e w adze Gda ska staraj  si  podnosi  bezpiecze stwo finansów tej 

jednostki, wykorzystuj c alternatywny sposób finansowania inwestycji, tj. spó -

ki z udzia em miasta. Wad  takich dzia a  jest niestety dalszy wzrost zobowi za  

po rednich miasta, co negatywnie wp ywa na bezpiecze stwo finansów badanej 

jednostki samorz du terytorialnego.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 

z pó n. zm.
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Mo na powiedzie , e miasto po ycza wi cej ni  wynosz  jego pó roczne 

dochody. W zwi zku z tym konieczne jest ograniczenie mo liwo ci dalszego za-

d u ania si  Gda ska w kolejnych perspektywach bud etowych. 

3. Podsumowanie

Miasto Gda sk ma do  dobrze zarz dzany bud et. Jednak e na skutek rea-

lizowania licznych inwestycji zaistnia  wysoki poziom zad u enia w tej jednost-

ce samorz du terytorialnego. Wyniki przeprowadzonej analizy bezpiecze stwa 

finansowego i stabilno ci polityki finansowej prowadzonej przez w adze miasta 

Gda ska potwierdzaj , e w niewielkim stopniu, w stosunku do porównywal-

nych jednostek, s  wykorzystywane mo liwo ci ukrywania rzeczywistego stanu 

zad u enia miasta na prawach powiatu. Niewykazywanie wszystkich wydatków 

w bud ecie jednostek samorz du terytorialnego stanowi w pewnym sensie a-

manie jednej z podstawowych zasad finansów publicznych, czyli zasady przej-

rzysto ci i jawno ci. Utrudnia to monitorowanie zad u enia i powoduje obawy, 

e poziom zad u enia jednostek samorz du terytorialnego, a co za tym idzie, tak-

e kraju, jest znacznie wy szy ni  wynika z oficjalnych wyników bud etowych. 

Z kolei analizuj c, w jakim stopniu deficyt miasta Gda ska jest wypychany 

poza bud et, czyli o ile wzro nie zarówno zad u enie, jak i wysoko  deficytu 

bud etowego, je li uwzgl dnimy d ugi spó ek miejskich, okazuje si , e Gda sk 

jest zad u ony na poziomie blisko 60,28%, czyli przekracza dopuszczalny po-

ziom zad u enia za o ony w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-

licznych. Nale y przy tym zauwa y , e miasto nie zwi kszy o w badanym okre-

sie w równym stopniu wydatków inwestycyjnych. Oznacza to, e wzrost deficytu 

przekroczy  wielko  wzrostu wydatków inwestycyjnych. Wst pnie mo na wi c 

stwierdzi , e przyrost zad u enia nie jest w pe ni rekompensowany przez funk-

cjonowanie spó ek z udzia em miasta i prowadzone przez nie inwestycje. 

Warto  ukrytego zad u enia mo na policzy  jako stosunek warto ci d ugu 

rzeczywistego do warto ci d ugu oficjalnego, natomiast stopie  ukrytego defi-

cytu – jako stosunek deficytu rzeczywistego do deficytu oficjalnego. Kumulacja 

warto ci deficytów bud etowych nast powa a w badanej jednostce samorz du 

terytorialnego stopniowo. W adze Gda ska ukrywaj  obecnie oko o 17% zad u-

enia i oko o 15% deficytu bud etowego. 

Istnieje silny zwi zek mi dzy deficytem i zad u eniem rzeczywistym a defi-

cytem i zad u eniem oficjalnym. Im wi kszy jest oficjalny deficyt, czy te  zad u-

enie, tym wi ksze b d  rzeczywiste warto ci i rozbie no ci mi dzy wynikami 

przeprowadzonych bada . Ze wzgl du na to, e ustawa nie precyzuje, jak ograni-

cza  tego typu rozbie no ci i nie okre la kwestii dost pno ci do danych rzeczy-
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wistych, nale y postulowa  uwzgl dnienie takich zmian w nowelizacji ustawy. 

Oto rekomendacje:

 ujednolicenie zasad wyliczania deficytu bud etowego i d ugu pulicznego 

jednostek samorz du terytorialnego i kraju,

 w d u szej perspektywie polityka finansowa powinna by  skupiona na 

w asnych ród ach finansowania inwestycji, 

 ograniczenie du ej niepewno ci róde  zewn trznych,

 egzekwowanie realizacji zasady jawno ci i przejrzysto ci finansów pub-

licznych.

Dzia ania te powinny pomóc w realnej ocenie bezpiecze stwa finansowego 

nie tylko jednostek samorz du terytorialnego, ale tak e ca ego kraju, co jest tym 

bardziej istotne, gdy rozwa a si  skal  i rang  problemów bezpiecze stwa finan-

sowego krajów cz onkowskich Unii Europejskiej.

Literatura

Ja owiecki B., Szczepa ski M.S., Miasto i przestrze  w perspektywie socjologicznej, WN Scholar, 

Warszawa 2002.

adysz I., Konkurencyjno  obszarów metropolitalnych w Polsce – na przyk adzie wroc awskiego 

obszaru metropolitalnego, CeDeWU, Warszawa 2009.

Monitoring zad u enia miast wojewódzkich, w: Brief programowy Instytutu Ko ciuszki, Instytut 

Ko ciuszki, Kraków, marzec 2011.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pó n. zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. nr 140, poz. 939 z pó n. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowym, Dz.U. nr 91, poz. 578 z pó n. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie województwa, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590 

z pó n. zm. 


