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Budzetowanie zadaniowe
w jednostkach samorzadu lokalnego

Streszczenie. W artykule przyblizono istote i sposob wdrazania budzetu zadaniowego w jed-
nostkach samorzqdu lokalnego. Omowiono cechy budzetu zadaniowego oraz jego zastosowanie
w procesie zarzqdzania gming. Porownano tradycyjny budzet z budzetem opracowanym wedtug
zadan. Zwrécono uwage na wady i zalety budzetowania zadaniowego. Podkreslono jego role jako
narzedzia zarzqdzania.
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1. Wprowadzenie

Zarzadzanie jednostkg samorzgdu terytorialnego jest procesem realizacji ce-
16w, jakie dana spotecznos$¢ lokalna uznaje za priorytetowe i1 konieczne. Lokalna
wladza stara si¢ im sprosta¢, wykorzystujac dostepne zasoby. Zarzadzanie jed-
nostka samorzadu jest $cisle powigzane z zarzadzaniem jej finansami i prowa-
dzeniem gospodarki finansowej. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! narzuca zasady jawno$ci i przejrzystosci finanséw publicznych.
Tradycyjne budzety jednostek samorzadu terytorialnego czgsto sg malto czytelne,
brakuje w nich ukierunkowania na poszczeg6lne zadania, co powoduje trudnosci
w efektywnym zarzadzaniu srodkami publicznymi. Nowa metoda opracowywa-

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240.
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nia budzetu wedtug zadan jest wprowadzana w polskich samorzadach. Celem
artykutu jest odpowiedZ na nastgpujace pytania: Jak wprowadzi¢ i realizowaé
budzet zadaniowy w gminie? Jak planowa¢ wydatki i dochody gminy? Od czego
gminy powinny zaczaé planowanie? Czy budzety zadaniowe spetniaja swoje za-
danie? Jakie korzysci moze przynies¢ planowanie zadan? Dlaczego brakuje bud-
zetow zadaniowych w gminach?

2. Geneza budzetu zadaniowego w Polsce

Teoretyczng podstawg dla budzetu zadaniowego jest koncepcja tzw. New
Public Management, ktorej poczatki siggaja lat 60. XX w., a od ponad 25 lat byta
popularna na zachodzie Europy i w Stanach Zjednoczonych. Po 1989 r. idee New
Public Management zaczeto przenosi¢ na grunt polski. Inicjatorami byli doradcy
zagraniczni, ktérzy wspierali dziatania samorzadéw. Idea New Public Manage-
ment byta poczatkowo okreslana jako przedsiebiorcze zarzadzanie instytucjami
publicznymi, przeciwstawiane zbiurokratyzowanemu zarzadzaniu opartemu na
hierarchicznej strukturze organéow wiladzy oraz ich funkcjonalnej specjalizacji.
W procesie doskonalenia systemu zarzadzania, w sektorze publicznym zaczgto
stosowac metody i techniki zarzadzania przeniesione z sektora prywatnego, na-
stapito tez otwarcie na sektor organizacji non profit oraz wlaczenie ich do realiza-
cji zadan publicznych?. Koncepcja ta traktuje jednostki administracji publicznej
jako dostawcow specyficznych ustug, a nie jako sformalizowane urzgdy, wyko-
nujace, przypisane prawem, biurokratyczne dziatania.

Wprowadzanie budzetu zadaniowego w Polsce rozpoczeto 1994 r. w Krako-
wie, reforma metody planowania wydatkow. Kolejnymi duzymi miastami byty
Lublin, Szczecin i Poznan. Przeprowadzone w latach 90. wdrozenia budzetu
zadaniowego byly mozliwe dzieki realizacji programéw finansowanych przez
Agencje Rozwoju Miedzynarodowego USAID oraz brytyjski fundusz Know-
How Fund®.

W latach 20022003 byt realizowany Program Rozwoju Instytucjonalnego,
adresowany do urzedow administracji publicznej. Objeto nim 30 jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz 3 urzedy wojewodzkie.

W 2009 r. budzet zadaniowy wdrazono w 6 powiatach i 11 gminach wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego, realizujagc projekt finansowany w ramach
Priorytetu V (Dobre Rzadzenie), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Prace wdrozeniowe sg realizo-

2D. Osborne, T. Gaebler, Rzqdzié inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika i przeksztat-
ca administracje publiczng, Media Rodzina, Poznan 1994, s. 511.
3 Budzet wladz lokalnych, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2002, s. 131.
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wane przez zespot pracownikow Uniwersytetu Szczecinskiego pod kierunkiem
prof. T. Lubinskiej*.

W procesie tworzenia budzetu zadaniowego na szczeblu samorzagdowym
duzg wage przywiazuje si¢ do konsultacji spotecznych, opisu dokonanych wybo-
réw, proponujac wariantowe prezentacje’. Samorzady gminne w réznym zakresie
stosuja budzet zadaniowy: w pojedynczych dziedzinach, np. dla samego urze-
du gminy, lub w pelnym zakresie, gdy budzet zadaniowy obejmuje urzad oraz
wszystkie podlegle mu jednostki organizacyjne. Wdrozenie budzetu zadaniowe-
go jest przelomowym przedsigwzigciem w zakresie reformy finanséw publicz-
nych. Wdrozenie budzetu zadaniowego we wszystkich jednostkach samorzadu
terytorialnego planowane jest od 2012 r. Wiele samorzadow na szczeblu gmin-
nym, powiatowym i wojewodzkim juz od kilku lat z wlasnej inicjatywy podej-
muje probe wdrozenia budzetu zadaniowego, jako mechanizmu usprawniajacego
system wydatkowania §rodkow publicznych.

3. Istota budzetu zadaniowego

Budzet zadaniowy jest planem finansowym gminy lub innej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, przygotowanym w postaci zadan. Kazde zadanie ma przy-
pisane okreslone cele i mierniki, za pomoca ktérych mozna sprawdzi¢ stopien
realizacji danego zadania. Budzet zadaniowy pomaga w ustaleniu, ktore z zadan
sa najwazniejsze w realizacji okreslonych celéw oraz czy zostaty one wykonane
i w jakim stopniu. Dotychczasowa klasyfikacja budzetowa zmienia si¢ w nowa
klasyfikacj¢ oparta na zadaniach.

Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie dziatalnoscia gminy poprzez uje-
cie tej dziatalno$ci w zadania. Dotyczy to zarowno wykonywanych przez gmine
kompetencji ustawowych, obowigzkéw zleconych przez administracj¢ rzgdowa,
jak i innych wynikajacych z woli samorzadu, okreslanych na podstawie prioryte-
tow zawartych w programie gospodarczym oraz potrzeb mieszkancow®. Budzet
zadaniowy wprowadza zarzadzanie wydatkami publicznymi, poprzez cele od-
powiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na rzecz osiggania okreslonych
efektow, mierzonych za pomocg ustalonego systemu miernikow’.

*www.efs.gov.pl (10.10.2011).

5 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, LexisNexis, Warszawa 2006,
s. 254.

¢ Budzet zadaniowy. Wprowadzenie do metodologii, www.portal.wsiz.rzeszow.pl/plik.aspx?id
=2755 (11.10.2011).

"T. Lubinska, A. Lozano Platonoff, T. Strak, Budzet zadaniowy — racjonalnos¢ — przejrzy-
stos¢ — skutecznosé, ,,Ekonomista” 2006, nr 5, s. 647.
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Budzetowanie zadaniowe jest przeciwienstwem tradycyjnego uktadu po-
dziatu klasyfikacji budzetowej: dziat — rozdzial — paragraf. Pozwala na lepsza
alokacje zasobow finansowych i rzeczowych, a w rezultacie na lepsze zaspokoje-
nie potrzeb mieszkancow. Odpowiada na zapisy ustawowe dotyczace celowosci
wydatkowania srodkéw finansowych gminy. Wigze konkretny wydatek z zada-
niem, ktore gmina realizuje na rzecz spotecznosci lokalnej, oraz pomaga w wy-
borze najlepszego sposobu realizacji zadania. Poprzez uklad zadaniowy budzet
staje si¢ czytelny i przejrzysty, zrozumiaty dla jego wykonawcow — pracowni-
kow poszczegdlnych komorek organizacyjnych gminy, radnych — i wszystkich
mieszkancow gminy. Pozwala radnym, pracownikom i mieszkancom bra¢ udziat
w tworzeniu budzetu, co powoduje zwigkszenie poczucia faktycznej odpowie-
dzialnosci za realizacje zadan.

Budzet zadaniowy jest uktadem zadan, podzadan oraz dziatan, dla ktorych
wyznaczymy cele i wskazniki zaktadanego poziomu osiggnigcia celu. Budzet jest
tworzony w ujeciu wieloletnim, minimum trzyletnim. Posiada narzedzia ewa-
luacji i monitoringu, pozwalajace na dopilnowanie skutecznosci i efektywnosci
podejmowanych dziatan. Stworzenie budzetu zadaniowego wigze si¢ z identyfi-
kacja wszystkich zadan realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
iich odpowiednim zapisaniem do budzetu. Zadania, ktdre nie przyczyniaja si¢ do
realizacji celu, jaki sobie postawita jednostka, podlegaja wylaczeniu z budzetu.
Pozostate zadania zostaja uszczegdtowione, opisane, zmierzone. Cele sg ustalane
w dokumentach strategicznych og6lnych i tematycznych, takich jak strategia roz-
woju gminy, strategia rozwoju turystyki, oraz wymaganych przy pozyskiwaniu
srodkow unijnych w ramach programéw rozwoju lokalnego i planéw odnowy
miejscowosci. Waznym elementem budzetu zadaniowego sa koszty. Dla kazdego
zadania sg okreslane nie tylko koszty bezposrednie, tj. takie, ktére mozna w ca-
tosci przypisa¢ do danego zadania, ale takze koszty posrednie.

4. Tworzenie budzetu zadaniowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Przystepujac do tworzenia budzetu zadaniowego, nalezy zebra¢ informacje
dotyczace obecnego stanu zadan gminy, tj. informacje o budzecie gminy, jego
powigzaniu z zakresem dziatalnosci w cigu ostatnich lat, informacje o pozio-
mie §wiadczonych ustug oraz informacje o strategicznych dziataniach. Waznym
elementem jest takze ocena ustug §wiadczonych przez dany wydziat jednostki
samorzadu terytorialnego. Wyznaczenie pozioméw wyjsciowych, ktére beda
opisywa¢ aktualny stan $wiadczonych ustug, powinno si¢ koncentrowac¢ na
ocenie nastepujacych zakreséw: sposobu i warunkow §wiadczonych ustug, do-
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stepnosci dla mieszkancow, jakosci i kosztach ustug oraz poziomie zadowolenia
mieszkancow.

Na podstawie wynikoéw oceny tych zakresow przygotowywany jest raport,
ktory opisuje stan faktyczny pracy i §wiadczenie ustug przez dany wydziat gminy.
W dalszym etapie pracy pomoze on zdefiniowa¢ program i zadania oraz okresli¢
dla nich mierniki. Przygotowany raport pozwala okresli¢ parametry charaktery-
zujace ustugi, a nastepnie wyznaczy¢ pierwsze (bazowe) wskazniki. Wskazniki
te beda stuzy¢ do mierzenia postepu w kolejnych latach. Nastgpnym etapem jest
poprawianie dziatan programu. Podstawowym sposobem osiggania postepu jest
ulepszanie istniejacych dziatan w ramach programu, co nie wigze si¢ ze znacz-
nymi kosztami. Podnoszenie standardu i zwickszanie podazy ustug powinno si¢
odbywa¢ w taki sposob, na jaki pozwola mozliwosci finansowe gminy. Istotng
czynno$cig poprzedzajacg przygotowanie budzetu zadaniowego powinno by¢
przeanalizowanie dokumentow, o charakterze strategicznym, pod katem ustalo-
nych w nich priorytetow. Dobor kierunkéw dzialan powinien by¢ adekwatny do
celéw okreslonych w tych dokumentach (zob. rys. 1).

. . OSTATECZNY WYNIK
Jakie podejmiemy - ,
dziatani Jaki jest cel koncowy?
Zlatania "1 Jakie beda mierniki osiagnigcia celu?
A
Stopien realizacji ustug? STAN BAZOWY
Jaki jest stopien Jaki jest poziom §wiadczonych ushug?
zadowolenia klientow? Do jakiego poziomu chcemy dojs$¢?

Rysunek 1. Kierunek prac nad budzetem zadaniowym

Zrédto: opracowanie wlasne.

Do oceny i wartosciowania zadan w budzecie nie wystarczy stan bazowy
swiadczenia i kierunki zmian. Konieczne sg takze standardy jakosci ustug. W in-
teresie gminy jest standaryzacja poszczeg6lnych ustug. Pracownicy gminni i po-
wotane jednostki muszg si¢ nauczy¢ stawiania wymagan i ich praktycznej kon-
troli, dotyczy to zarowno wlasnych pracownikow, jak i podmiotéw zewnetrznych
swiadczacych ustugi. Spotecznos¢ lokalna interesuje si¢ i ocenia wynik koncowy,
dlatego dla samorzadu sg wazne przede wszystkim wyniki bezposrednie. Jed-
nostka samorzadu terytorialnego, jako dostarczyciel ustugi, potrzebuje wynikow
bezposrednich do dokonywania pomiaréw i skutecznosci swojego dzialania (zob.
rys. 2).
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WYNIK KONCOWY
poprawa bezpieczenstwa
uzytkownikéw drogi i mieszkancow

T

WYNIK BEZPOSREDNI
dhugo$¢ wyremontowanej drogi

T

Jakie zostang podjete dzialania?
W jaki sposob zostanie osiggniety wynik koncowy?

ZADANIE:
REMONT DROGI

Rysunek 2. Réznica pomigdzy wynikiem bezposrednim a wynikiem koncowym

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dziatania, ktére maja doprowadzi¢ do osiggnigcia wyniku koncowego po-
winny zosta¢ zebrane i zaprezentowane w powigzanych ze soba kategoriach. Po-
miar stopnia realizacji podstawowego zadania daje odpowiedz na pytanie: jaki
jest poziom $wiadczonych ustug?. Wiasciwie dobrane mierniki do programu daja
odpowiedz na pytanie: czy dana ustuga osiggnela proponowane cele? Kazdy cel
1jego cecha wymaga miary.

5. Cechy budzetu zadaniowego

Budzet zadaniowy powstaje z zadan realizowanych przez gmine. Sklada si¢
z zadan okreslonych i wyliczonych wedtug okreslonej metody. Do kazdego z za-
dan przyporzadkowane sg okreslone wydatki. Posiada narzedzia ewaluacji i mo-
nitoringu, ktore pozwalaja na sprawdzenie skutecznosci i efektywnosci pode;j-
mowanej przez samorzad interwencji. Za cel dziatan przyjmuje si¢ stan przyszty,
pozadany, realistyczny, osiggalny i okreslony w czasie, ktory wychodzi z analizy
problemu. Istotnym elementem dla urealnienia rezultatéw jest system miernikow
1 wskaznikow budzetu. Powinny by¢ one adekwatne, akceptowane, wiarygodne,
tatwe do monitorowania oraz odporne na manipulacje. Najmniejszym elementem
w budzecie zadaniowym jest zadanie. Kazde zadanie posiada: charakterystyczng
dla siebie nazwe, cel, jaki ma zosta¢ osiagniety poprzez jego realizacje, wynik
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ZADANIE:

WYDRUK ALBUMU PROMUJACEGO GMINE
CEL — promocja gminy
WYNIK — wydruk 1000 sztuk albumu, liczba stron 150, format A3, papier kreda,
oprawa twarda itd.
KOSZTY — np. kwota za sztuk¢ wydruku, opracowanie tekstu, ttumaczenia, akcja
promocyjna itd.
ODPOWIEDZIALNI — P. Kowalski i wydzial promocji gminy
MIERNIKI — liczba instytucji, do ktorych zostat przekazany album, liczba informacji
w mediach, liczba odbiorcow akcji promocyjnych, koszt wydruku 1 szt. publikacji itd.

Rysunek 3. Zadanie budzetowe

Zrodto: opracowanie wlasne.

dziatania, czyli produkt okreslony ilo$ciowo i jakosciowo, koszty niezbedne do
realizacji zadania, okreslenie 0sob odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania oraz
mierniki 1 wskazniki stuzace do oceny stopnia realizacji zadania (zob. rys. 3).

Przy wyznaczaniu zadan wazne jest rzetelne okreslenie jego zakresu, czy-
li potrzeb, na jakie odpowiada i w jakim stopniu je zaspokoi. Zakres zadania
nie moze by¢ zbyt duzy, ze wzgledu na problemy zwigzane z zarzadzaniem nim
i mierzeniem efektow realizacji. Nie moze tez by¢ zbyt waski, bo to prowadzi do
rozmycia pomigdzy zadaniami. Zadanie powinno obejmowac¢ swym zakresem
co najmniej jedng ustuge lub grupe ustug, moze by¢ realizowane w r6znych for-
mach: poprzez wlasne jednostki organizacyjne, zamowienia publiczne, partner-
stwo publiczno-prywatne, dotacje oraz porozumienia.

Budzet zadaniowy umozliwia kazdemu obywatelowi sprawdzenie, na jakie
zadania i cele wydatkowane sg pieniadze publiczne, a takze, co jest bardzo istot-
ne, jakie sg konkretne rezultaty poniesionych wydatkow. Dzigki budzetowi za-
daniowemu powinna si¢ zwigkszy¢ racjonalnos$¢ i oszczedno$¢ wydatkowania
srodkow budzetowych, a wigc takze — skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania in-
stytucji administracji publicznej. Budzet zadaniowy planuje wydatki publiczne
w perspektywie wieloletniej, dzigki temu mozna precyzyjniej ustali¢ wydatki na
kolejne lata realizacji zadan, co w wielu przypadkach jest podstawowym warun-
kiem mozliwos$ci pelnej ich realizacji.

6. Glowne zalety i wady budzetowania zadaniowego

Korzyscig wynikajaca z wdrozenia budzetu zadaniowego jest stworzenie sy-
stemu budzetowania mobilizujacego administracje publiczng do osiagania lep-
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szych wynikéw w zakresie efektywnego wydatkowania pieniedzy publicznych,
a takze pozwalajacego na obiektywna i miarodajng ocene stopnia zrealizowanych
celow. Nowy sposob przedstawienia budzetu zapewnia konsolidacje prezentacji
wydatkéw wielu dysponentow w ramach wspolnie realizowanych celow i zadan
przyporzadkowanych tym celom, co poprawa koordynacj¢ dziatan i pozwala na
identyfikacje oraz wyeliminowanie zbgdnych wydatkow. Budzet zadaniowy jest
bardziej czytelny i zrozumiaty nie tylko dla urzednikow, ale i dla kazdego oby-
watela. Waznym atutem budzetu zadaniowego jest zwigzane z nim wieloletnie
planowanie wydatkow — co jest niezbedne w warunkach duzej ztozonosci i dyna-
miki czynnikow i zjawisk wptywajacych na finanse publiczne.

Budzet zadaniowy pokazuje przejrzyscie i precyzyjnie, na co idg $rodki pub-
liczne. Jego zaletg jest to, ze pokazuje: co w gminie zostanie zrobione, dlaczego
te, a nie inne zadania beda realizowane, co gmina chce osiggnac, w jaki sposob
bedzie realizowa¢ zadania, jakie $rodki sa niezbedne do ich realizacji oraz jak
mozna zmierzy¢ efekty, ktore gmina chce osiagnac.

Reforma zwigzana z wdrazaniem budzetu zadaniowego jest procesem wie-
loletnim 1 bardzo ztozonym. To powoduje, ze dziatania podejmowane na rzecz
wprowadzenia budzetowania zadaniowego i planowania wieloletniego wydatkow
muszg z natury rzeczy trwac wiele lat i nie przynosza natychmiastowych, spek-
takularnych efektow. Szczegdlnej uwagi wymaga dtugotrwaty proces sformuto-
wania odpowiedniej bazy miernikow, tak aby mozna bylo ocenia¢ efektywno$¢
i skutecznos¢ realizacji celow budzetowych gminy miarodajnie i obiektywnie.
Ta specyficzno$¢ reformy powoduje, ze wprowadzenie budzetu zadaniowego jest
przedsiewzigciem, ktore wymaga duzej cierpliwosci 1 pracy, a takze odpowied-
niej aktywnosci wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces wdrozenio-
wy. Gminy dzialajg na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych,
ktora okresla normy dotyczace sprawozdawczosci budzetowej. To powoduje, ze
nawet jesli gmina realizuje wskazania zawarte w budzecie zadaniowym, musi
sporzadza¢ drugi budzet, tradycyjny.

7. Budzet zadaniowy jako narze¢dzie zarzadzania

Wdrozenie metod budzetowania zadaniowego jest przedsigwzieciem, ktdre
swym zasiegiem przekracza granice problemow finansowych. Ostatecznym ce-
lem wdrozenia budzetowania zadaniowego jest nie tylko zmiana ksztattu budze-
tu, ale takze zmiana sposobu myslenia o funkcjonowaniu instytucji publicznych,
w tym samorzadu terytorialnego. Dazac do demokratyzacji procesu budowy
i wykonania budzetu przez rozszerzenie krggu osob biorgcych udziat w proce-
sach decyzyjnych, znajdujacych odzwierciedlenie w budzecie, zrywamy z au-
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tokratycznym podej$ciem, w ktorym budzet jest narzucany wykonawcom przez
waskie grono osob. To buduje odpowiedzialno$¢ za wyznaczane cele, podejmo-
wane dziatania i pienigdz publiczny. Informacja wyplywajaca z systemu moni-
toringu i ewaluacji na podstawie analizy i oceny warto$ci wskaznikow i mier-
nikéw moze stanowi¢ punkt wyjscia podejmowanych przez decydentow decyzji
zarzgdczych. Budzet zadaniowy pozwala na zarzadzanie zintegrowane jednostka
samorzadu terytorialnego — poprzez realizacje celow dlugoterminowych, ktore sg
realizowane przy ekonomicznym wykorzystaniu dostgpnych zasobow i srodkow.
Plany dtugookresowe wytyczaja zasadnicze kierunki dziatania i okreslaja ogélne
cele gminy. Nowoczesne budzetowanie powinno wykorzystaé¢ zasade zwiazania
celéw 1 srodkoéw oraz stworzy¢ podstawe do efektywnego zarzadzania. Efektyw-
ne zarzadzanie polega na wlasciwym wyborze i sprecyzowaniu zapisu celow,
wyborze ekonomicznych sposobow ich realizacji oraz zdolno$ci organizacji do
wykonania przyjetych planow.

Wprowadzajac budzet zadaniowy w jednostkach samorzadu terytorialnego,
szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na aspekt zarzadzania personelem. Do istot-
nych elementow w tym zakresie nalezg: procedury rekrutacji personelu, system
ocen 1 awansowania pracownikow oraz system szkolen i doskonalenia zawodo-
wego. Analiza tych obszaréw powinna by¢ dokonywana w celu wskazania kie-
runkow i sposobow doskonalenia procesu zarzadzania kadrami. Wazng sprawa
przy zarzadzaniu kadrami jest rzeczywista decentralizacja zarzadzania. W przy-
padku wprowadzenia budzetu zadaniowego w gminie, mozliwe jest wprowa-
dzenie decentralizacji pionowej. W tym wypadku nalezy si¢ zastanowi¢, jakie
uprawnienia decyzyjne przenie$¢ na nizsze szczeble i jak sprawowac kontrole nad
dziataniem nizszych szczebli. Szczegdlnym rodzajem decentralizacji jest delego-
wanie uprawnien. Moze ono odcigzy¢ wojta lub kierownikéw od zajmowania si¢
sprawami biezgcymi, rutynowymi, o0 mniejszym znaczeniu dla organizacji. Wojt
1 poszczegodlni kierownicy maja wiele obowigzkow, cigzy na nich odpowiedzial-
no$¢ za realizacje programdw i zadan przez gming i podporzadkowane wydziaty,
dlatego tez powinni przekazywa¢ swoim podwladnym zadania, ktorych nie mu-
sza wykonywaé osobiscie, np. ze wzgledu na brak czasu. Kierownik powinien
koncentrowac si¢ na sprawach kluczowych, by¢ aktywny jedynie w obszarach,
ktore decyduja o porazce lub sukcesie. Delegowanie uprawnien pozwala prze-
zwyciezy¢ poczucie biernosci u pracownikéw nizszych szczebli, zwigkszajac ich
zaangazowanie w prace. Poczuja si¢ oni wyrdznieni tym, ze doceniono ich kom-
petencje, kwalifikacje, umiejetnosci. Takie dzialanie umozliwia wyprobowanie
w samodzielnym dziataniu pracownikéw przewidzianych do awansu, moze tez
stanowi¢ okazje do wskazania im bteddéw, sposobow doskonalenia umiejgtnosci.
Stosujac budzetowanie zadaniowe, wazne jest stworzenie systemu motywacyj-
nego. Celem systemu motywacyjnego jest zachgcenie pracownikéw do podejmo-
wania zachowan korzystnych oraz unikania zachowan niepozadanych z punktu
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widzenia catej gminy. W tym wypadku nalezy zwrdci¢ szczegolna uwage na
spojnos¢ systemu ocen pracownikéw odpowiedzialnych za zadania z systemem
oceniania zadan.

Waznym elementem zarzadzania, przy budzetowaniu zadaniowym, jest or-
ganizacja pracy, ktora powinna zapewnia¢ warunki do realizacji zadan i celow
na okreslonym poziomie i w okreslonym czasie. Powinna dawa¢ gwarancje pra-
widlowego wykorzystania kwalifikacji zatrudnionych ludzi. Jej podstawowym
zadaniem jest dobor, rozmieszczenie i zespolenie ludzi w procesie pracy, aby re-
alizacja tego procesu byla mozliwa przy najmniejszych naktadach §rodkow rze-
czowych i pracy.

8. Podsumowanie

Samorzady znajdujg si¢ dopiero na poczatku drogi wdrazania budzetow zada-
niowych i metod ewaluacji podejmowanych dziatan. Budzet zadaniowy i ewalua-
cja podejmowanych dziatan napotykajg opor wsrod samorzadowcdw. Ale budzet
zadaniowy jest niezbednym warunkiem profesjonalnego zarzadzania i rozwo-
ju jednostek samorzadu terytorialnego. Pozwala na wiasciwa alokacj¢ zasobow
finansowych i rzeczowych, a w rezultacie lepsze zaspokojenie potrzeb spote-
czenstwa. Odpowiada postulatom ustawowym (ustawa o finansach publicznych)
w zakresie celowosci wydatkowania §rodkow publicznych, gdyz wigze konkretny
wydatek z zadaniem. Budzet zadaniowy pozwala na skuteczne wdrozenie okre-
slonej strategii, co w efekcie przeklada si¢ na szanse uzyskania znacznej prze-
wagi konkurencyjnej w obszarach dzialania samorzadu. Zeby odnie$é¢ sukces,
metodyka budzetu zadaniowego musi by¢ testowana i adaptowana w ciggtym
procesie wprowadzania innowacji i zbierania rezultatow.

Budzet zadaniowy, jak kazda nowos$¢, moze budzi¢ obawy. Szczegdlnie wie-
le watpliwos$ci majg bezposrednio zainteresowani. Dlatego wazne jest, aby jego
koncepcja, zalety 1 uzyteczno$¢ byty nie tylko znane, ale takze rozumiane we
wszystkich strukturach jednostek organizacyjnych, zaréwno na szczeblu krajo-
wym, jak i jednostek samorzadu terytorialnego.

Implementacja budzetu zadaniowego to proces, ktory si¢ nie konczy. Ciggle
nalezy dbac o jego podtrzymanie, o aktualizacjg, o szybkie dostosowywanie raz
opracowanego budzetu do zmieniajacego si¢ otoczenia. Budzet zadaniowy jest
instrumentem dajacym bardzo duze mozliwos$ci efektywnego zarzadzania samo-
rzadami i wymaga praktycznego wprowadzenia w zycie. Warto podkresli¢, ze
dla osiggnigcia optymalnych rezultatow zarzadzania, nalezy nadac priorytetowe
znaczenie zasobom ludzkim, a nie wskaznikom kontrolujacym realizacje strate-
gii. Prawdziwe wyzwanie to nie tylko mozliwo$¢ stosowania narz¢dzi pomiaru
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czy oceny, ale 1 umiejetnos¢ zastosowania w praktyce zebranych w ten sposéb in-
formacji. Szczegolnie w chwili naptywajacych srodkéow finansowych z Unii Eu-
ropejskiej wazne si¢ staje takie dostosowanie systeméw zarzadzania i wykorzy-
stywanych technik, aby bylo mozliwe absorbowanie jak najwigkszych zasobow.
Opracowanie strategii rozwoju gminy i powigzanie jej z realizowanym budze-
tem zadaniowym stanowi doskonaty poczatek drogi do pozyskania dodatkowych
funduszy strukturalnych. Przejrzystos¢ budzetu zadaniowego i dtugoterminowa
perspektywa przyjetych celow strategicznych stanowi petny obraz przyszitosci
gminy, jej planu dziatania i oczekiwanych rezultatow. Budzet zadaniowy poka-
zuje przejrzyscie 1 precyzyjnie, na co idg $rodki publiczne — jest odwrdceniem
myslenia o $rodkach, jakie otrzymuje gmina. W tradycyjnym systemie radni
skupiaja si¢ na tym, ile gmina moze dostac pieni¢dzy, a nastepnie decyduja, na
co powinni je przeznaczy¢. W budzecie zadaniowym najpierw trzeba ustali¢, co
nalezy w gminie zrobi¢, a nast¢pnie zdecydowag, jakie srodki mogg by¢ przezna-
czy¢ na ten cel. Niestety budzet zadaniowy nie moze by¢ jedyna forma budzetu
gminy, poniewaz nie pozwala na to ustawa o finansach publicznych.

W niniejszym artykule podjeto temat zwigzany z budzetowaniem zadanio-
wym i jego wptywem na szeroko rozumiany proces zarzadzania. Temat wymaga
dalszych opracowan, ktore beda uwzglednia¢ wyniki praktycznego wdrazania
budzetu zadaniowego w jednostkach samorzadu lokalnego.
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