
Zeszyty Naukowe

Wy szej Szko y Bankowej w Poznaniu

Nr 37 2011

El bieta Wansacz 

Górno l ska Wy sza Szko a Handlowa w Katowicach

Bud etowanie zadaniowe 

w jednostkach samorz du lokalnego

Streszczenie. W artykule przybli ono istot  i sposób wdra ania bud etu zadaniowego w jed-

nostkach samorz du lokalnego. Omówiono cechy bud etu zadaniowego oraz jego zastosowanie 

w procesie zarz dzania gmin . Porównano tradycyjny bud et z bud etem opracowanym wed ug 

zada . Zwrócono uwag  na wady i zalety bud etowania zadaniowego. Podkre lono jego rol  jako 

narz dzia zarz dzania.
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1. Wprowadzenie

Zarz dzanie jednostk  samorz du terytorialnego jest procesem realizacji ce-

lów, jakie dana spo eczno  lokalna uznaje za priorytetowe i konieczne. Lokalna 

w adza stara si  im sprosta , wykorzystuj c dost pne zasoby. Zarz dzanie jed-

nostk  samorz du jest ci le powi zane z zarz dzaniem jej finansami i prowa-

dzeniem gospodarki finansowej. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych1 narzuca zasady jawno ci i przejrzysto ci finansów publicznych. 

Tradycyjne bud ety jednostek samorz du terytorialnego cz sto s  ma o czytelne, 

brakuje w nich ukierunkowania na poszczególne zadania, co powoduje trudno ci 

w efektywnym zarz dzaniu rodkami publicznymi. Nowa metoda opracowywa-

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240.
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nia bud etu wed ug zada  jest wprowadzana w polskich samorz dach. Celem 

artyku u jest odpowied  na nast puj ce pytania: Jak wprowadzi  i realizowa  

bud et zadaniowy w gminie? Jak planowa  wydatki i dochody gminy? Od czego 

gminy powinny zacz  planowanie? Czy bud ety zadaniowe spe niaj  swoje za-

danie? Jakie korzy ci mo e przynie  planowanie zada ? Dlaczego brakuje bud-

etów zadaniowych w gminach?

2. Geneza bud etu zadaniowego w Polsce

Teoretyczn  podstaw  dla bud etu zadaniowego jest koncepcja tzw. New 

Public Management, której pocz tki si gaj  lat 60. XX w., a od ponad 25 lat by a 

popularna na zachodzie Europy i w Stanach Zjednoczonych. Po 1989 r. idee New 

Public Management zacz to przenosi  na grunt polski. Inicjatorami byli doradcy 

zagraniczni, którzy wspierali dzia ania samorz dów. Idea New Public Manage-

ment by a pocz tkowo okre lana jako przedsi biorcze zarz dzanie instytucjami 

publicznymi, przeciwstawiane zbiurokratyzowanemu zarz dzaniu opartemu na 

hierarchicznej strukturze organów w adzy oraz ich funkcjonalnej specjalizacji. 

W procesie doskonalenia systemu zarz dzania, w sektorze publicznym zacz to 

stosowa  metody i techniki zarz dzania przeniesione z sektora prywatnego, na-

st pi o te  otwarcie na sektor organizacji non profit oraz w czenie ich do realiza-

cji zada  publicznych2. Koncepcja ta traktuje jednostki administracji publicznej 

jako dostawców specyficznych us ug, a nie jako sformalizowane urz dy, wyko-

nuj ce, przypisane prawem, biurokratyczne dzia ania.

Wprowadzanie bud etu zadaniowego w Polsce rozpocz to 1994 r. w Krako-

wie, reform  metody planowania wydatków. Kolejnymi du ymi miastami by y 

Lublin, Szczecin i Pozna . Przeprowadzone w latach 90. wdro enia bud etu 

zadaniowego by y mo liwe dzi ki realizacji programów finansowanych przez 

Agencj  Rozwoju Mi dzynarodowego USAID oraz brytyjski fundusz Know-

How Fund3.

W latach 2002–2003 by  realizowany Program Rozwoju Instytucjonalnego, 

adresowany do urz dów administracji publicznej. Obj to nim 30 jednostek samo-

rz du terytorialnego oraz 3 urz dy wojewódzkie.

W 2009 r. bud et zadaniowy wdra ono w 6 powiatach i 11 gminach wo-

jewództwa zachodniopomorskiego, realizuj c projekt finansowany w ramach 

Priorytetu V (Dobre Rz dzenie), Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki – ze 

rodków Europejskiego Funduszu Spo ecznego. Prace wdro eniowe s  realizo-

2 D. Osborne, T. Gaebler, Rz dzi  inaczej. Jak duch przedsi biorczo ci przenika i przekszta -

ca administracj  publiczn , Media Rodzina, Pozna  1994, s. 511.
3 Bud et w adz lokalnych, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2002, s. 131.
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wane przez zespó  pracowników Uniwersytetu Szczeci skiego pod kierunkiem 

prof. T. Lubi skiej4.

W procesie tworzenia bud etu zadaniowego na szczeblu samorz dowym 

du  wag  przywi zuje si  do konsultacji spo ecznych, opisu dokonanych wybo-

rów, proponuj c wariantowe prezentacje5. Samorz dy gminne w ró nym zakresie 

stosuj  bud et zadaniowy: w pojedynczych dziedzinach, np. dla samego urz -

du gminy, lub w pe nym zakresie, gdy bud et zadaniowy obejmuje urz d oraz 

wszystkie podleg e mu jednostki organizacyjne. Wdro enie bud etu zadaniowe-

go jest prze omowym przedsi wzi ciem w zakresie reformy finansów publicz-

nych. Wdro enie bud etu zadaniowego we wszystkich jednostkach samorz du 

terytorialnego planowane jest od 2012 r. Wiele samorz dów na szczeblu gmin-

nym, powiatowym i wojewódzkim ju  od kilku lat z w asnej inicjatywy podej-

muje prób  wdro enia bud etu zadaniowego, jako mechanizmu usprawniaj cego 

system wydatkowania rodków publicznych.

3. Istota bud etu zadaniowego

Bud et zadaniowy jest planem finansowym gminy lub innej jednostki samo-

rz du terytorialnego, przygotowanym w postaci zada . Ka de zadanie ma przy-

pisane okre lone cele i mierniki, za pomoc  których mo na sprawdzi  stopie  

realizacji danego zadania. Bud et zadaniowy pomaga w ustaleniu, które z zada  

s  najwa niejsze w realizacji okre lonych celów oraz czy zosta y one wykonane 

i w jakim stopniu. Dotychczasowa klasyfikacja bud etowa zmienia si  w now  

klasyfikacj  opart  na zadaniach.

Istot  bud etu zadaniowego jest zarz dzanie dzia alno ci  gminy poprzez uj -

cie tej dzia alno ci w zadania. Dotyczy to zarówno wykonywanych przez gmin  

kompetencji ustawowych, obowi zków zleconych przez administracj  rz dow , 

jak i innych wynikaj cych z woli samorz du, okre lanych na podstawie prioryte-

tów zawartych w programie gospodarczym oraz potrzeb mieszka ców6. Bud et 

zadaniowy wprowadza zarz dzanie wydatkami publicznymi, poprzez cele od-

powiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na rzecz osi gania okre lonych 

efektów, mierzonych za pomoc  ustalonego systemu mierników7. 

4 www.efs.gov.pl (10.10.2011).
5 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, LexisNexis, Warszawa 2006, 

s. 254.
6 Bud et zadaniowy. Wprowadzenie do metodologii, www.portal.wsiz.rzeszow.pl/plik.aspx?id 

=2755 (11.10.2011).
7 T. Lubi ska, A. Lozano Platonoff, T. Str k, Bud et zadaniowy – racjonalno  – przejrzy-

sto  – skuteczno , „Ekonomista” 2006, nr 5, s. 647.
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Bud etowanie zadaniowe jest przeciwie stwem tradycyjnego uk adu po-

dzia u klasyfikacji bud etowej: dzia  – rozdzia  – paragraf. Pozwala na lepsz  

alokacj  zasobów finansowych i rzeczowych, a w rezultacie na lepsze zaspokoje-

nie potrzeb mieszka ców. Odpowiada na zapisy ustawowe dotycz ce celowo ci 

wydatkowania rodków finansowych gminy. Wi e konkretny wydatek z zada-

niem, które gmina realizuje na rzecz spo eczno ci lokalnej, oraz pomaga w wy-

borze najlepszego sposobu realizacji zadania. Poprzez uk ad zadaniowy bud et 

staje si  czytelny i przejrzysty, zrozumia y dla jego wykonawców – pracowni-

ków poszczególnych komórek organizacyjnych gminy, radnych – i wszystkich 

mieszka ców gminy. Pozwala radnym, pracownikom i mieszka com bra  udzia  

w tworzeniu bud etu, co powoduje zwi kszenie poczucia faktycznej odpowie-

dzialno ci za realizacj  zada . 

Bud et zadaniowy jest uk adem zada , podzada  oraz dzia a , dla których 

wyznaczymy cele i wska niki zak adanego poziomu osi gni cia celu. Bud et jest 

tworzony w uj ciu wieloletnim, minimum trzyletnim. Posiada narz dzia ewa-

luacji i monitoringu, pozwalaj ce na dopilnowanie skuteczno ci i efektywno ci 

podejmowanych dzia a . Stworzenie bud etu zadaniowego wi e si  z identyfi-

kacj  wszystkich zada  realizowanych przez jednostk  samorz du terytorialnego 

i ich odpowiednim zapisaniem do bud etu. Zadania, które nie przyczyniaj  si  do 

realizacji celu, jaki sobie postawi a jednostka, podlegaj  wy czeniu z bud etu. 

Pozosta e zadania zostaj  uszczegó owione, opisane, zmierzone. Cele s  ustalane 

w dokumentach strategicznych ogólnych i tematycznych, takich jak strategia roz-

woju gminy, strategia rozwoju turystyki, oraz wymaganych przy pozyskiwaniu 

rodków unijnych w ramach programów rozwoju lokalnego i planów odnowy 

miejscowo ci. Wa nym elementem bud etu zadaniowego s  koszty. Dla ka dego 

zadania s  okre lane nie tylko koszty bezpo rednie, tj. takie, które mo na w ca-

o ci przypisa  do danego zadania, ale tak e koszty po rednie.

4. Tworzenie bud etu zadaniowego 

w jednostkach samorz du terytorialnego

Przyst puj c do tworzenia bud etu zadaniowego, nale y zebra  informacje 

dotycz ce obecnego stanu zada  gminy, tj. informacje o bud ecie gminy, jego 

powi zaniu z zakresem dzia alno ci w cigu ostatnich lat, informacje o pozio-

mie wiadczonych us ug oraz informacje o strategicznych dzia aniach. Wa nym 

elementem jest tak e ocena us ug wiadczonych przez dany wydzia  jednostki 

samorz du terytorialnego. Wyznaczenie poziomów wyj ciowych, które b d  

opisywa  aktualny stan wiadczonych us ug, powinno si  koncentrowa  na 

ocenie nast puj cych zakresów: sposobu i warunków wiadczonych us ug, do-
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st pno ci dla mieszka ców, jako ci i kosztach us ug oraz poziomie zadowolenia 

mieszka ców.

Na podstawie wyników oceny tych zakresów przygotowywany jest raport, 

który opisuje stan faktyczny pracy i wiadczenie us ug przez dany wydzia  gminy. 

W dalszym etapie pracy pomo e on zdefiniowa  program i zadania oraz okre li  

dla nich mierniki. Przygotowany raport pozwala okre li  parametry charaktery-

zuj ce us ugi, a nast pnie wyznaczy  pierwsze (bazowe) wska niki. Wska niki 

te b d  s u y  do mierzenia post pu w kolejnych latach. Nast pnym etapem jest 

poprawianie dzia a  programu. Podstawowym sposobem osi gania post pu jest 

ulepszanie istniej cych dzia a  w ramach programu, co nie wi e si  ze znacz-

nymi kosztami. Podnoszenie standardu i zwi kszanie poda y us ug powinno si  

odbywa  w taki sposób, na jaki pozwol  mo liwo ci finansowe gminy. Istotn  

czynno ci  poprzedzaj c  przygotowanie bud etu zadaniowego powinno by  

przeanalizowanie dokumentów, o charakterze strategicznym, pod k tem ustalo-

nych w nich priorytetów. Dobór kierunków dzia a  powinien by  adekwatny do 

celów okre lonych w tych dokumentach (zob. rys. 1).

OSTATECZNY WYNIK 

Jaki jest cel ko cowy? 

Jakie b d  mierniki osi gni cia celu? 

Jakie podejmiemy 

dzia ania 

Stopie  realizacji us ug? 

Jaki jest stopie  

zadowolenia klientów? 

STAN BAZOWY 

Jaki jest poziom wiadczonych us ug? 

Do jakiego poziomu chcemy doj ? 

Rysunek 1. Kierunek prac nad bud etem zadaniowym

ród o: opracowanie w asne.

Do oceny i warto ciowania zada  w bud ecie nie wystarczy stan bazowy 

wiadczenia i kierunki zmian. Konieczne s  tak e standardy jako ci us ug. W in-

teresie gminy jest standaryzacja poszczególnych us ug. Pracownicy gminni i po-

wo ane jednostki musz  si  nauczy  stawiania wymaga  i ich praktycznej kon-

troli, dotyczy to zarówno w asnych pracowników, jak i podmiotów zewn trznych 

wiadcz cych us ugi. Spo eczno  lokalna interesuje si  i ocenia wynik ko cowy, 

dlatego dla samorz du s  wa ne przede wszystkim wyniki bezpo rednie. Jed-

nostka samorz du terytorialnego, jako dostarczyciel us ugi, potrzebuje wyników 

bezpo rednich do dokonywania pomiarów i skuteczno ci swojego dzia ania (zob. 

rys. 2).
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WYNIK KO COWY 

poprawa bezpiecze stwa  

u ytkowników drogi i mieszka ców 

WYNIK BEZPO REDNI 

d ugo  wyremontowanej drogi 

Jakie zostan  podj te dzia ania?  

W jaki sposób zostanie osi gni ty wynik ko cowy?

ZADANIE: 

REMONT DROGI 

Rysunek 2. Ró nica pomi dzy wynikiem bezpo rednim a wynikiem ko cowym

ród o: opracowanie w asne.

Dzia ania, które maj  doprowadzi  do osi gni cia wyniku ko cowego po-

winny zosta  zebrane i zaprezentowane w powi zanych ze sob  kategoriach. Po-

miar stopnia realizacji podstawowego zadania daje odpowied  na pytanie: jaki 

jest poziom wiadczonych us ug?. W a ciwie dobrane mierniki do programu daj  

odpowied  na pytanie: czy dana us uga osi gn a proponowane cele? Ka dy cel 

i jego cecha wymaga miary.

5. Cechy bud etu zadaniowego

Bud et zadaniowy powstaje z zada  realizowanych przez gmin . Sk ada si  

z zada  okre lonych i wyliczonych wed ug okre lonej metody. Do ka dego z za-

da  przyporz dkowane s  okre lone wydatki. Posiada narz dzia ewaluacji i mo-

nitoringu, które pozwalaj  na sprawdzenie skuteczno ci i efektywno ci podej-

mowanej przez samorz d interwencji. Za cel dzia a  przyjmuje si  stan przysz y, 

po dany, realistyczny, osi galny i okre lony w czasie, który wychodzi z analizy 

problemu. Istotnym elementem dla urealnienia rezultatów jest system mierników 

i wska ników bud etu. Powinny by  one adekwatne, akceptowane, wiarygodne, 

atwe do monitorowania oraz odporne na manipulacj . Najmniejszym elementem 

w bud ecie zadaniowym jest zadanie. Ka de zadanie posiada: charakterystyczn  

dla siebie nazw , cel, jaki ma zosta  osi gni ty poprzez jego realizacj , wynik 
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dzia ania, czyli produkt okre lony ilo ciowo i jako ciowo, koszty niezb dne do 

realizacji zadania, okre lenie osób odpowiedzialnych za realizacj  zadania oraz 

mierniki i wska niki s u ce do oceny stopnia realizacji zadania (zob. rys. 3).

Przy wyznaczaniu zada  wa ne jest rzetelne okre lenie jego zakresu, czy-

li potrzeb, na jakie odpowiada i w jakim stopniu je zaspokoi. Zakres zadania 

nie mo e by  zbyt du y, ze wzgl du na problemy zwi zane z zarz dzaniem nim 

i mierzeniem efektów realizacji. Nie mo e te  by  zbyt w ski, bo to prowadzi do 

rozmycia pomi dzy zadaniami. Zadanie powinno obejmowa  swym zakresem 

co najmniej jedn  us ug  lub grup  us ug, mo e by  realizowane w ró nych for-

mach: poprzez w asne jednostki organizacyjne, zamówienia publiczne, partner-

stwo publiczno-prywatne, dotacje oraz porozumienia.

Bud et zadaniowy umo liwia ka demu obywatelowi sprawdzenie, na jakie 

zadania i cele wydatkowane s  pieni dze publiczne, a tak e, co jest bardzo istot-

ne, jakie s  konkretne rezultaty poniesionych wydatków. Dzi ki bud etowi za-

daniowemu powinna si  zwi kszy  racjonalno  i oszcz dno  wydatkowania 

rodków bud etowych, a wi c tak e – skuteczno  i efektywno  dzia ania in-

stytucji administracji publicznej. Bud et zadaniowy planuje wydatki publiczne 

w perspektywie wieloletniej, dzi ki temu mo na precyzyjniej ustali  wydatki na 

kolejne lata realizacji zada , co w wielu przypadkach jest podstawowym warun-

kiem mo liwo ci pe nej ich realizacji.

6. G ówne zalety i wady bud etowania zadaniowego

Korzy ci  wynikaj c  z wdro enia bud etu zadaniowego jest stworzenie sy-

stemu bud etowania mobilizuj cego administracj  publiczn  do osi gania lep-

ZADANIE: 

WYDRUK ALBUMU PROMUJACEGO GMIN  

CEL – promocja gminy 

WYNIK – wydruk 1000 sztuk albumu, liczba stron 150, format A3, papier kreda, 

oprawa twarda itd. 

KOSZTY – np. kwota za sztuk  wydruku, opracowanie tekstu, t umaczenia, akcja 

promocyjna itd. 

ODPOWIEDZIALNI – P. Kowalski i wydzia  promocji gminy 

MIERNIKI – liczba instytucji, do których zosta  przekazany album, liczba informacji 

w mediach, liczba odbiorców akcji promocyjnych, koszt wydruku 1 szt. publikacji itd. 

Rysunek 3. Zadanie bud etowe

ród o: opracowanie w asne.
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szych wyników w zakresie efektywnego wydatkowania pieni dzy publicznych, 

a tak e pozwalaj cego na obiektywn  i miarodajn  ocen  stopnia zrealizowanych 

celów. Nowy sposób przedstawienia bud etu zapewnia konsolidacj  prezentacji 

wydatków wielu dysponentów w ramach wspólnie realizowanych celów i zada  

przyporz dkowanych tym celom, co poprawa koordynacj  dzia a  i pozwala na 

identyfikacj  oraz wyeliminowanie zb dnych wydatków. Bud et zadaniowy jest 

bardziej czytelny i zrozumia y nie tylko dla urz dników, ale i dla ka dego oby-

watela. Wa nym atutem bud etu zadaniowego jest zwi zane z nim wieloletnie 

planowanie wydatków – co jest niezb dne w warunkach du ej z o ono ci i dyna-

miki czynników i zjawisk wp ywaj cych na finanse publiczne.

Bud et zadaniowy pokazuje przejrzy cie i precyzyjnie, na co id  rodki pub-

liczne. Jego zalet  jest to, e pokazuje: co w gminie zostanie zrobione, dlaczego 

te, a nie inne zadania b d  realizowane, co gmina chce osi gn , w jaki sposób 

b dzie realizowa  zadania, jakie rodki s  niezb dne do ich realizacji oraz jak 

mo na zmierzy  efekty, które gmina chce osi gn .

Reforma zwi zana z wdra aniem bud etu zadaniowego jest procesem wie-

loletnim i bardzo z o onym. To powoduje, e dzia ania podejmowane na rzecz 

wprowadzenia bud etowania zadaniowego i planowania wieloletniego wydatków 

musz  z natury rzeczy trwa  wiele lat i nie przynosz  natychmiastowych, spek-

takularnych efektów. Szczególnej uwagi wymaga d ugotrwa y proces sformu o-

wania odpowiedniej bazy mierników, tak aby mo na by o ocenia  efektywno  

i skuteczno  realizacji celów bud etowych gminy miarodajnie i obiektywnie. 

Ta specyficzno  reformy powoduje, e wprowadzenie bud etu zadaniowego jest 

przedsi wzi ciem, które wymaga du ej cierpliwo ci i pracy, a tak e odpowied-

niej aktywno ci wszystkich podmiotów zaanga owanych w proces wdro enio-

wy. Gminy dzia aj  na podstawie przepisów ustawy o finansach publicznych, 

która okre la normy dotycz ce sprawozdawczo ci bud etowej. To powoduje, e 

nawet je li gmina realizuje wskazania zawarte w bud ecie zadaniowym, musi 

sporz dza  drugi bud et, tradycyjny.

7. Bud et zadaniowy jako narz dzie zarz dzania

Wdro enie metod bud etowania zadaniowego jest przedsi wzi ciem, które 

swym zasi giem przekracza granice problemów finansowych. Ostatecznym ce-

lem wdro enia bud etowania zadaniowego jest nie tylko zmiana kszta tu bud e-

tu, ale tak e zmiana sposobu my lenia o funkcjonowaniu instytucji publicznych, 

w tym samorz du terytorialnego. D c do demokratyzacji procesu budowy 

i wykonania bud etu przez rozszerzenie kr gu osób bior cych udzia  w proce-

sach decyzyjnych, znajduj cych odzwierciedlenie w bud ecie, zrywamy z au-
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tokratycznym podej ciem, w którym bud et jest narzucany wykonawcom przez 

w skie grono osób. To buduje odpowiedzialno  za wyznaczane cele, podejmo-

wane dzia ania i pieni dz publiczny. Informacja wyp ywaj ca z systemu moni-

toringu i ewaluacji na podstawie analizy i oceny warto ci wska ników i mier-

ników mo e stanowi  punkt wyj cia podejmowanych przez decydentów decyzji 

zarz dczych. Bud et zadaniowy pozwala na zarz dzanie zintegrowane jednostk  

samorz du terytorialnego – poprzez realizacj  celów d ugoterminowych, które s  

realizowane przy ekonomicznym wykorzystaniu dost pnych zasobów i rodków. 

Plany d ugookresowe wytyczaj  zasadnicze kierunki dzia ania i okre laj  ogólne 

cele gminy. Nowoczesne bud etowanie powinno wykorzysta  zasad  zwi zania 

celów i rodków oraz stworzy  podstaw  do efektywnego zarz dzania. Efektyw-

ne zarz dzanie polega na w a ciwym wyborze i sprecyzowaniu zapisu celów, 

wyborze ekonomicznych sposobów ich realizacji oraz zdolno ci organizacji do 

wykonania przyj tych planów.

Wprowadzaj c bud et zadaniowy w jednostkach samorz du terytorialnego, 

szczególn  uwag  nale y zwróci  na aspekt zarz dzania personelem. Do istot-

nych elementów w tym zakresie nale : procedury rekrutacji personelu, system 

ocen i awansowania pracowników oraz system szkole  i doskonalenia zawodo-

wego. Analiza tych obszarów powinna by  dokonywana w celu wskazania kie-

runków i sposobów doskonalenia procesu zarz dzania kadrami. Wa n  spraw  

przy zarz dzaniu kadrami jest rzeczywista decentralizacja zarz dzania. W przy-

padku wprowadzenia bud etu zadaniowego w gminie, mo liwe jest wprowa-

dzenie decentralizacji pionowej. W tym wypadku nale y si  zastanowi , jakie 

uprawnienia decyzyjne przenie  na ni sze szczeble i jak sprawowa  kontrol  nad 

dzia aniem ni szych szczebli. Szczególnym rodzajem decentralizacji jest delego-

wanie uprawnie . Mo e ono odci y  wójta lub kierowników od zajmowania si  

sprawami bie cymi, rutynowymi, o mniejszym znaczeniu dla organizacji. Wójt 

i poszczególni kierownicy maj  wiele obowi zków, ci y na nich odpowiedzial-

no  za realizacj  programów i zada  przez gmin  i podporz dkowane wydzia y, 

dlatego te  powinni przekazywa  swoim podw adnym zadania, których nie mu-

sz  wykonywa  osobi cie, np. ze wzgl du na brak czasu. Kierownik powinien 

koncentrowa  si  na sprawach kluczowych, by  aktywny jedynie w obszarach, 

które decyduj  o pora ce lub sukcesie. Delegowanie uprawnie  pozwala prze-

zwyci y  poczucie bierno ci u pracowników ni szych szczebli, zwi kszaj c ich 

zaanga owanie w prac . Poczuj  si  oni wyró nieni tym, e doceniono ich kom-

petencje, kwalifikacje, umiej tno ci. Takie dzia anie umo liwia wypróbowanie 

w samodzielnym dzia aniu pracowników przewidzianych do awansu, mo e te  

stanowi  okazj  do wskazania im b dów, sposobów doskonalenia umiej tno ci. 

Stosuj c bud etowanie zadaniowe, wa ne jest stworzenie systemu motywacyj-

nego. Celem systemu motywacyjnego jest zach cenie pracowników do podejmo-

wania zachowa  korzystnych oraz unikania zachowa  niepo danych z punktu 
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widzenia ca ej gminy. W tym wypadku nale y zwróci  szczególn  uwag  na 

spójno  systemu ocen pracowników odpowiedzialnych za zadania z systemem 

oceniania zada .

Wa nym elementem zarz dzania, przy bud etowaniu zadaniowym, jest or-

ganizacja pracy, która powinna zapewnia  warunki do realizacji zada  i celów 

na okre lonym poziomie i w okre lonym czasie. Powinna dawa  gwarancje pra-

wid owego wykorzystania kwalifikacji zatrudnionych ludzi. Jej podstawowym 

zadaniem jest dobór, rozmieszczenie i zespolenie ludzi w procesie pracy, aby re-

alizacja tego procesu by a mo liwa przy najmniejszych nak adach rodków rze-

czowych i pracy.

8. Podsumowanie

Samorz dy znajduj  si  dopiero na pocz tku drogi wdra ania bud etów zada-

niowych i metod ewaluacji podejmowanych dzia a . Bud et zadaniowy i ewalua-

cja podejmowanych dzia a  napotykaj  opór w ród samorz dowców. Ale bud et 

zadaniowy jest niezb dnym warunkiem profesjonalnego zarz dzania i rozwo-

ju jednostek samorz du terytorialnego. Pozwala na w a ciw  alokacj  zasobów 

finansowych i rzeczowych, a w rezultacie lepsze zaspokojenie potrzeb spo e-

cze stwa. Odpowiada postulatom ustawowym (ustawa o finansach publicznych) 

w zakresie celowo ci wydatkowania rodków publicznych, gdy  wi e konkretny 

wydatek z zadaniem. Bud et zadaniowy pozwala na skuteczne wdro enie okre-

lonej strategii, co w efekcie przek ada si  na szans  uzyskania znacznej prze-

wagi konkurencyjnej w obszarach dzia ania samorz du. eby odnie  sukces, 

metodyka bud etu zadaniowego musi by  testowana i adaptowana w ci g ym 

procesie wprowadzania innowacji i zbierania rezultatów.

Bud et zadaniowy, jak ka da nowo , mo e budzi  obawy. Szczególnie wie-

le w tpliwo ci maj  bezpo rednio zainteresowani. Dlatego wa ne jest, aby jego 

koncepcja, zalety i u yteczno  by y nie tylko znane, ale tak e rozumiane we 

wszystkich strukturach jednostek organizacyjnych, zarówno na szczeblu krajo-

wym, jak i jednostek samorz du terytorialnego.

Implementacja bud etu zadaniowego to proces, który si  nie ko czy. Ci gle 

nale y dba  o jego podtrzymanie, o aktualizacj , o szybkie dostosowywanie raz 

opracowanego bud etu do zmieniaj cego si  otoczenia. Bud et zadaniowy jest 

instrumentem daj cym bardzo du e mo liwo ci efektywnego zarz dzania samo-

rz dami i wymaga praktycznego wprowadzenia w ycie. Warto podkre li , e 

dla osi gni cia optymalnych rezultatów zarz dzania, nale y nada  priorytetowe 

znaczenie zasobom ludzkim, a nie wska nikom kontroluj cym realizacj  strate-

gii. Prawdziwe wyzwanie to nie tylko mo liwo  stosowania narz dzi pomiaru 
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czy oceny, ale i umiej tno  zastosowania w praktyce zebranych w ten sposób in-

formacji. Szczególnie w chwili nap ywaj cych rodków finansowych z Unii Eu-

ropejskiej wa ne si  staje takie dostosowanie systemów zarz dzania i wykorzy-

stywanych technik, aby by o mo liwe absorbowanie jak najwi kszych zasobów. 

Opracowanie strategii rozwoju gminy i powi zanie jej z realizowanym bud e-

tem zadaniowym stanowi doskona y pocz tek drogi do pozyskania dodatkowych 

funduszy strukturalnych. Przejrzysto  bud etu zadaniowego i d ugoterminowa 

perspektywa przyj tych celów strategicznych stanowi pe ny obraz przysz o ci 

gminy, jej planu dzia ania i oczekiwanych rezultatów. Bud et zadaniowy poka-

zuje przejrzy cie i precyzyjnie, na co id  rodki publiczne – jest odwróceniem 

my lenia o rodkach, jakie otrzymuje gmina. W tradycyjnym systemie radni 

skupiaj  si  na tym, ile gmina mo e dosta  pieni dzy, a nast pnie decyduj , na 

co powinni je przeznaczy . W bud ecie zadaniowym najpierw trzeba ustali , co 

nale y w gminie zrobi , a nast pnie zdecydowa , jakie rodki mog  by  przezna-

czy  na ten cel. Niestety bud et zadaniowy nie mo e by  jedyn  form  bud etu 

gminy, poniewa  nie pozwala na to ustawa o finansach publicznych.

W niniejszym artykule podj to temat zwi zany z bud etowaniem zadanio-

wym i jego wp ywem na szeroko rozumiany proces zarz dzania. Temat wymaga 

dalszych opracowa , które b d  uwzgl dnia  wyniki praktycznego wdra ania 

bud etu zadaniowego w jednostkach samorz du lokalnego.
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