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Streszczenie. W artykule oméwiono wplyw realizacji projektow wspolfinansowanych ze srod-
kow Unii Europejskiej na zadluzenie poszczegolnych jednostek samorzqdu terytorialnego. Bada-
nie na potrzeby publikacji zostato przeprowadzone wsrod miast na prawach powiatu oraz gmin
miejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa lubelskiego. Wyniki badan wskazaty, ze podmioty,
ktore pozyskaty w latach 20002010 znacznie wiekszq dotacje ze Srodkow UE nie charakteryzujq
sie wyzszym wskaznikiem zadtuzenia do dochodow. Tym samym nalezy przypuszczaé, zZe podmioty
najefektywniej pozyskujqce srodki z poszczegolnych programow UE nalezq do najdynamiczniej
rozwijajqcych sie, a inwestycje realizowane systematycznie przyczyniajq sie nie tylko do wzrostu
wydatkow budzetowych, ale i wptywow. W konsekwencji aktywnosc¢ inwestycyjna wpierana srod-
kami bezzwrotnymi ma neutralny wplyw na samorzgdowy dtug publiczny, na ktorego wzrost majq
wplyw inne czynniki.

Stowa kluczowe: finanse samorzgdowe, zadluzenie, srodki UE

1. Wprowadzenie

Pogarszajaca si¢ sytuacja finansow publicznych w Polsce coraz cze¢sciej
sktania do zastanowienia si¢ nad przyczynami tak dynamicznego wzrostu za-
dtuzenia tego sektora. Diagnoza probleméw moze si¢ sta¢ podstawa do podje-
cia dziatan naprawczych, ktore sg szczegdlnie wazne w okresie pojawienia si¢
zagrozenia kolejng falg kryzysu gospodarczego na $wiecie. Jednym z elemen-
tow, ktory w ostatnim okresie zostat poddany wnikliwej kontroli, jest zadtuze-
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nie jednostek samorzadu terytorialnego (JST). I chociaz jego warto$§¢ ma wcigz
niewielki wptyw na zadtuzenie catego sektora, to jednak dynamika wzrostu jest
niepokojaca. Wydaje sig, ze w tym obszarze ograniczenia sg bardzo trudne, gdyz
w znacznej cze$ci sytuacja jest efektem braku realizacji zasady adekwatnosci
srodkow do powierzonych samorzadom zadan. Zmusza to poszczeg6lne jednost-
ki do pozyskiwania zewngtrznych zrodet finansowania w celu zabezpieczenia
wykonywania ustawowych funkcji. Ponadto gminy, powiaty i wojewodztwa ak-
tywnie uczestniczg w procesie modernizacji infrastrukturalnej kraju, w znacznej
czesci finansowanej ze srodkow Unii Europejskiej (UE). Tym samym konieczne
byto wygospodarowanie w poszczegolnych budzetach odpowiednich §rodkoéw na
zabezpieczenie wkladu wlasnego, ktory najczesciej byt finansowany zwrotnymi
srodkami w postaci kredytu lub emisji obligacji komunalnych'. Ten drugi aspekt
stal sic powodem do rozwazan zamieszczonych w tym artykule, a dotyczacych
wplywu wsparcia pomocowego na wielkos¢ zadtuzenia JST. Analiza tej proble-
matyki pozwoli na zweryfikowanie dwoch przeciwstawnych tez. Pierwsza z nich
mowi o tym, ze podmioty, ktore bardzo aktywnie uczestniczyty w pozyskiwaniu
bezzwrotnych zrdédet finansowania z poszczeg6élnych programow maja znacz-
nie trudniejszg sytuacje finansowg, mierzong wielkoscig zadtuzenia. Musiatly
one bowiem wygospodarowac fundusze nie tylko na pokrycie znacznej czesci
kosztow niekwalifikowanych, ale takze na pokrycie wktadu wtasnego. W kon-
sekwencji, nie mogac zabezpieczy¢ tych §rodkow z biezacych wplywow, byly
zmuszone do korzystania z kredytdw, pozyczek czy tez emisji obligacji komunal-
nych. Druga teza mowi o tym, ze podmioty najefektywniej pozyskujace srodki
z poszczegbdlnych programow UE naleza do najdynamiczniej rozwijajacych sig,
a systematycznie realizowane inwestycje przyczyniajg si¢ nie tylko do wzrostu
wydatkéw budzetowych, ale i wptywow. W konsekwencji aktywno$¢ inwesty-
cyjna wspierana srodkami bezzwrotnymi ma neutralny wpltyw na samorzadowy
dtug publiczny, gdyz wzmozony rozwoj gospodarczy spotecznosci lokalnej po-
zwala na wzrost wpltywow z dochodow wiasnych.

2. Wzrost zadluzenia jednostek samorzadowych
w latach 2000-2010

Jak zostalo zasygnalizowane we wstepie, jednostki samorzadu terytorialne-
go chcac sprosta¢ zadaniom postawionym przed nimi w ustawach samorzado-

' M. Jastrzebska, Zarzgdzanie dlugiem jednostek samorzgdu terytorialnego, Oficyna a Wol-
ters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 30-31.
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Tabela 1. Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w relacji do dochodéow ogdtem
w latach 2000-2010 (w %)

Wyszczegodlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Jednostki samorza- | 12,7 | 15,4 | 19,2 | 21,8 | 20,9 | 20,6 | 21,3 | 19,7 | 20,2 | 26,0 | 33,8
du terytorialnego,
w tym:

Gminy 14,8 | 16,8 | 15,7 | 18,4 | 18,7 | 17,6 | 18,5 | 17,5 | 17,4 | 22,5 | 30,3

Miasta na prawach | 17,3 | 22,0 | 32,4 | 32,1 | 30,0 | 28,7 | 27,6 | 24,0 | 25,8 | 37,2 | 43,5
powiatu

Powiaty ziemskie 3,0 | 38| 70 | 11,0 | 11,9 | 13,2 | 16,8 | 16,3 | 15,9 | 19,5 | 24,2

Wojewodztwa 0,7 | 6,0 103 | 14,1 | 81 12,5 | 16,6 | 17,8 | 18,1 | 15,6 | 30,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2000-2010, www.mf.gov.pl (31.10.2011).

wych?, a jednoczesnie realizowa¢ projekty inwestycyjne majace na celu poprawe
infrastruktury, byly zmuszone do korzystania ze zwrotnych zroédet finansowania.
A poniewaz biezace wpltywy nie pozwalaty na sptate zobowigzan oraz obstuge
kosztow finansowych, miato to silne przetozenie na systematyczny wzrost za-
dtuzenia poszczegolnych szczebli samorzadowych. Zjawisko to bylo powszech-
ne i zaczelo przyjmowaé w ostatnim okresie niepokojace wartosci (zob. tab. 1).
Glownie dotyczylo to, najaktywniejszych na rynku inwestycji, miast na prawach
powiatu, ktorych $rednie zadluzenie osiagnelo poziom ponad 40% dochodow
budzetowych. Wzglednie wysoki poziom zadtuzenia pojawit si¢ takze wsrdd po-
zostatych gmin oraz samorzadow wojewodztwa. Na szczegdlng uwage zashuguje
fakt dynamicznego pogorszenia si¢ sytuacji w latach 2009-2010, kiedy $redni
wskaznik zadtuzenia dla wszystkich samorzadéw w Polsce wzrést o ponad 13 pkt
proc., a w przypadku miast na prawach powiatu pogorszenie sytuacji nastgpito
o blisko 20 pkt proc.? Jest to efekt spowolnienia gospodarczego, bedacego nastep-
stwem kryzysu na rynkach finansowych oraz wzmozonej aktywnosci inwesty-
cyjnej. Zwazywszy na pojawiajace si¢ w gospodarce §wiatowej zagrozenie ko-
lejng falg kryzysu, uzasadnione jest przeanalizowanie problematyki zadtuzenia
samorzgdow, ktore znacznie wzrasta przy spadku koniunktury (zob. tab. 1). Jest to
gtownie efektem spadku dochodéw budzetowych w postaci samorzagdowej czesci
podatkéw dochodowych oraz wpltywow z podatkow i1 optat lokalnych. W dodatku

2 Por. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz.
1591 z pézn. zm., art. 7; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U.
z 2001 r., nr 142, poz. 1592 z pdézn. zm., art. 4; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm., art. 11, 14.

3 Sprawozdania z wykonania budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2000-2010, www.mf.gov.pl (31.10.2011).
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konsekwencje dekoniunktury na rynku pojawiajg z rocznym opdznieniem, co jest
nastgpstwem metodologii rozliczania subwencji w Polsce.

Badajac zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubel-
skiego, mozna zauwazy¢ podobng zalezno$¢ jak w przypadku samorzadow z ca-
tego kraju, przy czym wskazniki zadluzenia dla poszczegolnych szczebli w la-
tach 2000-2010 byty o okoto 1-2 pkt proc. nizsze. Sytuacja ta jest nastgpstwem
znacznie szybszego wzrostu zadtuzenia w porownaniu ze wzrostem dochodow.
W 2000 r. srednie dochody wszystkich samorzadéw z wojewodztwa lubelskiego
na jednego mieszkanca wyniosty 1700 zt, zas w 2010 r. wzrosty o 131% — do po-
ziomu blisko 4000 zt. W tym samym okresie zadluzenie na jednego mieszkanca
wzrosto o ponad 600% — ze 167 zt do poziomu blisko 1200 zt. W konsekwencji
relacja zadtuzenia do dochodow pogorszyta si¢: z poziomu 9,85% do poziomu
30,20%:*.

Ta zta sytuacja sktania do szczegdlnego zbadania czynnikoéw przyczyniaja-
cych si¢ do wzrostu zadtuzenia. Artykut ten pos§wiecony jest weryfikacji tezy, ze
jedna z determinant takiej sytuacji jest che¢ realizacji projektow wspotfinanso-
wanych ze srodkéw UE. W badanym okresie do samorzadow zostaty skierowane
znaczne $rodki finansowe. Aby je pozyskac, nalezato sfinansowaé catos¢ kosz-
tow niekwalifikowanych, a takze wygospodarowaé¢ odpowiedni wktad wiasny,
ktory wynosit najczesciej okoto 25% wartosci kosztow kwalifikowanych. Byto to
wigc znaczne obcigzenie budzetow poszczegdlnych jednostek.

3. Wielkos$¢ wsparcia finansowego Unii Europejskiej
skierowana do jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa lubelskiego w latach 2000-2010

Kilkunastoletnie doswiadczenie samorzadéw w korzystaniu ze S$rodkow
pomocowych Unii Europejskiej pokazato, ze gminy, a z czasem takze powiaty
1 wojewodztwa samorzadowe doskonale radzity i radzg sobie w pozyskiwaniu
bezzwrotnej pomocy publicznej. Dotyczylo to zarowno okresu przedakcesyjnego
i wykorzystania trzech filarow wsparcia (ISPA, PHARE i SAPARD), jak i okresu
poOzniejszego, zwigzanego z wykorzystaniem srodkow z funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spojnosci w latach 2004-2006, a takze w obecnym okresie pro-
gramowania 2007-2013. Efektywnie zmienito to infrastruktur¢ poszczegodlnych
regionow i przyczynito si¢ zarowno do poprawy srodowiska bytowego mieszkan-
cow, jak i zwigkszenia aktywnos$ci gospodarcze;.

4 Dane RIO w Lublinie.
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Potwierdzeniem tych pogladow sa dane dotyczace wojewodztwa lubelskiego,
wskazujace, ze w okresie przedakcesyjnym samorzady na projekty infrastruk-
turalne pozyskaly wsparcie w wysokosci blisko 100 mln euro, za§ w pierwszym
okresie po akcesji Polski, czyli w latach 2004—2006, wielkos¢ tej pomocy pub-
licznej z poszczegdlnych programéw wyniosta ok. 40 min euro. W konsekwencji
udziat pomocy publicznej na infrastrukturg, w naktadach inwestycyjnych samo-
rzadoéw do 2006 r., wyniost az 21%?°.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w celu sfinansowania tych projektow inwesty-
cyjnych, gminy, powiaty i samorzad wojewodztwa musialy wygospodarowaé
znaczne $rodki wlasne. Zaktadajac, ze konieczne bylo wytacznie sfinansowanie
wktadu wiasnego w wysokosci 25% wartosci inwestycji, to jednostki samorza-
dowe musiaty posiada¢ ok. 35 mln euro. Najczesciej byty to srodki pozyskiwane
z bankow w postaci kredytow lub bezposrednio z rynku, w wyniku emisji obliga-
cji komunalnych. W obu przypadkach wptywato to na wzrost zadtuzenia.

W obecnym okresie programowania gminy i powiaty wojewodztwa lubel-
skiego nadal korzystaja ze srodkow skierowanych bezposrednio do regionu w po-
staci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2007-2013 Iub do programéw ogolnokrajowych, z ktorych Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko oraz Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschod-
niej majg kluczowe znaczenie.

Celem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013
byta i jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez roz-
woj infrastruktury technicznej, przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu
srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci
terytorialnej®. W ramach tego programu jednostki samorzadu terytorialnego wo-
jewodztwa lubelskiego zakontraktowaly 4 projekty o tacznej wartosci 108 min
zt. Aby moc je zrealizowaé, w budzetach miast na prawach powiatu: Lublina
i Zamoscia konieczne byto wygospodarowanie ponad 46 min zt".

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej stanowi element wsparcia
z funduszy strukturalnych najstabiej rozwinigtych regionow kraju. Jego celem
jest poprawa spojnosci spoteczno-gospodarczej. Srodki z tego programu zosta-
ly skierowane na obszar pieciu najstabiej rozwinigtych wojewodztw?®. Jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego zakontraktowalty do chwili

5 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Dokument
przyjety przez Komisj¢ Europejska 2 pazdziernika 2007 r., s. 68—69.

¢ Fundusze UE dla jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2007-2013, przewodnik po
funduszach UE dla JST, red. M. Szczepanski, Twigger, Warszawa 2007, s. 167.

" Dane na podstawie Mapy Dotacji UE, MRR, www.mapadotacji.gov.pl (9.11.2011).

8 E. Kronberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu terytorialne-
go jako beneficjenci srodkow europejskich, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009,
s. 133.
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obecnej 10 projektow o tgcznej wartosci 1 268 min zt, z ktérych wktad wlasny
samorzadow stanowil warto$¢ blisko 475 mln zP°.

Najwigkszy wptyw na samorzady wojewodztwa lubskiego ma Regionalny
Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, ktory jest
forma bezposredniego wsparcia Lubelszczyzny. Celem gldéwnym programu jest
podniesienie konkurencyjnosci regionu, prowadzacej do szybszego wzrostu go-
spodarczego oraz zwigkszenia zatrudnienia, z uwzglednieniem walorow natural-
nych i kulturowych wojewodztwa. Podstawowym zatozeniem realizacji RPO WL
jest rozwijanie konkurencyjnos$ci obszaréw o najwiekszym potencjale spoteczno-
gospodarczym, dlatego przedsiewzigcia realizowane z jego srodkdéw majg za za-
danie stworzy¢ obszarom, cechujacym si¢ najwigkszymi mozliwo$ciami rozwo-
jowymi, warunki do konkurowania w uktadzie krajowym i europejskim, a takze
stymulowa¢ wzrost gospodarczy, rowniez na obszarach stabiej sie rozwijajacych'®.
W tym aspekcie kluczowym punktem realizacji programu jest szybki rozwoj in-
frastruktury, pozwalajacy z jednej strony aktywizowaé¢ gospodarczo spotecznosé
lokalng, a z drugiej — pozyskiwac¢ inwestorow zewnetrznych. W konsekwencji
znaczna czg$¢ $§rodkow z tego programu zostala skierowana do jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Na realizacj¢ Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 przeznaczono ok. 5,44 mld z1, z czego na
priorytety, w ktorych bezposrednio moga partycypowa¢ samorzady, przekazano
ponad 2,5 mld zt. W ramach tego programu samorzady zakontraktowaty ponad
400 projektow o tacznej wartosci prawie 3 mld zh. Aby moc zrealizowac te projekty,
w budzetach gmin, powiatow i samorzadu wojewodztwa konieczne byto wygospo-
darowanie ponad 1 mld zt".

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze w latach 2000-2010 jednostki samo-
rzadowe wojewodztwa lubelskiego potrafity efektywnie wykorzystaé wsparcie
w postaci programéw pomocowych wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej. Swiadczy o tym taczna warto$é zrealizowanych projektow na poziomie
ok. 4,4 mld zt. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dziatania te nie pozostaty bez wptywu
na budzety tych gmin, powiatdéw czy tez samorzadu wojewodztwa. Wymienione
jednostki musiaty wygospodarowac tacznie okoto 1,7 mld z na wspotfinansowa-
nie wyzej wymienionych projektow, co moglto mie¢ silne przelozenie na wzrost
zadtuzenia.

° Dane na podstawie Mapy Dotacji UE...

10 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Dokument
przyjety przez Komisj¢ Europejska 2 pazdziernika 2007 r., s. §89-90.

' Sprawozdanie z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskie-
go na lata 2007-2013 za rok 2010, zalacznik 2.
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4. Oddzialywanie aktywnosci w zakresie pozyskiwania
srodkow Unii Europejskiej na wielko$¢ zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego

Omowione w poprzednim rozdziale programy pomocowe Unii Europejskiej
skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego
z jednej strony stworzyly olbrzymia szans¢ rozwoju poszczegdlnych gmin i po-
wiatow, a z drugiej — przyczynily si¢ do wzrostu wydatkéw budzetowych, ktore
w wielu przypadkach musialy by¢ finansowane przychodami zwrotnymi. Na-
lezy wigc przeanalizowaé, czy jednostki, ktore aktywniej pozyskiwaty $rodki
pomocowe UE majg obecnie znacznie trudniejszg sytuacje budzetowa, mierzong
wielko$cig zadtuzenia, czy tez efekty realizowanych projektéw inwestycyjnych
przyczynity si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej na terenach poszczegdlnych
samorzgdow 1 tym samym, w perspektywie dtugoterminowej, inwestycje te nie
wplynety na wzrost warto$ci zobowigzan.

Badaniami zostaty obje¢te wszystkie miasta na prawach powiatu oraz gminy
miejskie 1 miejsko wiejskie wojewodztwa lubelskiego, tacznie 40 samorzgdow. Sa
to bowiem jednostki dysponujace wzglednie duzymi budzetami, w pordwnaniu
z gminami wiejskimi i powiatami ziemskimi, dla ktérych pojedynczy projekt in-
westycyjny nie miat znacznego wptywu na pogorszenie si¢ sytuacji finansowe;.

Pierwszym etapem badania bylo poréwnanie $redniej wartosci dotacji ze
srodkow Unii Europejskiej, jaka otrzymaty miasta o réoznym poziomie zadtu-
zenia. Okazato sig¢, ze wsrdd podmiotdw, ktore w 2010 r. charakteryzowaty sie
zadtuzeniem mniejszym niz §rednia dla miast wojewddztwa lubelskiego, war-
tos¢ otrzymanej dotacji z Unii Europejskiej na mieszkanca w latach 2000-2010
wyniosta 554 z. Warto$¢ ta byla wyzsza az o 22% (czyli doktadnie o 100 zt),
niz w przypadku samorzadow o zadtuzeniu wyzszym od $redniej. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze aktywnos¢ w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych nie ma
bezposredniego wptywu na wielko$¢ zadtuzenia.

Potwierdzajg to dane szczegdtowe, na podstawie ktérych nie mozna jedno-
znacznie potwierdzi¢, ze im wicksze srodki pomocowe udato si¢ pozyskac w la-
tach 2000-2010, tym wskaznik zobowigzan do dochodéw na koniec badanego
okresu plasowat si¢ na wyzszej pozycji (zob. tab. 2). Co prawda, w grupie 3 pod-
miotéw najbardziej zadtuzonych (pow. 50% dochoddéw) srednia wielkos¢ dotacji
na mieszkanca byla najwigksza i siggata poziomu ponad 900 zt. Jednak znacz-
ng warto$¢ srodkdw pomocowych, na poziomie ponad 680 zt, pozyskaty takze
podmioty o najnizszej relacji zobowigzan do wielkosci dochodéw (ponizej 10%).
Bardzo wysoka aktywno$cia w realizowaniu projektow wspotfinansowanych
z bezzwrotnych srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, mierzong dotacjg na
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poziomie ponad 700 zt na mieszkanca, charakteryzowatly si¢ miasta wojewodz-
twa lubelskiego o niskim poziomie zadtuzenia, siegajacym zaledwie 10-20% do-
chodéw. Najmniej aktywne w realizowaniu projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw UE okazaty sie jednostki, ktore miaty przecietne zadtuzenia na pozio-
mie 30—40% dochodow. W tej grupie wielko$¢ dotacji na jednego mieszkanca
wyniosta zaledwie 292,06 zt, czyli ponad dwukrotnie mniej niz w przypadku
jednostek o najnizszym wskazniku zadtuzenia lub zadluzeniu mniejszym niz
20% dochodow.

Tabela 2. Srednia warto$¢ dotacji ze srodkow Unii Europejskiej uzyskana w latach 2000-2010
przez miasta wojewodztwa lubelskiego o r6znym poziomie zadtuzenia

Wskaznik zadtuzenia Srednia'l'wartos'é.dohta.c Ji ze Srodkéw Liczba miast
w2010 r. Unii Europejskiej uzyskana w danej kategorii
w latach 20002010 (w zt)
Powyzej 50% 907,45 3
0d 40 do 50% 402,76 7
0Od 30 do 40% 292,06 9
0d 20 do 30% 464,50 17
0Od 10 do 20% 731,02 4
Ponizej 10% 682,19 2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Podsumowujac, mozna zauwazyC, ze powyzsze badanie nie potwierdzito
tezy, ze realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
przyczynita si¢ do wzrostu zadtuzenia samorzadow. Nalezy raczej stwierdzic, ze
wpltyw tych dziatan byt neutralny dla wielkos$ci zobowigzan.

Drugim etapem badania byta analiza tempa wzrostu wskaznika zadtuze-
nia dla samorzadow o réznym poziomie absorpcji sSrodkdéw z Unii Europejskie;.
Okazato si¢, ze w przypadku podmiotow, ktore uzyskaty wicksza dotacje niz
srednia w wojewodztwie, warto$¢ zobowigzan wzgledem dochodéw pogorszylta
si¢ o 14,31 pkt proc. Bylo to nieznacznie wigcej niz wérod samorzadow mniej ak-
tywnych w zakresie pozyskiwania bezzwrotnej pomocy publicznej, gdzie badany
wskaznik wzrost o 13,36 pkt proc. W tym przypadku mozna zauwazy¢ nieznaczny
wplyw realizacji projektow z poszczegodlnych programéw UE na wzrost zadtuzenia
miast wojewodztwa lubelskiego. Wydaje si¢ jednak, Ze rdéznica pomigdzy obiema
grupami jest zbyt mata, aby potwierdzi¢ badang w publikacje teze.

Analiza danych szczegdélowych (zob. tab. 3) rowniez nie potwierdzila jed-
noznacznie tezy o wptywie absorpcji srodkoéw z Unii Europejskiej na wielko$¢
zadtuzenia. Co prawda, najwigksze pogorszenie relacji zobowigzan do dochodow
nastgpito w grupie miast, ktore pozyskaty najwiecej srodkow na realizacje pro-
jektow wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, jednak w grupie, kto-
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Tabela 3. Sredni wzrost wskaznika zadtuzenia w latach 2000-2010 odnotowany
przez miasta wojewodztwa lubelskiego o réznym stopniu absorpcji dotacji
ze $srodkow Unii Europejskiej

Wartos$¢ dotacji na mieszkanca pozy- Sredni wzrost . .
.. o Liczba miast
skana przez samorzady wskaznika zadtuzenia danei kategorii
w latach 2000-2010 (w punktach procentowych) W ) &
Ponizej 100 zt 14,24 8
0Od 100 do 300 zt 15,78 11
0Od 300 do 500 zt 12,92 8
0Od 500 do 1000 zt 6,75 7
Powyzej 1000 zt 18,31 6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

ra miata wysoka absorpcje w latach 2000-2010 — na poziomie od 500 do 1000 zt
—wskaznik zadtuzenia wzrést zaledwie o 6,75 pkt proc. Jest to ponad dwukrotnie
mniej niz w przypadku jednostek o niskim poziomie absorpcji, czyli zar6wno
tych, ktore srednio na mieszkanca pozyskaty ponizej 100 zl, jak i tych, ktore
pozyskaty na mieszkanca od 100 do 300 zt. Dla obu grup badany wskaznik za-
dtuzenia wzrastat na poziomie okoto 15 pkt proc. Nie mozna wiec jednoznacznie
stwierdzi¢, ze wysoki poziom absorpcji sSrodkéw pomocowych Unii Europejskiej
miat bezposrednie przelozenie na obecnie wysokie zadtuzenie jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

5. Podsumowanie

Przedstawione w artykule badania wskazaty, ze do jednostek samorzadu te-
rytorialnego wojewodztwa lubelskiego byty skierowane rézne programy pomo-
cowe Unii Europejskiej o tacznej wartosci ok. 4,4 mld zt. Zmusito to jednostki
samorzadowe, ktore chciaty skorzysta¢ z tej pomocy, do wygospodarowania we
wiasnych budzetach ok. 1,7 mld zl na sfinansowanie kosztow niekwalifikowa-
nych projektow oraz odpowiedniego wktadu wiasnego. Niewielka zdolno$¢ gmin
i powiatow do wygospodarowania odpowiednich srodkéw wiasnych, sklaniata
je, w wiekszosci przypadkow, do pozyskiwania tych funduszy z kredytow lub
emisji obligacji komunalnych, co miato bezposrednie przetozenie na wzrost za-
dtuzenia.

Przeprowadzone analizy pokazaty jednak, ze wysoka aktywnos$¢ poszczegol-
nych miast wojewodztwa lubelskiego w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych nie
miata przelozenia na wysoki wskaznik zobowigzan do dochodéw w 2010 r. Tym
samym nie potwierdzila si¢ teza o wptywie tej aktywnos$ci na wzrost zadluzenia
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samorzadowego. Zrealizowane z pomocy publicznej projekty w wielu przypad-
kach przyczynialy si¢ do rozwoju infrastruktury, ktéra miata silny wplyw na
wzrost aktywnosci gospodarczej lokalnych przedsigbiorcow oraz pozyskiwa-
nie inwestoréw zewngtrznych. Tym samym dziatania te nie tylko spowodowaty
wzrost wydatkow w perspektywie krotko- i srednioterminowe;j, ale tez przyczy-
nity si¢ do wzrostu wpltywow budzetowych w perspektywie dtugoterminowe;j,
gldwnie z samorzadowej czesci podatkow PIT 1 CIT oraz podatkow i optat lokal-
nych. Nalezy zaznaczy¢, ze wiele projektow inwestycyjnych wspotfinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej i tak byloby realizowanych bez tego wsparcia, co
w znacznie wigkszym stopniu obcigzatoby budzety poszczegdlnych samorzadow.
Tym samym $rodki te przyczynity si¢ do realizacji znacznie wigkszej liczby pro-
jektow infrastrukturalnych, co miato silne przetozenie na rozwoj poszczegdlnych
regionow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze przedstawione w artykule badania po-
twierdzity tezg nr 2 — o neutralnym wplywie absorpcji sSrodkéw — Unii Europej-
skiej na obecny, wysoki poziom zadtluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce.
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