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Fundusze Unii Europejskiej jako narzedzie
w efektywnym zarzadzaniu finansami
samorzadow terytorialnych

Streszczenie. W artykule przedstawiono mozliwosci pozyskiwania Srodkow unijnych, przez
samorzqdy lokalne w ramach poszczegolnych programow operacyjnych, jako narzedzia efek-
tywnego zarzqdzania finansami i szansy na zwigkszenie konkurencyjnosci. Dokonano analizy
struktury podziatow Srodkow Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
przedstawiono rezultaty skladania wnioskow o dofinansowanie. Omowiono tez opinie samorzq-
dow terytorialnych uczestniczqgcych w badaniach ankietowych dotyczqcych aplikowania o dotacje
unijne.

Stowa kluczowe: finanse samorzgdowe, srodki UE, efektywnos¢

1. Wprowadzenie

W poczatkowych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE) Polska po-
zyskata okoto 13 mln euro finansowych $rodkéw wspdlnotowych. Zostaty one
przeznaczone w glownej mierze na rozwdj infrastruktury, zasobow ludzkich oraz
eliminowanie bezrobocia. Dotacja ta byta przyznawana w ramach siedmiu pro-
graméw operacyjnych, w sktad ktoérych wehodzit Zintegrowany Program Rozwo-
ju Regionalnego, jako najbardziej zréznicowany pod wzglgdem mozliwosci'.

' ZPORRe zmiany w regionie, MRR, Warszawa 2008, s. 3.
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W obecnym programowaniu Polska moze skorzystac¢ z siedmiu programow
operacyjnych w ramach Narodowej strategii spojnosci, ktorej gtbwnym celem
jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej opartej na
wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost spdj-
nosci gospodarczej, spotecznej i przestrzennej?. Podziat $rodkow finansowych na
poszczegdlne programy w ramach Narodowej strategii spojnosci — zob. rys. 1.
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Rysunek 1. Podziat srodkéw finansowych w ramach NSS (udziat %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Przewodnik po ,, Narodowej strategii spéjnosci”, MRR, War-
szawa 2009, s. 6.

Wielkopolska, podobnie jak pigtnascie innych wojewddztw, moze skorzystac
z dofinansowania Unii Europejskiej w ramach programow krajowych oraz prze-
znaczonego dla regionu, Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013.

Beneficjentami, zaprezentowanych programéw operacyjnych, sg migdzy
innymi jednostki samorzadu terytorialnego (JST), jednostki organizacyjne po-
siadajace osobowos¢ prawna, przedsigbiorcy i instytucje otoczenia biznesu oraz
administracja rzadowa i organizacje pozarzadowe.

Srodki finansowe przekazywane beneficjentom w ramach poszczegélnych
programow operacyjnych moga stanowic¢ efektywne narzedzie zarzadzania fi-
nansami oraz przyczyni¢ si¢ do zwickszania konkurencyjnosci organizacji dzia-
tajagcych zarowno w sektorze panstwowym, jak i prywatnym. Celem artykutu jest
wskazanie na znaczenie funduszy UE oraz mozliwosci ich efektywnego wyko-
rzystania przez zarzadzajacych finansami JST.

2 Przewodnik po ,,Narodowej strategii spéjnosci”’, MRR, Warszawa 2009, s. 5.
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2. Fundusze unijne szansg dla samorzadu terytorialnego

2.1. Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny

Od chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej przed samorzadami te-
rytorialnymi, jak 1 innymi beneficjentami programéw operacyjnych, pojawity si¢
nowe perspektywy finansowania inwestycji.

Dla wielkopolskich samorzadow terytorialnych jednym z istotnych zrodet
pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacje zaplanowanych zadan jest
Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny. Gtownym celem programu, wy-
nikajacym ze Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego, jest wzmocnienie
potencjatu rozwoju Wielkopolski na rzecz wzrostu konkurencyjnos$ci i zatrud-
nienia.

Z danych przedstawionych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wyni-
ka, ze region Wielkopolski jest trzecim w kolejnosci pod wzglgedem ilosci przy-
znanych $rodkoéw unijnych w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych.
Stwarza to dla samorzadow terytorialnych mozliwo$¢ realizacji planowanych
zadan inwestycyjnych, przy oszczednosci wlasnych srodkow budzetowych. Do-
stepnos¢ srodkow dla poszczegolnych regionow Polski — zob. rys. 2.
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Rysunek 2. Podziat srodkéw w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (udziat %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Polska i jej fundusze, MRR, Warszawa 2009.
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W programie przeznaczonym dla Wielkopolski samorzady terytorialne moga
aplikowa¢ w ramach siedmiu priorytetéw, takich jak konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw, infrastruktura komunikacyjna, §rodowisko przyrodnicze, rewitalizacja
obszarow problemowych, infrastruktura dla kapitatu ludzkiego, turystyka i $ro-
dowisko kulturowe, pomoc techniczna.

Procentowy podziat srodkéw unijnych przypadajacych na poszczegolne prio-
rytety w ramach WRPO® — zob. rys. 3.
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Rysunek 3. Podziat srodkow UE w ramach priorytetow WRPO (udziat %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych www.wrpo.wielkopolskie.pl (30.11.2011).

Dla kazdego z wymienionych priorytetow okreslono dziatania, w ramach
ktorych potencjalni beneficjenci aplikujg o przyznanie im $rodkéw finanso-
wych.

Z kolei dziatania szczegdtowo okreslaja m.in. cele, poziom dofinansowania,
rodzaje projektow, uzasadnienie dziatan, tematyke projektow, forme finanso-
wania, typ obszaru interwencji, typ beneficjenta, liste¢ wydatkow kwalifikowa-
nych, zakres stosowania cross-financingu, grupy docelowe, alokacj¢ finansowa,
wktad ze srodkow unijnych i krajowych w ramach dziatania, maksymalny udziat
srodkéw UE w wydatkach kwalifikowanych, minimalny wktad wtasny benefi-
cjenta®.

3 www.wrpo.wielkopolskie.pl (30.11.2011).
4 Szczegélowy opis priorytetéow Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,
UMWW, Poznan 2008.
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2.2 Wybrane programy krajowe
w ramach Narodowej strategii spojnosci

Oprocz programu regionalnego, wielkopolskie samorzady moga korzystac
réwniez z pigciu programow krajowych. Podobnie jak w WRPO, programy na
poziomie krajowym sktadaja si¢ z priorytetow, ktore dziela si¢ na dziatania i pod-
dziatania. Wszystkie zostaty opracowane w taki sposob, aby wzajemnie si¢ uzu-
petniaé. Tym samym dostepne fundusze trafiag do wszystkich obszarow wymaga-
jacych wsparcia’.

Najwigcej, bo ponad 40% s$rodkéw finansowych przekazano na PO Infra-
struktura i Srodowisko. Wdrazane projekty w ramach tego programu majga sie
przyczyni¢ do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski, a tym samym jej
regionow, poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, ochrone i poprawa stanu
srodowiska. Potencjalni beneficjenci w ramach tego programu moga aplikowac
o srodki finansowe na zadania zwigzane m.in. z gospodarka wodno-$ciekowa,
gospodarka odpadami i ochrong ziemi, zarzadzaniem zasobami i przeciwdziata-
niem zagrozeniom $rodowiska, ochrona, ksztaltowaniem postaw ekologicznych,
drogownictwem i lotnictwem sieci TEN-T, bezpieczenstwem transportu i sieci
transportowych, infrastrukturg energetyczna, bezpieczenstwem energetycznym,
bezpieczenstwem zdrowia, infrastrukturg szkolnictwa wyzszego®.

Kolejnym programem krajowym, dla ktoérego samorzady terytorialne moga
stanowi¢ grupe¢ beneficjentow, jest PO Kapitat Ludzki. Celem programu jest
wzrost poziomu zatrudnienia w spdjnosci spolecznej. Dziatania wspomagajace
realizacje ustalonego celu sa nastawione gtownie na aktywizacje zawodowa, roz-
wijanie potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikow, podniesie-
nie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia
spolecznego oraz wsparcie mechanizmow efektywnego zarzadzania w admi-
nistracji panstwowej. PO KL obejmuje dziesi¢¢ priorytetow i jest wdrazany na
poziomie centralnym oraz regionalnym. Komponent regionalny stanowia cztery
priorytety, natomiast komponent centralny to pie¢ priorytetow.

W ramach PO KL samorzady terytorialne mogg realizowa¢ m.in. zadania do-
tyczace zatrudnienia i integracji spoteczenstwa, rozwoju zasobow ludzkich, wy-
sokiej jakosci systemu o$wiaty, dobrego rzadzenia, rynku pracy, promocji inte-
gracji spoteczenstwa, rozwoju wyksztatcenia i kompetencji w swoich regionach.

Jednostki samorzadu terytorialnego aplikuja réwniez o $rodki unijne w ra-
mach PO Innowacyjna Gospodarka. Na ten program przeznaczono 12% $rodkow

5 Polska i jej fundusze, MRR, Warszawa 2009, s. 7.
6 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, MRR, Warszawa 2008,
s. 108.
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wspolnotowych. W ramach PO IG realizowane sg projekty, ktorych celem jest
zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw i konkurencyjnosci polskiej nauki,
podniesienie roli nauki w rozwoju gospodarczym, tworzenie trwatych i lepszych
miejsc pracy, wzrost wykorzystania technologii informacyjnej i komunikacyjnej
w gospodarce.

PO IG stanowi idealne narzadzie finansowania zadan samorzadow terytorial-
nych chcacych realizowac projekty z zakresu wsparcia rozwoju powigzan koope-
racyjnych, innowacji produktow turystycznych, przeciwdzialania wykluczeniu
cyfrowemu — elnclusion’.

Jednostki samorzagdow terytorialnych powinny wykorzystywaé instrumenty
finansowania, jakim sg programy operacyjne. Fundusze europejskie to mozli-
wo$¢ bezzwrotnego pozyskiwania pozabudzetowych form finansowania zadan
realizowanych przez instytucje sektora publicznego.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego
w perspektywie pozyskiwania funduszy unijnych

Jednostki samorzadu terytorialnego stanowig najwicksza i najefektywniej-
sza grupe beneficjentow aplikujacych i realizujgcych inwestycje z funduszy unij-
nych.

Autorki pracy przeprowadzity badania ankietowe, ktorych celem byto przed-
stawienie efektow pozyskiwania i wdrazania funduszy unijnych stanowigcych
narzedzie inwestycyjne dla samorzadow terytorialnych.

Badania przeprowadzono na terenie trzech powiatow Wielkopolski. Swoim
zakresem objety sze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, byly nimi urzedy
gmin, urzedy miast i starostwa powiatowe.

Badania pozwolity ustali¢ liczbe sktadanych wnioskoéw aplikacyjnych dla po-
szczegblnych programow operacyjnych, z podziatem na wnioski, ktore zostaty
zatwierdzone do dofinansowania oraz wnioski, ktore nie otrzymaty pozytywne;j
oceny formalnej badZ merytorycznej (zob. rys. 41 5).

Najczesciej wskazywanymi przez beneficjentow programami, z ktdrych po-
zyskiwali fundusze unijne na realizacj¢ swoich zadan, byty WRPO oraz POKL.
Liczba wnioskow w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyj-
nego to 23 aplikacje, stanowigce 38% wszystkich ztozonych wnioskow. W ramach
POKL ztozono 37 wnioskéw, co stanowito 62% w ogolnej liczbie aplikacji. Zaden
z badanych respondentéw nie wskazat programéw krajowych POIS oraz POIG,

" Szczegotowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, MRR,
Warszawa 20009, s. 6.
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Rysunek 4. Wnioski zatwierdzone do dofinansowania

opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych podczas badania ankietowego.
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Rysunek 5. Wnioski, dla ktérych nie przyznano dofinansowania

opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych podczas badania ankietowego.

jako zrddta pozyskiwania funduszy unijnych dla realizowanych przez siebie in-
westycji. Wynikiem tak niskiego zainteresowania POIS i POIG jest konieczno$é
spetnienia wymagan okreslonych w wytycznych dla beneficjentow programow
dotyczacych wysokosci finansowanego wktadu wlasnego. Wsparcie z tych pro-
gramow moga uzyskac projekty, ktorych wartos¢ catkowita i wktad wiasny nie-
jednokrotnie przewyzszaja mozliwosci budzetowe badanych samorzadow.
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Analizujgc przedstawiony wykres, mozna stwierdzi¢, ze na 60 sktadanych
przez respondentéw wnioskow w ramach WRPO 1 POKL, 43 otrzymaty dofinan-
sowanie, co stanowi 71% wszystkich sktadanych aplikacji.

Aby pozyskiwanie funduszy unijnych i w dalszej perspektywie realizacja za-
planowanych inwestycji przebiegaly sprawnie, wszystkie jednostki samorzadow
terytorialnych, objete badaniem, utworzyly w tym celu stanowiska pracy badz
wydziaty, w ktérych pracownicy w ramach swoich obowigzkow realizujg zada-
nia zwigzane z pozyskiwaniem i wdrazaniem funduszy strukturalnych. Liczba
pracownikow zajmujacych si¢ tego typu zadaniami w poszczegolnych urzedach
administracji publicznej wynika z mozliwosci pozyskiwania funduszy UE (zob.
rys. 6).
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Rysunek 6. Stanowiska pracy zwiazane z pozyskiwaniem i wdrazaniem funduszy UE

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych podczas badania ankictowego.

Jak wynika z badan, jednostki samorzadu terytorialnego w petni wykorzy-
stujg mozliwo$ci dofinansowania realizowanych przez siebie zadan ze $rodkow
unijnych. W celu sprostania wymaganiom formalnym i merytorycznym, jakie
stawiajg przed potencjalnymi beneficjentami wytyczne instytucji zarzadzajacej
danym programem operacyjnym oraz kryteria wyboru wniosku do dofinanso-
wania, samorzady aplikujac o dotacje, majg na uwadze mozliwosci oraz zasoby,
jakie posiadaja.

Wszyscy respondenci uwazaja, ze fundusze unijne stanowig istotne narzgdzie
wspomagajace zarzadzanie finansami publicznymi oraz utatwiajg realizacje in-
westycji istotnych z punktu widzenia spotecznosci lokalne;.
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4. Podsumowanie

Fundusze unijne wptywaja pozytywnie na podstawowe kategorie makroe-
konomiczne, takie jak wzrost gospodarczy czy zmiana sytuacji na rynku pra-
cy. Dzigki inwestycjom realizowanym przez samorzady terytorialne znacznie
poprawity si¢ warunki zycia lokalnych spoteczno$ci oraz sytuacja podmiotow
gospodarczych. Rozwoj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich umozliwit ich
mieszkancom podejmowanie pracy innej niz rolnictwo, co wptywa na zmniejsza-
nie poziomu bezrobocia na terenach wiejskich®.

Realizowane przez samorzady terytorialne projekty dotyczace inwestycji
w kapitat ludzki, przyczynity si¢ do zwigkszenia spojnosci lokalnego spoteczen-
stwa oraz zmniejszenia liczby 0so6b pozostajacych bez zatrudnienia.

Dla samorzaddw terytorialnych realizacja zadan dofinansowanych z fundu-
szy unijnych powoduje poprawe kondycji finansowej ich budzetow, zmniejszenie
poziomu zadluzenia zacigganego na konieczne do zrealizowania zadania oraz
utatwia realizacj¢ inwestycji na poziomie zaktadajagcym wysoka innowacyjnos$¢.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej stwarza dla Polski szanse na wyréwnanie
dystansu, jaki istnieje miedzy krajami Unii Europejskiej. Samorzady terytorialne
powinny korzysta¢ z tych mozliwos$ci, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju
wielu gatezi zycia gospodarczego i spotecznego.
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