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Fundusze Unii Europejskiej jako narz dzie 

w efektywnym zarz dzaniu finansami 

samorz dów terytorialnych

Streszczenie. W artykule przedstawiono mo liwo ci pozyskiwania rodków unijnych, przez 

samorz dy lokalne w ramach poszczególnych programów operacyjnych, jako narz dzia efek-

tywnego zarz dzania finansami i szansy na zwi kszenie konkurencyjno ci. Dokonano analizy 

struktury podzia ów rodków Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego oraz 

przedstawiono rezultaty sk adania wniosków o dofinansowanie. Omówiono te  opinie samorz -

dów terytorialnych uczestnicz cych w badaniach ankietowych dotycz cych aplikowania o dotacje 

unijne.

S owa kluczowe: finanse samorz dowe, rodki UE, efektywno

1. Wprowadzenie

W pocz tkowych latach cz onkostwa w Unii Europejskiej (UE) Polska po-

zyska a oko o 13 mln euro finansowych rodków wspólnotowych. Zosta y one 

przeznaczone w g ównej mierze na rozwój infrastruktury, zasobów ludzkich oraz 

eliminowanie bezrobocia. Dotacja ta by a przyznawana w ramach siedmiu pro-

gramów operacyjnych, w sk ad których wchodzi  Zintegrowany Program Rozwo-

ju Regionalnego, jako najbardziej zró nicowany pod wzgl dem mo liwo ci1. 

1 ZPORRe zmiany w regionie, MRR, Warszawa 2008, s. 3.
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W obecnym programowaniu Polska mo e skorzysta  z siedmiu programów 

operacyjnych w ramach Narodowej strategii spójno ci, której g ównym celem 

jest tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjno ci gospodarczej opartej na 

wiedzy i przedsi biorczo ci zapewniaj cej wzrost zatrudnienia oraz wzrost spój-

no ci gospodarczej, spo ecznej i przestrzennej2. Podzia  rodków finansowych na 

poszczególne programy w ramach Narodowej strategii spójno ci – zob. rys. 1.
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Rysunek 1. Podzia  rodków finansowych w ramach NSS (udzia  %)

ród o: opracowanie w asne na podstawie Przewodnik po „Narodowej strategii spójno ci”, MRR, War-

szawa 2009, s. 6.

Wielkopolska, podobnie jak pi tna cie innych województw, mo e skorzysta  

z dofinansowania Unii Europejskiej w ramach programów krajowych oraz prze-

znaczonego dla regionu, Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 

na lata 2007–2013. 

Beneficjentami, zaprezentowanych programów operacyjnych, s  mi dzy 

innymi jednostki samorz du terytorialnego (JST), jednostki organizacyjne po-

siadaj ce osobowo  prawn , przedsi biorcy i instytucje otoczenia biznesu oraz 

administracja rz dowa i organizacje pozarz dowe. 

rodki finansowe przekazywane beneficjentom w ramach poszczególnych 

programów operacyjnych mog  stanowi  efektywne narz dzie zarz dzania fi-

nansami oraz przyczyni  si  do zwi kszania konkurencyjno ci organizacji dzia-

aj cych zarówno w sektorze pa stwowym, jak i prywatnym. Celem artyku u jest 

wskazanie na znaczenie funduszy UE oraz mo liwo ci ich efektywnego wyko-

rzystania przez zarz dzaj cych finansami JST.

2 Przewodnik po „Narodowej strategii spójno ci”, MRR, Warszawa 2009, s. 5.
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2. Fundusze unijne szans  dla samorz du terytorialnego 

2.1. Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny

Od chwili przyst pienia Polski do Unii Europejskiej przed samorz dami te-

rytorialnymi, jak i innymi beneficjentami programów operacyjnych, pojawi y si  

nowe perspektywy finansowania inwestycji. 

Dla wielkopolskich samorz dów terytorialnych jednym z istotnych róde  

pozyskiwania rodków finansowych na realizacj  zaplanowanych zada  jest 

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny. G ównym celem programu, wy-

nikaj cym ze Strategii rozwoju województwa wielkopolskiego, jest wzmocnienie 

potencja u rozwoju Wielkopolski na rzecz wzrostu konkurencyjno ci i zatrud-

nienia. 

Z danych przedstawionych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wyni-

ka, e region Wielkopolski jest trzecim w kolejno ci pod wzgl dem ilo ci przy-

znanych rodków unijnych w ramach Regionalnych Programów Operacyjnych. 

Stwarza to dla samorz dów terytorialnych mo liwo  realizacji planowanych 

zada  inwestycyjnych, przy oszcz dno ci w asnych rodków bud etowych. Do-

st pno  rodków dla poszczególnych regionów Polski – zob. rys. 2.
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Rysunek 2. Podzia  rodków w ramach Regionalnych Programów Operacyjnych (udzia  %)

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych Polska i jej fundusze, MRR, Warszawa 2009.
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W programie przeznaczonym dla Wielkopolski samorz dy terytorialne mog  

aplikowa  w ramach siedmiu priorytetów, takich jak konkurencyjno  przedsi -

biorstw, infrastruktura komunikacyjna, rodowisko przyrodnicze, rewitalizacja 

obszarów problemowych, infrastruktura dla kapita u ludzkiego, turystyka i ro-

dowisko kulturowe, pomoc techniczna.

Procentowy podzia  rodków unijnych przypadaj cych na poszczególne prio-

rytety w ramach WRPO3 – zob. rys. 3.
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Rysunek 3. Podzia  rodków UE w ramach priorytetów WRPO (udzia  %)

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych www.wrpo.wielkopolskie.pl (30.11.2011).

Dla ka dego z wymienionych priorytetów okre lono dzia ania, w ramach 

których potencjalni beneficjenci aplikuj  o przyznanie im rodków finanso-

wych. 

Z kolei dzia ania szczegó owo okre laj  m.in. cele, poziom dofinansowania, 

rodzaje projektów, uzasadnienie dzia a , tematyk  projektów, form  finanso-

wania, typ obszaru interwencji, typ beneficjenta, list  wydatków kwalifikowa-

nych, zakres stosowania cross-financingu, grupy docelowe, alokacj  finansow , 

wk ad ze rodków unijnych i krajowych w ramach dzia ania, maksymalny udzia  

rodków UE w wydatkach kwalifikowanych, minimalny wk ad w asny benefi-

cjenta4. 

3 www.wrpo.wielkopolskie.pl (30.11.2011).
4 Szczegó owy opis priorytetów Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, 

UMWW, Pozna  2008.
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2.2 Wybrane programy krajowe 

w ramach Narodowej strategii spójno ci

Oprócz programu regionalnego, wielkopolskie samorz dy mog  korzysta  

równie  z pi ciu programów krajowych. Podobnie jak w WRPO, programy na 

poziomie krajowym sk adaj  si  z priorytetów, które dziel  si  na dzia ania i pod-

dzia ania. Wszystkie zosta y opracowane w taki sposób, aby wzajemnie si  uzu-

pe nia . Tym samym dost pne fundusze trafi  do wszystkich obszarów wymaga-

j cych wsparcia5. 

Najwi cej, bo ponad 40% rodków finansowych przekazano na PO Infra-

struktura i rodowisko. Wdra ane projekty w ramach tego programu maj  si  

przyczyni  do podniesienia atrakcyjno ci inwestycyjnej Polski, a tym samym jej 

regionów, poprzez rozwój infrastruktury technicznej, ochron  i popraw  stanu 

rodowiska. Potencjalni beneficjenci w ramach tego programu mog  aplikowa  

o rodki finansowe na zadania zwi zane m.in. z gospodark  wodno- ciekow , 

gospodark  odpadami i ochron  ziemi, zarz dzaniem zasobami i przeciwdzia a-

niem zagro eniom rodowiska, ochron , kszta towaniem postaw ekologicznych, 

drogownictwem i lotnictwem sieci TEN-T, bezpiecze stwem transportu i sieci 

transportowych, infrastruktur  energetyczn , bezpiecze stwem energetycznym, 

bezpiecze stwem zdrowia, infrastruktur  szkolnictwa wy szego6. 

Kolejnym programem krajowym, dla którego samorz dy terytorialne mog  

stanowi  grup  beneficjentów, jest PO Kapita  Ludzki. Celem programu jest 

wzrost poziomu zatrudnienia w spójno ci spo ecznej. Dzia ania wspomagaj ce 

realizacj  ustalonego celu s  nastawione g ównie na aktywizacj  zawodow , roz-

wijanie potencja u adaptacyjnego przedsi biorstw i ich pracowników, podniesie-

nie poziomu wykszta cenia spo ecze stwa, zmniejszenie obszarów wykluczenia 

spo ecznego oraz wsparcie mechanizmów efektywnego zarz dzania w admi-

nistracji pa stwowej. PO KL obejmuje dziesi  priorytetów i jest wdra any na 

poziomie centralnym oraz regionalnym. Komponent regionalny stanowi  cztery 

priorytety, natomiast komponent centralny to pi  priorytetów. 

W ramach PO KL samorz dy terytorialne mog  realizowa  m.in. zadania do-

tycz ce zatrudnienia i integracji spo ecze stwa, rozwoju zasobów ludzkich, wy-

sokiej jako ci systemu o wiaty, dobrego rz dzenia, rynku pracy, promocji inte-

gracji spo ecze stwa, rozwoju wykszta cenia i kompetencji w swoich regionach. 

Jednostki samorz du terytorialnego aplikuj  równie  o rodki unijne w ra-

mach PO Innowacyjna Gospodarka. Na ten program przeznaczono 12% rodków 

5 Polska i jej fundusze, MRR, Warszawa 2009, s. 7.
6 Program Operacyjny Infrastruktura i rodowisko 2007–2013, MRR, Warszawa 2008, 

s. 108.
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wspólnotowych. W ramach PO IG realizowane s  projekty, których celem jest 

zwi kszenie innowacyjno ci przedsi biorstw i konkurencyjno ci polskiej nauki, 

podniesienie roli nauki w rozwoju gospodarczym, tworzenie trwa ych i lepszych 

miejsc pracy, wzrost wykorzystania technologii informacyjnej i komunikacyjnej 

w gospodarce.

PO IG stanowi idealne narz dzie finansowania zada  samorz dów terytorial-

nych chc cych realizowa  projekty z zakresu wsparcia rozwoju powi za  koope-

racyjnych, innowacji produktów turystycznych, przeciwdzia ania wykluczeniu 

cyfrowemu – elnclusion7. 

Jednostki samorz dów terytorialnych powinny wykorzystywa  instrumenty 

finansowania, jakim s  programy operacyjne. Fundusze europejskie to mo li-

wo  bezzwrotnego pozyskiwania pozabud etowych form finansowania zada  

realizowanych przez instytucje sektora publicznego. 

3. Jednostki samorz du terytorialnego 

w perspektywie pozyskiwania funduszy unijnych

Jednostki samorz du terytorialnego stanowi  najwi ksz  i najefektywniej-

sz  grup  beneficjentów aplikuj cych i realizuj cych inwestycje z funduszy unij-

nych. 

Autorki pracy przeprowadzi y badania ankietowe, których celem by o przed-

stawienie efektów pozyskiwania i wdra ania funduszy unijnych stanowi cych 

narz dzie inwestycyjne dla samorz dów terytorialnych.

Badania przeprowadzono na terenie trzech powiatów Wielkopolski. Swoim 

zakresem obj y sze  jednostek samorz du terytorialnego, by y nimi urz dy 

gmin, urz dy miast i starostwa powiatowe.

Badania pozwoli y ustali  liczb  sk adanych wniosków aplikacyjnych dla po-

szczególnych programów operacyjnych, z podzia em na wnioski, które zosta y 

zatwierdzone do dofinansowania oraz wnioski, które nie otrzyma y pozytywnej 

oceny formalnej b d  merytorycznej (zob. rys. 4 i 5). 

Najcz ciej wskazywanymi przez beneficjentów programami, z których po-

zyskiwali fundusze unijne na realizacj  swoich zada , by y WRPO oraz POKL. 

Liczba wniosków w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyj-

nego to 23 aplikacje, stanowi ce 38% wszystkich z o onych wniosków. W ramach 

POKL z o ono 37 wniosków, co stanowi o 62% w ogólnej liczbie aplikacji. aden 

z badanych respondentów nie wskaza  programów krajowych POI  oraz POIG, 

7 Szczegó owy opis priorytetów Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, MRR, 

Warszawa 2009, s. 6.



227Fundusze Unii Europejskiej jako narz dzie w efektywnym zarz dzaniu finansami...

jako ród a pozyskiwania funduszy unijnych dla realizowanych przez siebie in-

westycji. Wynikiem tak niskiego zainteresowania POI  i POIG jest konieczno  

spe nienia wymaga  okre lonych w wytycznych dla beneficjentów programów 

dotycz cych wysoko ci finansowanego wk adu w asnego. Wsparcie z tych pro-

gramów mog  uzyska  projekty, których warto  ca kowita i wk ad w asny nie-

jednokrotnie przewy szaj  mo liwo ci bud etowe badanych samorz dów. 
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Analizuj c przedstawiony wykres, mo na stwierdzi , e na 60 sk adanych 

przez respondentów wniosków w ramach WRPO i POKL, 43 otrzyma y dofinan-

sowanie, co stanowi 71% wszystkich sk adanych aplikacji. 

Aby pozyskiwanie funduszy unijnych i w dalszej perspektywie realizacja za-

planowanych inwestycji przebiega y sprawnie, wszystkie jednostki samorz dów 

terytorialnych, obj te badaniem, utworzy y w tym celu stanowiska pracy b d  

wydzia y, w których pracownicy w ramach swoich obowi zków realizuj  zada-

nia zwi zane z pozyskiwaniem i wdra aniem funduszy strukturalnych. Liczba 

pracowników zajmuj cych si  tego typu zadaniami w poszczególnych urz dach 

administracji publicznej wynika z mo liwo ci pozyskiwania funduszy UE (zob. 

rys. 6).
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Jak wynika z bada , jednostki samorz du terytorialnego w pe ni wykorzy-

stuj  mo liwo ci dofinansowania realizowanych przez siebie zada  ze rodków 

unijnych. W celu sprostania wymaganiom formalnym i merytorycznym, jakie 

stawiaj  przed potencjalnymi beneficjentami wytyczne instytucji zarz dzaj cej 

danym programem operacyjnym oraz kryteria wyboru wniosku do dofinanso-

wania, samorz dy aplikuj c o dotacje, maj  na uwadze mo liwo ci oraz zasoby, 

jakie posiadaj .

Wszyscy respondenci uwa aj , e fundusze unijne stanowi  istotne narz dzie 

wspomagaj ce zarz dzanie finansami publicznymi oraz u atwiaj  realizacj  in-

westycji istotnych z punktu widzenia spo eczno ci lokalnej.
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4. Podsumowanie

Fundusze unijne wp ywaj  pozytywnie na podstawowe kategorie makroe-

konomiczne, takie jak wzrost gospodarczy czy zmiana sytuacji na rynku pra-

cy. Dzi ki inwestycjom realizowanym przez samorz dy terytorialne znacznie 

poprawi y si  warunki ycia lokalnych spo eczno ci oraz sytuacja podmiotów 

gospodarczych. Rozwój przedsi biorczo ci na terenach wiejskich umo liwi  ich 

mieszka com podejmowanie pracy innej ni  rolnictwo, co wp ywa na zmniejsza-

nie poziomu bezrobocia na terenach wiejskich8. 

Realizowane przez samorz dy terytorialne projekty dotycz ce inwestycji 

w kapita  ludzki, przyczyni y si  do zwi kszenia spójno ci lokalnego spo ecze -

stwa oraz zmniejszenia liczby osób pozostaj cych bez zatrudnienia. 

Dla samorz dów terytorialnych realizacja zada  dofinansowanych z fundu-

szy unijnych powoduje popraw  kondycji finansowej ich bud etów, zmniejszenie 

poziomu zad u enia zaci ganego na konieczne do zrealizowania zadania oraz 

u atwia realizacj  inwestycji na poziomie zak adaj cym wysok  innowacyjno . 

Cz onkostwo w Unii Europejskiej stwarza dla Polski szanse na wyrównanie 

dystansu, jaki istnieje mi dzy krajami Unii Europejskiej. Samorz dy terytorialne 

powinny korzysta  z tych mo liwo ci, przyczyniaj c si  tym samym do rozwoju 

wielu ga zi ycia gospodarczego i spo ecznego. 
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