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Streszczenie. W artykule omówiono podatkowe dochody jednostek samorz du terytorialne-

go. Dokonano oceny znaczenia fiskalnego tych dochodów w systemie zasilania finansowego za-

równo jednostek samorz du terytorialnego ogó em, jak i w podziale na gminy, miasta na prawach 

powiatu, powiaty ziemskie i województwa. Wnioski sformu owano na podstawie analizy danych 

z lat 2004–2010, czyli od uzyskania cz onkostwa przez Polsk  w Unii Europejskiej.
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1. Wprowadzenie

Obowi zuj ce w Polsce do ko ca 2003 r. rozwi zania dotycz ce finanso-

wania jednostek samorz du terytorialnego (JST) by y przedmiotem krytyki, 

tak z punktu widzenia standardów europejskich, jak i zasad konstytucyjnych1. 

Tym samym niezb dne by y ich zmiany. Weryfikacja wyposa enia jednostek 

samorz du terytorialnego w ród a dochodów by a równie  konieczna w zwi z-

ku z uzyskaniem cz onkostwa w Unii Europejskiej (UE) i potrzeb  zwi kszenia 

mo liwo ci absorpcji rodków unijnych przez te jednostki. Wskazane przes anki 

istotnie przyczyni y si  do wprowadzenia zmienionych uregulowa , które obo-

1 A. Borodo, Samorz d terytorialny. System prawno-finansowy, LexisNexis, Warszawa 2008, 

s. 63.
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wi zuj  od 1 stycznia 2004 r. Szczególne miejsce w systemie róde  dochodów 

okre lonych ustaw  o dochodach jednostek samorz du terytorialnego2 zajmuje 

kategoria dochodów w asnych, w ramach których podstawow  rol  odgrywaj  

dochody podatkowe – i w a nie na nich skoncentrowano rozwa ania. Celem ni-

niejszego opracowania jest ocena znaczenia róde  podatkowych w systemie za-

silania finansowego jednostek samorz du terytorialnego. Wnioski sformu owano 

na podstawie analizy danych z lat 2004–2010, czyli od uzyskania cz onkostwa 

przez Polsk  w Unii Europejskiej.

2. Podatkowe dochody jednostek samorz du terytorialnego

Zasilanie jednostek samorz du terytorialnego z podatków i op at nie ma jed-

nolitego charakteru. W literaturze przedmiotu obok poj cia „podatki” i „op aty 

samorz dowe” u ywane jest okre lenie „podatki” i „op aty lokalne”, co nale y 

podkre li , nie ma jednoznaczno ci w tym zakresie. Niektórzy autorzy3 okre laj  

podatki samorz dowe jako podatki w ca o ci zasilaj ce bud ety jednostek samo-

rz du terytorialnego, w odniesieniu do których organy samorz du terytorialnego 

maj  okre lony ustawowo zakres w adztwa podatkowego. Zbli one rozumienie 

podatków lokalnych mo na wywodzi  z Europejskiej Karty Samorz du Lokal-

nego, zgodnie z któr  „przynajmniej cz  zasobów finansowych spo eczno ci 

lokalnych powinno pochodzi  z op at i podatków lokalnych, których wysoko  

spo eczno ci te maj  prawo ustala  w zakresie okre lonym ustaw ”4. Do iden-

tyfikacji podatków i op at lokalnych mo e mie  zatem zastosowanie kryterium 

w adztwa podatkowego. W adztwo to obejmuje zasadniczo trzy rodzaje kompe-

tencji, jakie mog  przys ugiwa  samorz dowi terytorialnemu w zakresie docho-

dów podatkowych, w szczególno ci jest to prawo do:

stanowienia przepisów prawnych wprowadzaj cych podatki,

przejmowania wp ywów z poszczególnych podatków,

administrowania w zakresie poszczególnych podatków5.

W adztwo podatkowe mo e zatem oznacza  prawo do nak adania podatków, 

okre lania stawek podatkowych, okre lania zasad poboru podatków, udzielania 

ulg i zwolnie  o charakterze generalnym, udzielania indywidualnych ulg, zwol-

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz du terytorialnego, t.j. 

Dz.U. z 2010 r., nr 80, poz. 526.
3 M.in. H. Sochacka-Krysiak, Podatki lokalne, SGH, Warszawa 1993, s. 25.
4 Europejska Karta Samorz du Lokalnego sporz dzona w Strasburgu dnia 15 pa dziernika 

1985 r., Dz.U. z 1994, nr 124, poz. 607.
5 J. Glumi ska-Pawlic, Samodzielno  finansowa jednostek samorz du terytorialnego w Pol-

sce, U , Katowice 2003, s. 131.
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nie , umorze , rozk adania nale no ci na raty, zaniechania poboru, okre lania 

praw i obowi zków uczestników post powania podatkowego, poboru podatku 

oraz egzekucji nale no ci podatkowych6.

Obok uj cia w szego (sensu stricto), zgodnie z którym za samorz dowe 

mo na uzna  podatki, w przypadku których wyst puj  przynajmniej niektó-

re elementy w adztwa podatkowego, wyró nia si  uj cie szersze (sensu largo), 

w my l którego s  to podatki opieraj ce si  na ród ach uznanych przez prawo 

za sta e i bezterminowo zwi zane z bud etami samorz dowymi. W szerszym 

rozumieniu mog  to zatem by :

podatki samoistne, wprowadzane samodzielnie przez w adze terytorialne,

podatki i op aty lokalne ustalane ustawowo, ale oddane w ca o ci do dys-

pozycji samorz du terytorialnego,

udzia y w podatkach centralnych,

dodatki do podatków centralnych7.

Zgodnie z uj ciem largo, w niniejszym opracowaniu rozwa aniami obj to 

podatki i op aty wp ywaj ce (w ca o ci lub cz ci) do bud etów jednostek samo-

rz du terytorialnego. S  to w szczególno ci podatki, z których wp ywy w ca o ci 

oddano do dyspozycji jednostek samorz du terytorialnego, oraz udzia y w podat-

kach pa stwowych, tj. podatku dochodowym od osób fizycznych oraz podatku 

dochodowym od osób prawnych. Podkre li  nale y, e beneficjentem pierwszej 

grupy podatków s  wy cznie gminy, natomiast ani powiatom, ani wojewódz-

twom nie przypisano w ca o ci wp ywów z adnych podatków.

Bud ety gmin zasilaj  podatki i op aty uregulowane ustaw  o podatkach 

i op atach lokalnych8. S  to podatki od nieruchomo ci i podatek od rodków 

transportowych oraz op aty: targowa, miejscowa, uzdrowiskowa i od posiadania 

psów. Dochodami gmin s  równie  podatki: rolny, le ny, od spadków i darowizn, 

od czynno ci cywilnoprawnych, zrycza towany podatek dochodowy od dzia al-

no ci gospodarczej osób fizycznych op acany w formie karty podatkowej, któ-

re to podatki zosta y uregulowane odr bnymi ustawami. Odnotowa  nale y, e 

obowi zuj  tak e op aty uregulowane innymi ustawami ni  ustawa o podatkach 

i o atach lokalnych, z których dochody przypisano gminom, mi dzy innymi op a-

ta skarbowa i op ata eksploatacyjna.

ród em dochodów podatkowych, w którym partycypacj  przewidziano dla 

wszystkich trzech szczebli struktury samorz dowej, s  udzia y w podatkach 

6 E. Kornberger-Soko owska, J. Zdanukiewicz, R. Cie lak, Jednostki samorz du terytorialne-

go jako beneficjent rodków europejskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 26.
7 M. Kosek-Wojnar, K. Surówka, Podstawy finansów samorz du terytorialnego, WN PWN, 

Warszawa 2007, s. 72.
8 Ustawa z dnia 11 stycznia 1991 r. o podatkach i op atach lokalnych, t.j. Dz.U. z 2010 r., nr 95, 

poz. 613.
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pa stwowych. Udzia y te dotycz  podatku dochodowego od osób fizycznych 

oraz podatku dochodowego od osób prawnych, przy czym s  one zró nicowane. 

W 2010 r. udzia y w podatku dochodowym od osób fizycznych w przypadku 

gmin wynosi y 36,94%, powiatów 10,25%, województw 1,6%. Z kolei udzia y 

w podatku dochodowym od osób prawnych wynosi y odpowiednio: dla gmin 

6,71%, powiatów 1,4% oraz województw 14,75%.

Udzia  gminy we wp ywach z tytu u podatku dochodowego od osób fizycz-

nych ustala si  mno c ogóln  kwot  wp ywów z tego podatku przez wska nik 

udzia u równy udzia owi nale nego w roku poprzedzaj cym rok bazowy podatku 

dochodowego od osób fizycznych zamieszka ych na obszarze gminy, w ogólnej 

kwocie podatku nale nego w tym samym roku. Analogiczne formu y obowi zuj  

do ustalenia kwot udzia ów powiatów i województw, przy czym bierze si  pod 

uwag  odpowiednio nale ny podatek dochodowy od osób fizycznych zamieszka-

ych na obszarze powiatu i województwa. Ustalenie kwot podatku dochodowego 

od osób prawnych wi e si  z kolei z wielko ci  tego podatku od podatników 

zlokalizowanych odpowiednio na terenie danej gminy, powiatu czy wojewódz-

twa. Je eli osoba prawna lub jednostka niemaj ca osobowo ci prawnej posiada 

zak ad (oddzia ) po o ony na obszarze jednostki samorz du terytorialnego innej 

ni  w a ciwa dla jego siedziby, to cz  dochodów z tytu u udzia u we wp ywach 

z tego podatku jest przekazywana do bud etu jednostki samorz du terytorialne-

go, na obszarze której znajduje si  ten zak ad (oddzia ), proporcjonalnie do liczby 

zatrudnionych w nim osób na podstawie umowy o prac . 

Ustalenie faktycznych kwot udzia ów jednostek samorz du terytorialnego we 

wp ywach z tytu u podatku dochodowego od osób fizycznych oraz podatku do-

chodowego od osób prawnych podporz dkowane jest regule: im wi cej podatnicy 

z danej gminy (powiatu, województwa) wnosz  do ogólnej sumy wp ywów, tym 

wi cej przypada tej gminie (powiatowi, województwu). Trudno jednak nie za-

uwa y , e regulacja ta dzia a na korzy  gmin (powiatów, województw) zamo -

nych, bior c pod uwag  dochody mieszka ców oraz zlokalizowanie podmiotów 

gospodarczych.

Nie podejmuj c szczegó owej charakterystyki systemu podatków i op at lo-

kalnych, trzeba skonstatowa , e nie uleg  on istotnym przekszta ceniom od wie-

lu lat, w tym równie  po wej ciu Polski do Unii Europejskiej. Nie nale a o jednak 

oczekiwa  w zwi zku z faktem cz onkostwa przemian, gdy  w Unii Europejskiej 

postawiono w adzom publicznym krajów cz onkowskich autonomi  w stanowie-

niu o podatkach lokalnych. W zakresie tych podatków nie s  podejmowane dzia-

ania harmonizacyjne9. 

9 Szerzej Zasilanie finansowe jednostek samorz du terytorialnego w warunkach integracji 

europejskiej, red. T. Famulska, UE w Katowicach, Katowice 2010, s. 58–59.
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3. Analiza znaczenia fiskalnego podatkowych róde  dochodów 

jednostek samorz du terytorialnego w latach 2004–2010

Prezentowana ocena przeprowadzona jest na podstawie danych Minister-

stwa Finansów10, w których zastosowany jest podzia  jednostek samorz du te-

rytorialnego na gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu oraz województwa. 

Poj ciem „dochody podatkowe” obj to wp ywy ze wszystkich podatków stano-

wi cych w ca o ci lub cz ci dochody bud etowe jednostek samorz du teryto-

rialnego (czyli równie  udzia y w podatkach dochodowych) oraz wp ywy z op at: 

skarbowej, eksploatacyjnej i targowej.

Analiza rozk adu sumy dochodów podatkowych w ramach jednostek samo-

rz du terytorialnego (zob. tab. 1) pozwala stwierdzi , e g ównym beneficjentem 

wp ywów podatkowych we wszystkich kolejnych latach okresu 2004–2010 by y 

gminy i miasta na prawach powiatu, realizuj ce cznie oko o 83–85% z ca o ci 

tych wp ywów. Zwraca uwag  w miar  równomierna partycypacja wskazanych 

jednostek w dochodach podatkowych, wynosz ca w przypadku gmin ok. 40–

43%, a miast na prawach powiatu – 42,5–43,5%. Pozosta ym jednostkom samo-

rz du terytorialnego z sumy dochodów podatkowych przypada o odpowiednio: 

powiatom 4–5,5%, województwom 9–11,5%. 

Tabela 1. Rozk ad (w %) dochodów podatkowych w ramach jednostek samorz du terytorialnego 

w Polsce w latach 2004–2010

Wyszczególnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gminy 42,58 42,31 41,13 40,07 41,48 42,28 43,11

Miasta na prawach powiatu 42,37 42,64 43,02 43,26 42,67 42,72 42,32

Powiaty ziemskie 3,94 4,89 5,08 5,31 5,66 5,46 5,49

Województwa 11,11 10,16 10,77 11,36 10,19 9,54 9,08

Jednostki samorz du teryto-

rialnego ogó em

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ród o: opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonania bud etów jednostek samorz du 

terytorialnego – lata 2004–2010, www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).

Ocena podatków jako róde  dochodów bud etów jednostek samorz du te-

rytorialnego wymaga ustalenia ich udzia u w dochodach ogó em jednostek (zob. 

tab. 2). W badanym okresie udzia  ten by  znacz cy i stabilny, kszta towa  si  

w granicach mi dzy ok. 33–39%, z wyra n  jednak tendencj  spadkow  od 

10 Sprawozdania z wykonania bud etów jednostek samorz du terytorialnego – lata 2004–2010, 

www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).
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2008 r. Stwierdzi  nale y przy tym znaczne ró nice w tym zakresie mi dzy po-

szczególnymi rodzajami jednostek samorz du terytorialnego. Najni szy udzia  

dochodów podatkowych w dochodach ogó em we wszystkich kolejnych latach 

okresu 2004–2010 by  charakterystyczny dla powiatów.

Tabela 2. Udzia  (w %) dochodów podatkowych w dochodach ogó em 

jednostek samorz du terytorialnego w Polsce w latach 2004–2010

Wyszczególnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Jednostki samorz du teryto-

rialnego ogó em

38,34 37,64 37,13 39,50 38,91 34,30 32,79

Gminy 37,06 35,76 34,55 36,49 36,94 34,61 31,82

Miasta na prawach powiatu 46,81 45,53 45,61 47,90 47,88 45,01 41,92

Powiaty ziemskie 11,09 13,77 14,88 17,08 17,31 14,44 13,00

Województwa 55,89 55,71 49,33 52,01 44,65 25,92 34,38

ród o: opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonania bud etów jednostek samorz du 

terytorialnego – lata 2004–2010, www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).

Celem pog bienia oceny znaczenia dochodów podatkowych w zasilaniu fi-

nansowym jednostek samorz du terytorialnego ustalono udzia  tych dochodów 

w dochodach w asnych rozpatrywanych jednostek (zob. tab. 3). 

Tabela 3. Udzia  (w %) dochodów podatkowych w dochodach w asnych 

jednostek samorz du terytorialnego w Polsce w latach 2004–2010

Wyszczególnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Jednostki samorz du teryto-

rialnego ogó em

74,51 70,56 69,10 70,00 70,82 70,54 67,92

Gminy 76,82 73,48 72,91 73,71 74,99 74,79 71,32

Miasta na prawach powiatu 72,84 68,86 67,36 68,07 68,88 68,22 65,88

Powiaty ziemskie 44,51 47,18 48,34 53,00 53,48 50,91 46,17

Województwa 94,54 85,82 77,27 76,17 76,29 80,23 85,04

ród o: opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonania bud etów jednostek samorz du 

terytorialnego – lata 2004–2010, www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).

Odnotowa  nale y, e we wszystkich analizowanych latach udzia  ten by  zna-

cz cy. Dla wszystkich jednostek kszta towa  si  mi dzy 67,92% (2010) a 74,51% 

(2004), przy zauwa alnym spadku w 2010 r. Najni szy poziom analizowanego 

wska nika we wszystkich badanych latach by  charakterystyczny dla powiatów, 

najwy szy za  dotyczy  województw. W badanym okresie udzia  dochodów po-

datkowych w dochodach w asnych dla ogó u jednostek samorz du terytorialnego 
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kszta towa  si  na wzgl dnie stabilnym poziomie. Ta prawid owo  wyst powa a 

równie  w odniesieniu do gmin i miast na prawach powiatu. Wi ksza amplitu-

da waha  wielko ci rozpatrywanego wska nika dotyczy a natomiast powiatów 

i województw.

Uzyskane rezultaty badawcze dotycz ce zarówno rozk adu dochodów podat-

kowych w ramach jednostek samorz du terytorialnego, jak i udzia u dochodów 

podatkowych w dochodach ogó em i dochodach w asnych pozwalaj  na odnoto-

wanie faktu, e w najkorzystniejszej sytuacji w zakresie wyposa enia w docho-

dy podatkowe i inne dochody w asne s  miasta na prawach powiatu, natomiast 

w najmniej korzystnej – powiaty.

Dochody podatkowe nie maj  jednorodnego ród a, st d ich ocena z punk-

tu widzenia zasilania finansowego bud etów jednostek samorz du terytorialne-

go wymaga okre lenia znaczenia poszczególnych instrumentów podatkowych. 

W tym celu przeprowadzono analiz  struktury dochodów podatkowych w latach 

2004–2010 (zob. tab. 4).

Tabela 4. Struktura (w %) dochodów podatkowych jednostek samorz du terytorialnego w Polsce 

w latach 2004–2010

Rodzaj dochodu
Dochody w latach

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Udzia y w podatku dochodowym 

od osób prawnych

14,0 13,0 13,8 14,7 13,5 12,5 11,5

Udzia y w podatku dochodowym 

od osób fizycznych

43,0 45,9 47,3 49,3 51,4 50,8 50,4

Podatek od nieruchomo ci 31,2 30,1 28,0 24,5 24,2 26,7 28,3

Podatek rolny 2,6 2,5 1,9 1,8 2,2 2,3 1,8

Podatek le ny 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Podatek od rodków transportowych 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5 1,6 1,6

Podatek od dzia alno ci gospodarczej 

osób fizycznych op acany w formie 

karty podatkowej

0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Podatek od spadków i darowizn 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Podatek od czynno ci cywilnoprawnych 0,3 3,1 3,7 5,0 4,1 3,2 3,5

Op ata skarbowa 1,6 1,3 1,4 1,2 1,1 1,0 1,0

Op ata eksploatacyjna 0,7 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4

Op ata targowa 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4

Ogó em 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

ród o: opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonania bud etów jednostek samorz du 

terytorialnego – lata 2004–2010, www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).

Bior c pod uwag  wielko  gromadzonych rodków, w ca ym badanym okre-

sie najwi ksze wp ywy podatkowe jednostek samorz du terytorialnego pocho-
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dzi y kolejno: z udzia ów w podatku dochodowym od osób fizycznych, z podatku 

od nieruchomo ci i z udzia ów w podatku dochodowym od osób prawnych. ród-

a te zapewnia y ok. 90% ogó u wp ywów podatkowych. Odnotowa  nale y, e 

dwa pierwsze ród a, czyli udzia y w podatku dochodowym od osób fizycznych 

i podatku od nieruchomo ci zapewnia y oko o trzech czwartych dochodów po-

datkowych ogó em. Trzecie co do wielko ci ród o – udzia y w podatku dochodo-

wym od osób prawnych – stanowi o kilkana cie procent dochodów podatkowych. 

Czwarte miejsce, zgodnie z kryterium znaczenia fiskalnego, zajmuje podatek od 

czynno ci cywilnoprawnych. W dalszej kolejno ci nale y wymieni  podatki: rol-

ny oraz od rodków transportowych. Spo ród pozosta ych róde  jednoprocento-

wy udzia  w dochodach podatkowych przekroczy y tylko wp ywy z op aty skar-

bowej. Pozosta e instrumenty dostarcza y wp ywów, których udzia  w dochodach 

podatkowych w adnym z analizowanych lat nie by  wy szy ni  0,7%.

Tabela 5. Udzia  (w %) wybranych dochodów podatkowych w dochodach ogó em 

i dochodach w asnych jednostek samorz du terytorialnego w Polsce w latach 2004–2010

Lp.
Rodzaj 

dochodu

Udzia  w dochodach ogó em Udzia  w dochodach w asnych

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0
1
0

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0
1
0

1. Udzia y w po-

datku dochodo-

wym od osób 

prawnych

5,4 4,9 5,1 5,8 5,2 4,3 3,7 10,5 9,2 9,6 10,3 9,5 8,8 7,8

2. Udzia y w po-

datku dochodo-

wym od osób 

fizycznych

16,5 17,3 17,6 19,5 20,0 17,4 16,5 32,0 32,4 32,7 34,5 36,4 35,8 34,2

3. Podatek od nie-

ruchomo ci

12,0 11,3 10,4 9,7 9,4 9,2 9,3 23,2 21,3 19,3 17,1 17,2 18,8 19,2

4. Podatek rolny 1,0 0,9 0,7 0,7 0,9 0,8 0,6 2,0 1,8 1,3 1,3 1,6 1,6 1,3

5. Podatek 

od rodków 

transportowych

0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1

6. Podatek 

od czynno ci 

cywilnopraw-

nych

1,2 1,2 1,4 1,6 1,6 1,1 1,2 2,2 2,2 2,5 3,5 2,9 2,3 2,4

7. Op ata skar-

bowa

0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 1,2 0,9 1,0 0,8 0,8 0,7 0,6

8. Razem 1 i 2 21,9 22,2 22,7 25,3 25,2 21,7 20,2 42,5 41,6 42,3 44,8 45,9 44,6 42,0

9. Razem 3–7 15,5 14,5 13,6 13,1 12,9 11,9 11,9 29,9 27,4 25,3 23,8 23,6 24,5 24,6

ród o: opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonania bud etów jednostek samorz du 

terytorialnego – lata 2004–2010, www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).
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Sformu owane wnioski dotycz ce znaczenia fiskalnego poszczególnych in-

strumentów podatkowych potwierdza analiza ich udzia u w dochodach ogó em 

i dochodach w asnych jednostek samorz du terytorialnego (zob. tab. 5).

Okre laj c udzia  konkretnych podatków w dochodach ogó em i dochodach 

w asnych jednostek samorz du terytorialnego, rozwa aniami obj to te, z których 

wp ywy w badanym okresie przekracza y jeden procent ogó u dochodów podat-

kowych. Jest oczywiste, e ranking tych instrumentów ze wzgl du na wielko  

rozpatrywanych udzia ów jest taki sam, jak ustalono w analizie struktury docho-

dów podatkowych. Na pog bienie wnioskowania pozwala uj cie analizowanych 

dochodów podatkowych w dwie grupy: pierwsz , obejmuj c  udzia y w podat-

kach dochodowych (pozycje 1–2 w tab. 5) oraz drug , obejmuj c  wybrane po-

datki lokalne (pozycje 3–7 w tab. 5). W ca ym badanym okresie udzia  pierwszej 

grupy dochodów dominowa  nad drug , tak w dochodach ogó em, jak i w do-

chodach w asnych. W niektórych latach dochody z tytu u udzia ów w podatkach 

dochodowych (grupa pierwsza) stanowi y nawet dwukrotnie wi ksz  cz , tak 

dochodów w asnych, jak i dochodów ogó em, ni  dochody z analizowanych po-

datków lokalnych.

4. Podsumowanie

Reasumuj c wnioski szczegó owe sformu owane na podstawie analizy da-

nych empirycznych, mo na stwierdzi , e w okresie 2004–2010 zasilanie podat-

kowe stanowi o znacz ce ród o finansowania jednostek samorz du terytorial-

nego. Negatywnego odnotowania wymaga jednak fakt, e spo ród dochodów 

podatkowych dominuj c  rol  odgrywaj  udzia y w podatkach dochodowych, 

czyli tych, w zakresie których jednostkom samorz du terytorialnego nie przy-

znano adnego w adztwa podatkowego. Ponadto te dochody s  istotnie zale ne 

od koniunktury gospodarczej, tym samym s  wydajnym ród em dochodów bu-

d etowych w okresie dobrej koniunktury, natomiast w okresie kryzysu spadaj 11. 

Do wiadczenia ostatnich kilku lat wyra nie wskazuj  na potrzeb  weryfikacji 

systemu dochodów podatkowych jednostek samorz du terytorialnego – zarówno 

systemu jako ca o ci, jak i poszczególnych podatków, g ównie dotycz cych nieru-

chomo ci. Za konieczno ci  zmian obowi zuj cych rozwi za , ze szczególnym 

uwzgl dnieniem powiatów i województw, przemawia równie  nierównomierne 

11 E. Ru kowski, System prawno-finansowy samorz du terytorialnego a kryzys finansów lo-

kalnych – uwagi teoretyczne i polskie do wiadczenia, w: Nowe zarz dzanie finansami publiczny-

mi w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2011, s. 349.
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wyposa enie jednostek samorz du terytorialnego w wydajne i adekwatne do za-

da  ród a dochodów w asnych, w tym podatkowych.
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