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Streszczenie. Artykul prezentuje instytucje indywidualnych interpretacji prawa podatkowe-
go i jej oddzialtywanie na finanse jednostek samorzqdu terytorialnego. Pokazuje, ze odpowiedni
sposob wykorzystania instytucji interpretacji podatkowych umozliwia optymalne zarzqdzanie
rozliczeniami podatkowymi, w szczegolnosci pod kqtem wyboru rozliczenia najbardziej korzyst-
nego finansowo dla danej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Stowa kluczowe: finanse samorzqgdowe, prawo podatkowe

1. Wprowadzenie

Realizacja licznych zadan gospodarczych, spotecznych i kulturalnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli na przestrzeni ostatnich
lat nabrata szczegdlnego tempa, wraz z mozliwos$cig ich wspomagania przez $rod-
ki pomocowe. Ostatnia podwyzka stawki podstawowej podatku VAT do 23%, jak

" Wykonawca projektu badawczego, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Na-
uki, pt. ,,Oddzialywanie instytucji interpretacji podatkowych na finanse przedsigbiorstw”, reali-
zowanego w Katedrze Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

" Artykut zostat opracowany w ramach projektu pt. ,,0ddziatywanie instytucji interpretacji

podatkowych na finanse przedsi¢biorstw” (umowa nr 0041/B/H03/2011/40). Projekt zostat sfinan-
sowany ze srodkow Narodowego Centrum Nauki.
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réwniez podejmowane przez rzad dzialania oszczednoSciowe, zmniejszyly jed-
nakze powaznie mozliwosci zwickszenia zadtuzenia jednostek samorzadu tery-
torialnego. Ze wzgledu na fakt, ze znaczna cze$¢ srodkow budzetu jednostek jest
obecnie przeznaczana na réznego rodzaju inwestycje, samorzady intensywnie
poszukuja wszelkich mozliwych sposobow pozyskania dodatkowych srodkéw fi-
nansowych. Jednym z nich jest takie uksztattowanie swoich praw i obowiazkow
na gruncie przepisoéw o podatku od towaréw i ustug', aby byto mozliwe uzyska-
nie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zwrotu tego podatku nie tylko
od realizowanych inwestycji, ale takze od wydatkéw biezacych. Nie jest to tatwe,
gdyz skomplikowanie i zmiennos$¢ przepisow prawa podatkowego w zakresie
podatku VAT powoduje znaczne trudnosci w procesie odliczania i zwrotu tego
podatku?®. Jednym z instrumentow utatwiajgcych poruszanie si¢ w tym skompli-
kowanym obszarze jest instytucja interpretacji przepisow prawa podatkowego,
wprowadzona do polskiego systemu prawnego w odpowiedzi ustawodawcy na
liczne postulaty podatnikow majacych problemy z wyktadnig niejasnych oraz
ztozonych przepisow podatkowych.

Celem artykutu jest prezentacja instytucji indywidualnych interpretacji po-
datkowych, jako narzedzia utatwiajagcego optymalne zarzadzanie rozliczeniami
w podatku VAT, pod katem wyboru opcji najbardziej korzystnej finansowo dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Instytucja indywidualnych interpretacji podatkowych

Mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do organow skarbowych o dokonanie interpreta-
cji podatkowej — wzorem niektérych panstw europejskich — wprowadzono do
polskiego systemu podatkowego w 1997 r. Jej celem bylo zmniejszenie ryzyka
potencjalnego btedu, jaki moze popetni¢ podatnik poprzez podanie mu ,,wlasci-
wej” interpretacji przepisu, oraz zapewnienie podatnikowi jednostkowej ochrony
w sytuacji niepewnosci prawnej’. Brak bowiem umiejetnosci sprawnego poru-
szania si¢ w regulacjach podatkowych przez podmioty dziatajace w sferze gospo-
darczej przeklada si¢ na negatywne skutki w ich finansach. Instytucja ta nosita
w swej ponaddziesigcioletniej historii rozne nazwy, ro6zne byty tez konsekwencje

' Podstawowym aktem prawnym regulujagcym podatek VAT w Polsce jest ustawa z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, t.j. Dz.U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054, zwana dalej
ustawg o podatku VAT.

2E. Rogala, VAT od samorzqdowych projektéw unijnych, Municypium, Warszawa 2009,
s. 27.

3 Z. Kmieciak, Proceduralne problemy wigzgcych interpretacji prawa podatkowego, ,,Pah-
stwo 1 Prawo” 2006, nr 4, s. 22.
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skorzystania z niej przez podatnikow. Pomimo ciaglej i surowej krytyki na prze-
strzeni lat nie podwazono ogodlnej idei przyjetych rozwigzan?, gdyz instytucja
ta odegrata bardzo istotng rolg zaréwno w praktyce podatkowej, jak i zyciu gos-
podarczym, a celem wielu dokonanych zmian w jej funkcjonowaniu byto daze-
nie do zapewnienia jak najszerszej ochrony podatnikow oraz wzmocnienia ich
zaufania do organdéw skarbowych, jak tez dazenie do ujednolicenia stosowania
regulacji podatkowych?®.

Od 2007 r. obowiazuje scentralizowany system wydawania interpretacji in-
dywidualnych przez Ministra Finanséw. W chwili obecnej interpretacje indywi-
dualne w imieniu Ministra Finanséw wydaje pigeciu, wyznaczonych przez niego,
dyrektorow izb skarbowych: w Bydgoszczy, Katowicach, L.odzi, Poznaniu i War-
szawie®. Interpretacje te s3 wydawane na wniosek zainteresowanych podmiotow,
w tym takze jednostek samorzadu terytorialnego w ich indywidualnych spra-
wach, w ktorych nie toczy sie postgpowanie podatkowe Iub kontrola podatkowa,
lub postepowanie przed sagdem administracyjnym’. Szczegbtowe regulacje w tym
zakresie zawiera rozdziat la Ordynacji podatkowe;j®, ktory daje szereg upraw-
nien gminie (powiatowi, wojewodztwu) wystepujacej jako skladajacy zapyta-
nie podatnik VAT. Dokonana przez upowaznionego dyrektora izby skarbowej
interpretacja prawa podatkowego zawiera ocen¢ prawng stanowiska podmiotu
pytajacego. W sytuacji gdy organ podatkowy ocenia stanowisko wnioskodawcy
jako nieprawidtowe, zobowigzany jest do wskazania prawidlowego rozwigzania
wraz z podaniem uzasadnienia prawnego’. Niezaleznie od tego, czy organ oceni
stanowisko podatnika jako prawidlowe, czy tez uzna je za niewlasciwe, podmiot
otrzymujacy interpretacje nie jest zwigzany jej trescig. Niemniej jednak zastoso-
wanie si¢ do interpretacji prawa podatkowego nie moze mu zaszkodzi¢, a nawet
w okreslonych sytuacjach zwalnia go z obowiazku zaptaty podatku w zakresie
wynikajacym ze zdarzenia podatkowego, bedacego przedmiotem interpretaciji.

Interpretacja prawa podatkowego nie ma wtadczego charakteru, nie rozstrzy-
ga bowiem ani o prawach, ani obowiazkach podatnika. Jej tres¢ jest niewigza-
ca dla zwracajacego si¢ z zapytaniem o analiz¢ przepisoOw prawa podatkowego

4R. Mastalski, Kontrowersje wokdl wigzqcej interpretacji prawa podatkowego, ,,Przeglad
Podatkowy” 2005, nr 2, s. 3-5; J. Brolik, Interpretacje coraz lepsze, ale wad nie brakuje, ,,Gazeta
Prawna” 2005, nr 245.

5 J. Brolik, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 9.

¢ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do
wydawania interpretacji przepisoOw prawa podatkowego, Dz.U. nr 112, poz. 770, z p6zn. zm.

"E. Rogala, VAT od samorzqdowych..., s. 2.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60,
z p6zn. zm.

®W. Nykiel, D. Strzelec, Interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywi-
dualnych sprawach (1), ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 5, s. 39.
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w konkretnej sprawie. Realizuje ona prawo podatnika do dziatania w granicach
godziwego ryzyka prawnego. Stanowi swoisty drogowskaz, czy tez deklaracje
pogladow organu podatkowego na przedstawione zagadnienie prawne, zwicksza-
jac tym samym przewidywalno$¢ dla podatnika stosowanych przez niego prze-
piséw prawa'’. Wydanie interpretacji indywidualnej nie konkretyzuje przystu-
gujacego podatnikowi uprawnienia lub cigzacego na nim obowiazku. Przedmiot
opodatkowania, zakres obowigzku podatkowego, moment jego powstania, stawki
podatkowe, zasady i terminy odliczen sg okreslane bowiem stosownymi ustawa-
mi podatkowymi.

Interpretacje podatkowe nie rozstrzygaja sprawy co do istoty, lecz jedynie
stanowig przedmiot opinii organu podatkowego co do zastosowania danej nor-
my prawnej w opisanej przez podatnika sytuacji, dlatego tez podatnik moze zto-
zy¢ wniosek o ponowng interpretacje dotyczacg tego samego stanu faktycznego
(zdarzenia przyszlego), ktory byl juz uprzednio przedmiotem rozwazan organu
podatkowego'!. Mozliwos¢ ta pozwala na optymalizacje podatkowa przy plano-
waniu skutkow podatkowych danych zdarzen gospodarczych i wybor, na pod-
stawie oceny dokonanej przez organ podatkowy w interpretacji indywidualnej,
najkorzystniejszego z punktu widzenia finanséw podatnika rozwigzania podat-
kowego. Zapewnia réwniez ochrone prawng przewidziang przepisami Ordynacji
podatkowej w sytuacji zastosowania si¢ podatnika do stanowiska organu podat-
kowego, wyrazonego w interpretacji indywidualnej. Ponadto z uwagi na fakt, ze
instytucja interpretacji indywidualnych podlega kontroli sadowej, podatnik ma
prawo ztozenia skargi do sadu administracyjnego, po uprzednim wezwaniu Mi-
nistra Finanséw do usunigcia naruszenia prawa, w sytuacji gdy nie zgadza si¢ ze
stanowiskiem organu, wyrazonym w interpretacji.

Interpretacje indywidualne, wraz z informacjg o dacie dorgczenia, sg nie-
zwlocznie przekazywane organom podatkowym wilasciwym ze wzgledu na
zakres spraw bedacych przedmiotem interpretacji oraz wlasciwemu organowi
kontroli skarbowe;j. Interpretacje te rOwniez, wraz z wnioskiem o wydanie inter-
pretacji, po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmio-
ty wskazane w tresci interpretacji, sg niezwlocznie zamieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministra Finansow w bazie Systemu Interpretacji Podat-
kowych (SIP).

10 R. Mastalski, Charakter prawny interpretacji prawa podatkowego dokonywanej przez Mi-
nistra Finansow, ,,Jurysdykcja Podatkowa” 2007, nr 1, s. 11.

' Potwierdzit to Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej dnia
2 czerwca 2008 r. (ILPB3/423-163/08-4/MC). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w orzecznictwie sg-
dowym sa prezentowane poglady odmienne, na przyktad WSA w Warszawie w wyroku z dnia
5 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt IIl SA/Wa 577/11) orzekl, ze podatnik moze otrzymac tylko jed-
ng interpretacj¢ indywidualng w podanym stanie faktycznym. Jesli ponownie zapyta o takg sama
sytuacje, nie powinien otrzymac odpowiedzi.
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3. Skala oraz zakres przedmiotowy interpretacji podatkowych
wydawanych jednostkom samorzadu terytorialnego

Poczatkowo jednostki samorzadu terytorialnego korzystaly z interpretacji
prawa podatkowego z powodu formalnych wymagan instytucji finansujacych
oraz celem ograniczenia ryzyka naruszenia prawa podatkowego, a co za tym
idzie, dyscypliny wynikajacej z ustawy o finansach publicznych. Jednakze w do-
bie intensywnego poszukiwania dodatkowych dochodow instytucja ta zaczeta
odgrywac rolg wrecz doradcezg i ochronng w planowaniu oraz uzyskiwaniu zwro-
tu podatku VAT od realizowanych inwestycji i dziatan biezacych.

Tabela 1 prezentuje liczbe wydanych interpretacji podatkowych, w tym wyda-
nych dla samorzadoéw na przestrzeni lat 2007-2011, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem interpretacji wydanych w zakresie podatku VAT. Dane te pokazujg bardzo
duzg tendencjg¢ wzrostowa (z roku na rok) wydawanych interpretacji dla samorza-
dow (stanowig one 6% wszystkich dotychczas wydanych interpretacji oraz 11%
wszystkich dotychczas wydanych interpretacji w zakresie podatku VAT) i domi-
nujaca w nich tematyke podatku VAT (stanowi ona 92% wszystkich interpretacji
wydanych dla samorzadow). Wskazuje to wprost na rolg, jaka odgrywa ten poda-
tek w finansach samorzadow.

Tabela 1. Interpretacje indywidualne wydane w okresie VII 2007-VI 2011,
w tym dla jednostek samorzadow terytorialnych

Wyszczegdlnienie V;IO*O?I 2008 2009 2010 125\1/11 Razem
Interpretacje wydane dla samorzadow (ogotem)
Liczba wydanych interpretacji 4414 | 24215 | 28151 | 30918 | 17924 | 105 622
Liczba wydanych interpretacji 543 1265 2 106 1817 573 6304

dla samorzadow

Interpretacje wydane dla samorzadow (podatek VAT)

Liczba wydanych interpretacji 2383 | 11392 | 13014 | 13444 | 14237 | 54470
w zakresie VAT

Liczba wydanych interpretacji 523 1138 1937 1659 539 5796
dla samorzadow w zakresie
VAT

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Systemu Interpretacji Podatkowych, zamieszczonego na stro-
nie Ministerstwa Finansow, http://sip.mf.gov.pl/sip/index.php?rodzaj=2 (30.11.2011).

W pierwszym etapie wydawania interpretacji indywidualnych dominujgcym
tematem, z uwagi na liczne watpliwosci narastajace przez lata, byta fundamen-
talna kwestia: kto jest podatnikiem VAT — jednostka samorzadu terytorialnego
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czy obstugujacy ja urzad? Interpretacje indywidualne prezentowaty i prezentuja
nadal jednolite stanowisko w tym zakresie, wyrazajac poglad, ze podatnikiem
VAT z tytutu podejmowanych dziatan gospodarczych jest jednostka samorzadu
terytorialnego (gmina, powiat, wojewodztwo). Poniewaz poglad ten zostal po-
twierdzony przez bogate orzecznictwo sagdowe'?, taki kierunek interpretacji zo-
stal juz ostatecznie przyjety i zaakceptowany. Oznacza to, ze jednostka samorza-
du terytorialnego, posiadajaca osobowo$¢ prawna, jest pewnego rodzaju bytem
»konwencjonalnym”, natomiast faktycznie wszystkie czynnosci sa wykonywane
przez jej aparat pomocniczy. Tym samym rozliczenie podatkowe w podatku VAT
samorzadu terytorialnego powinno obejmowac¢ w jednej zbiorczej deklaracji po-
datkowej wszystkie czynnosci przypisane zarowno jednostce, jak i jej urzedowi®.

Innym dominujagcym tematem interpretacji indywidualnych w podatku VAT
wydawanych samorzadom jest kwalifikowalno$¢ podatku VAT w sytuacji reali-
zowania przez samorzad inwestycji w ramach funduszy Unii Europejskiej. Poda-
tek VAT, jako jeden ze sktadnikow ceny zakupu towarow i ustug, co do zasady,
nie moze by¢ refundowany z tych funduszy'. Moze by¢ uznany za koszt kwalifi-
kowany, wliczany do ogdlnego kosztu projektu finansowanego przez Uni¢ Euro-
pejska jedynie w sytuacji gdy podmiot korzystajacy z unijnego wsparcia ponosi
faktycznie jego koszt i nie moze uzyskaé jego zwrotu (odliczy¢) na podstawie
obowiazujacych przepiséw ustawy o podatku VAT. Jesli natomiast mozliwe jest
odliczenie podatku VAT na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy o podat-
ku VAT, to automatycznie VAT nie moze by¢ kosztem kwalifikowanym i musi
by¢ poniesiony przez samorzad we wlasnym zakresie®. Odliczenie to przystugu-
je, co do zasady, w sytuacji gdy jednostka samorzadu terytorialnego jest czynnym
podatnikiem podatku VAT oraz zakupione przez nig towary i ustugi sa wyko-
rzystywane do wykonywania przez sama jednostke czynnosci opodatkowanych.
Skorzystanie zatem przez samorzad z prawa do odliczenia podatku naliczonego
uwarunkowane jest zwigzkiem dokonywanych przez nig zakupow z wykonywa-
nymi przez nig czynno$ciami opodatkowanymi. Tym samym wykluczone jest do-
konanie obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony zwigzany z ustugami
i towarami, ktore stuzg sprzedazy zwolnionej lub czynnosciom w ogole niepod-
legajacym podatkowi VAT, w tym stuza wykonywaniu zadan publicznych, wias-

12 Na przyktad wyrok NSA z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt I FSK 273/09, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl (30.11.2011).

13 K. Czarny, VAT w sektorze publicznym, Pressom, Wroctaw 2011, s. 71, 135.

14 Zasada nr 7 okre$lona w zatgczniku do rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 448/2004
z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000, ustanawiajace szcze-
gbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkow,
jakie muszg spetnia¢ wydatki na dzialanie wspotfinansowane z funduszy strukturalnych i uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003, Dz.Urz. WE L 72 z dnia 11 marca 2004, s. 66.

15 E. Rogala, Gmina zmniejsza VAT, Presshouse, Wroctaw 2011, s. 67.
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nych lub zleconych, natozonych na podstawie odrgbnych przepisow na samorza-
dy. Dla odliczen podatku VAT bez znaczenia natomiast pozostaje rodzaj srodkow
(zrodet finansowania), z jakiego jest finansowana dziatalno$¢ gospodarcza Iub
dokonywane sa zakupy na rzecz tej dziatalnosci ($rodki wiasne, pomocowe)'®.

Realizujac zatem inwestycje w ramach okreslonego programu finansowanego
z unijnych $rodkow pomocowych, zardowno samorzady, jak i ich jednostki orga-
nizacyjne (w tym jednostki budzetowe) sa zobowigzane do wtasciwej kwalifika-
cji kosztow, uwzgledniajacej przedstawione zasady. Oswiadczenie o kwalifiko-
walnosci VAT jest bowiem koniecznym i niezb¢dnym zalgcznikiem do kazdego
wniosku o jakikolwiek rodzaj dofinansowania realizacji projektu finansowanego
ze $rodkow Unii Europejskiej!”. W zalezno$ci od sytuacji wystepujacej w danym
samorzadzie, podatek VAT z tytutu realizacji inwestycji moze by¢ zaréwno kosz-
tem kwalifikowanym, jak i niekwalifikowanym. Tym samym na samorzadzie,
jako beneficjencie pomocy, cigzy obowigzek wiasciwego jego zakwalifikowania.
Dokonujac takiej oceny nalezy zbada¢ w szczegdlnoSci:

— podatkowy status beneficjenta — w zakresie podatku VAT,

— zwiazek nabywanych przez beneficjenta towardow i ustug ze sprzedaza
niepodlegajaca podatkowi VAT, zwolniong od tego podatku oraz opodatkowang
podatkiem VAT,

— zwiazek nabywanych przez beneficjenta towardow i ustug rownoczesnie
z wieloma (wskazanymi wyzej) rodzajami sprzedazy,

— przewidziane zmiany przy wykorzystywaniu zakupionych towarow
i ustug.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze przy realizacji inwestycji moga wy-
stapi¢ takie sytuacje, gdy mozliwe jest poczatkowo uznanie calego podatku VAT
za koszt kwalifikowany, natomiast pozniejsze wykorzystanie zrealizowanej in-
westycji (np. do celéw najmu lub dzierzawy) spowoduje, ze ten podatek stanie si¢
w czesci kosztem niekwalifikowanym. W konsekwencji, jesli nastgpuje zmiana
stanu faktycznego (cho¢by w minimalnym zakresie) i inwestycja sfinansowana
srodkami unijnymi jest wykorzystana do innych celéw niz cele przyjete w mo-
mencie podejmowania decyzji o inwestowaniu, to konieczna jest ponowna wery-
fikacja kwalifikowalnosci podatku VAT.

Skomplikowanie podatku VAT, zmienno$§¢ w ostatnim czasie przepisow
w tym zakresie oraz wyjatkowa specyfika rozliczen jednostek samorzadow tery-
torialnych dziatajacych zarowno w sferze gospodarczej, jak 1 wladztwa publicz-

1 Odpowiedz Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2008 r. na interpelacj¢ poselska, www.
sejm.gov.pl (30.11.2011). Wyroki TS UE z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-243/03 Ko-
misja przeciwko Francji (,,Zbidr Orzeczen” 2005, s. 1-8411) oraz w sprawie C-204/03 Komisja
przeciwko Hiszpanii (,,Zbior Orzeczen” 2005, s. [-8389).

17 E. Rogala, VAT od samorzqgdowych..., s. 21.
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nego rodzi dla tych jednostek znaczne trudnosci w odczytywaniu, w zaistniatych
lub przewidywanych sytuacjach, przepisow zwigzanych z odliczaniem podatku
VAT. Dokonanie blednej oceny w tym zakresie przektada si¢ na negatywne skutki
w finansach samorzadow, czy to przez zagrozenie realizacji inwestycji w sytuacji
uznania przez jednostke finansujaca niekwalifikowalno$ci podatku VAT i ko-
niecznosci pokrycia tego podatku lub zwrotu niezasadnie wyplaconych juz kwot,
w ramach finansowania ze $Srodkéw unijnych, z wlasnych srodkow samorzadu,
czy tez z powodu sankcji podatkowych grozacych z tytulu niewtasciwego odli-
czenia podatku VAT. Celem zmniejszenia ryzyka dokonania takiej btednej oceny
samorzady korzystajag w szerokim zakresie z instytucji interpretacji indywidual-
nych, ktora daje im mozliwo$¢ wystapienia do Ministra Finansow o potwierdze-
nie uznania podatku VAT za koszt kwalifikowany. Interpretacja ta zapewnia im
bowiem ochrong prawna w sytuacji zastosowania si¢ do niej, a w konsekwencji
chroni przed zarzutem ewentualnego naruszenia dyscypliny finansow publicz-
nych. Wprawdzie do zakresu zadan Ministra Finansow nie nalezy zagadnienie
kwalifikowalnos$ci podatku VAT i w tej kwestii nie udziela odpowiedzi'®, jednak-
ze samorzady w ramach interpretacji indywidualnych moga uzyska¢ informacje,
czy podatek VAT w okreslonym przypadku dokonywania zakupow sfinansowa-
nych w ramach projektow unijnych i potem ich odpowiedniego wykorzystywania
podlega odliczeniu. Nastgpnie na podstawie tresci wydanej interpretacji podat-
kowej oraz przepisow rozstrzygajacych, ze podatek VAT moze by¢ kosztem kwa-
lifikowanym VAT tylko wowczas gdy podatnik nie ma prawa do odliczenia tego
podatku, jednostka samorzadu terytorialnego moze sama ostatecznie przesadzic
o kwalifikowalnosci podatku VAT". Moze réwniez dokona¢ takiej kwalifika-
cji na podstawie interpretacji wydanych dla innych samorzadow, w podobnych
stanach faktycznym, ktore sa zamieszczane w bazie Systemu Interpretacji Po-
datkowych (SIP), do ktorej wszystkie podmioty maja otwarty dostep. W takiej
sytuacji nalezy jednak pamigtac, ze interpretacje wydane dla innych podmiotow
stuzy¢ moga jedynie pomocniczo, poniewaz kazda interpretacja indywidualna
wydawana jest w jednostkowej sprawie gminy, powiatu czy wojewodztwa, na
podstawie konkretnego stanu faktycznego. Stad tez nie moze ona wywolywaé
skutkow podatkowych, w tym takze obejmowac ochrong prawna przewidziang
przepisami Ordynacji podatkowej, w stosunku do innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Korzystajac z bazy SIP nalezy réwniez zwroci¢ uwage na fakt,
ze pomigdzy uczestnikami danego projektu dopuszcza sie¢ swobodg w zawieraniu
uméw cywilnoprawnych, stad tez kwestia obliczalno$ci podatku VAT moze si¢
przedstawiac¢ réznie. Zatem nawet w przypadku realizacji tych samych projektow

8 Wydawane przez Ministra Finansow interpretacje podatkowe moga dotyczy tylko i wylgcz-
nie przepisow prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.
1 E. Rogala, VAT od samorzgdowych..., s. 26.
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przez r6znych beneficjentéw moze dochodzi¢ do sytuacji, ze prawo do odliczen
podatku naliczonego powstanie w jednym przypadku, w drugim natomiast juz
nie. Wynika¢ to bedzie bowiem z rdéznego rodzaju umow, jakie beda zawierane
w zwigzku z realizacja nawet tych samych projektow?’.

Do tematéw wiodacych obecnie w interpretacjach indywidualnych nalezy
rowniez kwestia opodatkowania aportow wnoszonych przez jednostki samorzg-
dow terytorialnych do innych podmiotow. Od 1 kwietnia 2009 r. aporty nie ko-
rzystaja ze zwolnienia od podatku VAT, tym samym przy ich dokonywaniu stosu-
je sie ogolne zasady opodatkowania tym podatkiem. W konsekwencji samorzady
przekazujace swoim jednostkom organizacyjnym w formie aportu inwestycje,
zrealizowane z wlasnych srodkéw lub srodkow unijnych, zyskaty prawo do od-
liczenia podatku naliczonego przy zakupie towardéw i ustug niezbednych do ich
realizacji. Prawo to zaczelo by¢ przez samorzady skrupulatnie wykorzystywane,
poniewaz podatek VAT, ktory jest cenotworczy, stanowi czgsto nawet 23% warto-
$ci calej inwestycji. Przedmiotem aportu najczgsciej sa wybudowane przez gming
sieci wodociggowo-kanalizacyjne, hale widowiskowo-sportowe, baseny rekrea-
cyjne czy zakupione uprzednio grunty przeznaczone na cele komercyjne. Towary
te w wiekszosci przypadkow beda stuzy¢ rowniez czynnosciom opodatkowanym,
ale dokonywanym juz przez jednostki organizacyjne tych samorzadow.

W wielu przypadkach samorzady podejmuja decyzje o samodzielnym zaj-
mowaniu si¢ sprzedaza opodatkowana, prowadzac gospodarke wodno-$ciekowa,
komunalng, budujac strefy aktywnosci gospodarczej czy gospodarujac nierucho-
mos$ciami pozostajacymi w ich zasobie. Decyzja taka daje mozliwos$¢ odzyskania
podatku VAT nie tylko na etapie realizacji inwestycji, ale takze w trakcie biezace-
go jej eksploatowania. Pozwala to na zasilenie budzetu samorzadéw dodatkowy-
mi §rodkami finansowymi. Podkresli¢ nalezy, ze wykonywanie przez samorzad
w danym zakresie zadan publicznych nie wyklucza wykonywania w tym samym
zakresie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, a tym samym nie wyklucza
prawa do odliczenia podatku naliczonego. Najlepiej to wida¢ na przyktadzie
gminnej inwestycji dotyczacej budowy sieci wodociagowo-kanalizacyjnej. Jej
budowa jest bezspornie zadaniem publicznym gminy, nie przestajgc by¢ przez to
inwestycja bezposrednio zwigzang z czynnosciami opodatkowanymi (p6zniejsza
dostawa wody i wywoz nieczystosci sg opodatkowane stawka 8%). Inwestycja
stuzaca celom ochrony zabytkow, bedaca takze zadaniem publicznym, moze by¢
rownoczes$nie przedmiotem czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
VAT, na przyktad moze by¢ przedmiotem najmu (dzierzawy) lub aportu, lub moze
zosta¢ oddana do odptatnego udostepniania za biletami wstepu. Kazde z tych

20 Tbidem, s. 128.
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dziatan (lub same ich plany) rodzi prawo do odliczenia przy realizacji inwestycji
badz przy jej pozniejszym wykorzystywaniu?'.

Liczne zapytania dotycza tez zmiany przeznaczenia inwestycji juz prowa-
dzonych, lub bedacych na ukonczeniu, pod katem mozliwosci odzyskania cho¢
w czgsci naliczonego podatku poprzez dokonanie stosownej korekty. Spowodo-
wane jest to zmiang réznych okoliczno$ci towarzyszacych inwestycji, ktore za-
zwyczaj sa realizowane w ciggu wielu lat, a takze celowym dziataniem samorza-
dow zmierzajacym do takiego uksztaltowania swojej sytuacji prawnopodatkowej,
aby mozliwe bylo odzyskanie jak najwickszej kwoty podatku VAT, pomimo ze
takiego celu nie zaktadano w poczatkowym etapie jej realizacji.

4. Podsumowanie

W dobie kryzysu gospodarczego jednostki samorzadow terytorialnych in-
tensywnie poszukuja wszelkich mozliwych sposobow pozyskania dodatkowych
srodkow finansowych, w tym takze pochodzacych ze zwrotu podatku VAT.
Skomplikowanie i zmienno$¢ przepisow prawa podatkowego w zakresie po-
datku VAT powoduje jednak znaczne trudno$ci w procesie odliczania i zwrotu
tego podatku. Zmniejszenie ryzyka popelnienia potencjalnego btedu w tym za-
kresie zapewnia instytucja interpretacji podatkowych, z ktorej — jak pokazuja
dane statystyczne — samorzady coraz czgsciej korzystaja, planujac za jej pomoca
efektywne odzyskanie podatku VAT. Ponadto oprocz mozliwosci indywidualne-
go zwrdcenia si¢ przez samorzady z wnioskiem o interpretacj¢ indywidualna,
cennym zrodtem do przeprowadzania analiz podatkowych jest System Inter-
pretacji Podatkowych, dziatajacy na stronie Ministerstwa Finansow. Obowigzek
niezwlocznego zamieszczania wszystkich wydanych interpretacji w bazie SIP
powoduje, ze samorzady maja dostep do interpretacji wydanych dla innych pod-
miotow, w ktérych przedstawione sg bardzo rozne stany faktyczne wraz z ich
oceng prawnopodatkowg dokonang przez Ministra Finansow. Pozwala to na opra-
cowanie optymalnego rozwiazania zarzadzania podatkiem VAT w jednostkach
samorzadow terytorialnych pod katem wyboru opcji najbardziej korzystnej dla
tych jednostek. W konsekwencji instytucja ta oddzialuje wprost na finanse sa-
morzadéw publicznych, stajac si¢ niezbednym narze¢dziem przy podejmowaniu
decyzji odnosnie do planowania nowych inwestycji oraz wigkszosci dziatan bie-
zacych. Obecnie od niej bowiem samorzady zaczynajg planowanie jakichkolwiek
dziatan, dokonujac wstepnej analizy pod katem jak najkorzystniejszego ich rozli-
czenia w sferze podatkowej, przede wszystkim w zakresie podatku VAT. Dziata-

2 E. Rogala, VAT od samorzgdowych..., s. 130.
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niom publicznym nadawany jest w miar¢ mozliwosci takze charakter komercyj-
ny. Tak tez czesto sg przygotowywane plany dziatania, aby umozliwi¢ uzyskanie
zwrotu podatku VAT w jak najwigkszej wysoko$ci. Ponadto wybierajac jedng z
mozliwo$ci przedstawionych w interpretacji, samorzad zyskuje ochron¢ prawna,
co zmniejsza ryzyko, przede wszystkim w sferze podatkowej, planowanych przez
samorzad inwestycji.
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