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Streszczenie. Artyku  prezentuje instytucj  indywidualnych interpretacji prawa podatkowe-

go i jej oddzia ywanie na finanse jednostek samorz du terytorialnego. Pokazuje, e odpowiedni 

sposób wykorzystania instytucji interpretacji podatkowych umo liwia optymalne zarz dzanie 

rozliczeniami podatkowymi, w szczególno ci pod k tem wyboru rozliczenia najbardziej korzyst-

nego finansowo dla danej jednostki samorz du terytorialnego. 

S owa kluczowe: finanse samorz dowe, prawo podatkowe

1. Wprowadzenie

Realizacja licznych zada  gospodarczych, spo ecznych i kulturalnych przez 

jednostki samorz du terytorialnego wszystkich szczebli na przestrzeni ostatnich 

lat nabra a szczególnego tempa, wraz z mo liwo ci  ich wspomagania przez rod-

ki pomocowe. Ostatnia podwy ka stawki podstawowej podatku VAT do 23%, jak 

  * Wykonawca projektu badawczego, finansowanego ze rodków Narodowego Centrum Na-

uki, pt. „Oddzia ywanie instytucji interpretacji podatkowych na finanse przedsi biorstw”, reali-

zowanego w Katedrze Finansów Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
**  Artyku  zosta  opracowany w ramach projektu pt. „Oddzia ywanie instytucji interpretacji 

podatkowych na finanse przedsi biorstw” (umowa nr 0041/B/H03/2011/40). Projekt zosta  sfinan-

sowany ze rodków Narodowego Centrum Nauki.
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równie  podejmowane przez rz d dzia ania oszcz dno ciowe, zmniejszy y jed-

nak e powa nie mo liwo ci zwi kszenia zad u enia jednostek samorz du tery-

torialnego. Ze wzgl du na fakt, e znaczna cz  rodków bud etu jednostek jest 

obecnie przeznaczana na ró nego rodzaju inwestycje, samorz dy intensywnie 

poszukuj  wszelkich mo liwych sposobów pozyskania dodatkowych rodków fi-

nansowych. Jednym z nich jest takie ukszta towanie swoich praw i obowi zków 

na gruncie przepisów o podatku od towarów i us ug1, aby by o mo liwe uzyska-

nie, zgodnie z obowi zuj cymi przepisami prawa, zwrotu tego podatku nie tylko 

od realizowanych inwestycji, ale tak e od wydatków bie cych. Nie jest to atwe, 

gdy  skomplikowanie i zmienno  przepisów prawa podatkowego w zakresie 

podatku VAT powoduje znaczne trudno ci w procesie odliczania i zwrotu tego 

podatku2. Jednym z instrumentów u atwiaj cych poruszanie si  w tym skompli-

kowanym obszarze jest instytucja interpretacji przepisów prawa podatkowego, 

wprowadzona do polskiego systemu prawnego w odpowiedzi ustawodawcy na 

liczne postulaty podatników maj cych problemy z wyk adni  niejasnych oraz 

z o onych przepisów podatkowych. 

Celem artyku u jest prezentacja instytucji indywidualnych interpretacji po-

datkowych, jako narz dzia u atwiaj cego optymalne zarz dzanie rozliczeniami 

w podatku VAT, pod k tem wyboru opcji najbardziej korzystnej finansowo dla 

danej jednostki samorz du terytorialnego. 

2. Instytucja indywidualnych interpretacji podatkowych

Mo liwo  zwrócenia si  do organów skarbowych o dokonanie interpreta-

cji podatkowej – wzorem niektórych pa stw europejskich – wprowadzono do 

polskiego systemu podatkowego w 1997 r. Jej celem by o zmniejszenie ryzyka 

potencjalnego b du, jaki mo e pope ni  podatnik poprzez podanie mu „w a ci-

wej” interpretacji przepisu, oraz zapewnienie podatnikowi jednostkowej ochrony 

w sytuacji niepewno ci prawnej3. Brak bowiem umiej tno ci sprawnego poru-

szania si  w regulacjach podatkowych przez podmioty dzia aj ce w sferze gospo-

darczej przek ada si  na negatywne skutki w ich finansach. Instytucja ta nosi a 

w swej ponaddziesi cioletniej historii ró ne nazwy, ró ne by y te  konsekwencje 

1 Podstawowym aktem prawnym reguluj cym podatek VAT w Polsce jest ustawa z dnia 

11 marca 2004 r. o podatku od towarów i us ug, t.j. Dz.U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054, zwana dalej 

ustaw  o podatku VAT.
2 E. Rogala, VAT od samorz dowych projektów unijnych, Municypium, Warszawa 2009, 

s. 27.
3 Z. Kmieciak, Proceduralne problemy wi cych interpretacji prawa podatkowego, „Pa -

stwo i Prawo” 2006, nr 4, s. 22. 
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skorzystania z niej przez podatników. Pomimo ci g ej i surowej krytyki na prze-

strzeni lat nie podwa ono ogólnej idei przyj tych rozwi za 4, gdy  instytucja 

ta odegra a bardzo istotn  rol  zarówno w praktyce podatkowej, jak i yciu gos-

podarczym, a celem wielu dokonanych zmian w jej funkcjonowaniu by o d e-

nie do zapewnienia jak najszerszej ochrony podatników oraz wzmocnienia ich 

zaufania do organów skarbowych, jak te  d enie do ujednolicenia stosowania 

regulacji podatkowych5. 

Od 2007 r. obowi zuje scentralizowany system wydawania interpretacji in-

dywidualnych przez Ministra Finansów. W chwili obecnej interpretacje indywi-

dualne w imieniu Ministra Finansów wydaje pi ciu, wyznaczonych przez niego, 

dyrektorów izb skarbowych: w Bydgoszczy, Katowicach, odzi, Poznaniu i War-

szawie6. Interpretacje te s  wydawane na wniosek zainteresowanych podmiotów, 

w tym tak e jednostek samorz du terytorialnego w ich indywidualnych spra-

wach, w których nie toczy si  post powanie podatkowe lub kontrola podatkowa, 

lub post powanie przed s dem administracyjnym7. Szczegó owe regulacje w tym 

zakresie zawiera rozdzia  1a Ordynacji podatkowej8, który daje szereg upraw-

nie  gminie (powiatowi, województwu) wyst puj cej jako sk adaj cy zapyta-

nie podatnik VAT. Dokonana przez upowa nionego dyrektora izby skarbowej 

interpretacja prawa podatkowego zawiera ocen  prawn  stanowiska podmiotu 

pytaj cego. W sytuacji gdy organ podatkowy ocenia stanowisko wnioskodawcy 

jako nieprawid owe, zobowi zany jest do wskazania prawid owego rozwi zania 

wraz z podaniem uzasadnienia prawnego9. Niezale nie od tego, czy organ oceni 

stanowisko podatnika jako prawid owe, czy te  uzna je za niew a ciwe, podmiot 

otrzymuj cy interpretacj  nie jest zwi zany jej tre ci . Niemniej jednak zastoso-

wanie si  do interpretacji prawa podatkowego nie mo e mu zaszkodzi , a nawet 

w okre lonych sytuacjach zwalnia go z obowi zku zap aty podatku w zakresie 

wynikaj cym ze zdarzenia podatkowego, b d cego przedmiotem interpretacji. 

Interpretacja prawa podatkowego nie ma w adczego charakteru, nie rozstrzy-

ga bowiem ani o prawach, ani obowi zkach podatnika. Jej tre  jest niewi -

ca dla zwracaj cego si  z zapytaniem o analiz  przepisów prawa podatkowego 

4 R. Mastalski, Kontrowersje wokó  wi cej interpretacji prawa podatkowego, „Przegl d 

Podatkowy” 2005, nr 2, s. 3–5; J. Brolik, Interpretacje coraz lepsze, ale wad nie brakuje, „Gazeta 

Prawna” 2005, nr 245.
5 J. Brolik, Urz dowe interpretacje prawa podatkowego, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 9.
6 Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie upowa nienia do 

wydawania interpretacji przepisów prawa podatkowego, Dz.U. nr 112, poz. 770, z pó n. zm.
7 E. Rogala, VAT od samorz dowych..., s. 27.
8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60, 

z pó n. zm.
9 W. Nykiel, D. Strzelec, Interpretacje przepisów prawa podatkowego wydawane w indywi-

dualnych sprawach (1), „Przegl d Podatkowy” 2007, nr 5, s. 39.
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w konkretnej sprawie. Realizuje ona prawo podatnika do dzia ania w granicach 

godziwego ryzyka prawnego. Stanowi swoisty drogowskaz, czy te  deklaracj  

pogl dów organu podatkowego na przedstawione zagadnienie prawne, zwi ksza-

j c tym samym przewidywalno  dla podatnika stosowanych przez niego prze-

pisów prawa10. Wydanie interpretacji indywidualnej nie konkretyzuje przys u-

guj cego podatnikowi uprawnienia lub ci cego na nim obowi zku. Przedmiot 

opodatkowania, zakres obowi zku podatkowego, moment jego powstania, stawki 

podatkowe, zasady i terminy odlicze  s  okre lane bowiem stosownymi ustawa-

mi podatkowymi. 

Interpretacje podatkowe nie rozstrzygaj  sprawy co do istoty, lecz jedynie 

stanowi  przedmiot opinii organu podatkowego co do zastosowania danej nor-

my prawnej w opisanej przez podatnika sytuacji, dlatego te  podatnik mo e z o-

y  wniosek o ponown  interpretacj  dotycz c  tego samego stanu faktycznego 

(zdarzenia przysz ego), który by  ju  uprzednio przedmiotem rozwa a  organu 

podatkowego11. Mo liwo  ta pozwala na optymalizacj  podatkow  przy plano-

waniu skutków podatkowych danych zdarze  gospodarczych i wybór, na pod-

stawie oceny dokonanej przez organ podatkowy w interpretacji indywidualnej, 

najkorzystniejszego z punktu widzenia finansów podatnika rozwi zania podat-

kowego. Zapewnia równie  ochron  prawn  przewidzian  przepisami Ordynacji 

podatkowej w sytuacji zastosowania si  podatnika do stanowiska organu podat-

kowego, wyra onego w interpretacji indywidualnej. Ponadto z uwagi na fakt, e 

instytucja interpretacji indywidualnych podlega kontroli s dowej, podatnik ma 

prawo z o enia skargi do s du administracyjnego, po uprzednim wezwaniu Mi-

nistra Finansów do usuni cia naruszenia prawa, w sytuacji gdy nie zgadza si  ze 

stanowiskiem organu, wyra onym w interpretacji. 

Interpretacje indywidualne, wraz z informacj  o dacie dor czenia, s  nie-

zw ocznie przekazywane organom podatkowym w a ciwym ze wzgl du na 

zakres spraw b d cych przedmiotem interpretacji oraz w a ciwemu organowi 

kontroli skarbowej. Interpretacje te równie , wraz z wnioskiem o wydanie inter-

pretacji, po usuni ciu danych identyfikuj cych wnioskodawc  oraz inne podmio-

ty wskazane w tre ci interpretacji, s  niezw ocznie zamieszczane w Biuletynie 

Informacji Publicznej Ministra Finansów w bazie Systemu Interpretacji Podat-

kowych (SIP). 

10 R. Mastalski, Charakter prawny interpretacji prawa podatkowego dokonywanej przez Mi-

nistra Finansów, „Jurysdykcja Podatkowa” 2007, nr 1, s. 11.
11 Potwierdzi  to Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej dnia 

2 czerwca 2008 r. (ILPB3/423-163/08-4/MC). Nale y jednak zaznaczy , e w orzecznictwie s -

dowym s  prezentowane pogl dy odmienne, na przyk ad WSA w Warszawie w wyroku z dnia 

5 pa dziernika 2011 r. (sygn. akt III SA/Wa 577/11) orzek , e podatnik mo e otrzyma  tylko jed-

n  interpretacj  indywidualn  w podanym stanie faktycznym. Je li ponownie zapyta o tak  sam  

sytuacj , nie powinien otrzyma  odpowiedzi. 
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3. Skala oraz zakres przedmiotowy interpretacji podatkowych 

wydawanych jednostkom samorz du terytorialnego

Pocz tkowo jednostki samorz du terytorialnego korzysta y z interpretacji 

prawa podatkowego z powodu formalnych wymaga  instytucji finansuj cych 

oraz celem ograniczenia ryzyka naruszenia prawa podatkowego, a co za tym 

idzie, dyscypliny wynikaj cej z ustawy o finansach publicznych. Jednak e w do-

bie intensywnego poszukiwania dodatkowych dochodów instytucja ta zacz a 

odgrywa  rol  wr cz doradcz  i ochronn  w planowaniu oraz uzyskiwaniu zwro-

tu podatku VAT od realizowanych inwestycji i dzia a  bie cych. 

Tabela 1 prezentuje liczb  wydanych interpretacji podatkowych, w tym wyda-

nych dla samorz dów na przestrzeni lat 2007–2011, ze szczególnym uwzgl dnie-

niem interpretacji wydanych w zakresie podatku VAT. Dane te pokazuj  bardzo 

du  tendencj  wzrostow  (z roku na rok) wydawanych interpretacji dla samorz -

dów (stanowi  one 6% wszystkich dotychczas wydanych interpretacji oraz 11% 

wszystkich dotychczas wydanych interpretacji w zakresie podatku VAT) i domi-

nuj c  w nich tematyk  podatku VAT (stanowi ona 92% wszystkich interpretacji 

wydanych dla samorz dów). Wskazuje to wprost na rol , jak  odgrywa ten poda-

tek w finansach samorz dów. 

Tabela 1. Interpretacje indywidualne wydane w okresie VII 2007–VI 2011, 

w tym dla jednostek samorz dów terytorialnych 

Wyszczególnienie 
VII–XII 

2007
2008 2009 2010

I–VI 

2011
Razem

Interpretacje wydane dla samorz dów (ogó em)

Liczba wydanych interpretacji 4 414 24 215 28 151 30 918 17 924 105 622

Liczba wydanych interpretacji 

dla samorz dów

543 1 265 2 106 1 817 573 6 304

Interpretacje wydane dla samorz dów (podatek VAT)

Liczba wydanych interpretacji 

w zakresie VAT

2 383 11 392 13 014 13 444 14 237 54 470

Liczba wydanych interpretacji 

dla samorz dów w zakresie 

VAT

523 1 138 1 937 1 659 539 5 796

ród o: opracowanie w asne na podstawie Systemu Interpretacji Podatkowych, zamieszczonego na stro-

nie Ministerstwa Finansów, http://sip.mf.gov.pl/sip/index.php?rodzaj=2 (30.11.2011). 

W pierwszym etapie wydawania interpretacji indywidualnych dominuj cym 

tematem, z uwagi na liczne w tpliwo ci narastaj ce przez lata, by a fundamen-

talna kwestia: kto jest podatnikiem VAT – jednostka samorz du terytorialnego 
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czy obs uguj cy j  urz d? Interpretacje indywidualne prezentowa y i prezentuj  

nadal jednolite stanowisko w tym zakresie, wyra aj c pogl d, e podatnikiem 

VAT z tytu u podejmowanych dzia a  gospodarczych jest jednostka samorz du 

terytorialnego (gmina, powiat, województwo). Poniewa  pogl d ten zosta  po-

twierdzony przez bogate orzecznictwo s dowe12, taki kierunek interpretacji zo-

sta  ju  ostatecznie przyj ty i zaakceptowany. Oznacza to, e jednostka samorz -

du terytorialnego, posiadaj ca osobowo  prawn , jest pewnego rodzaju bytem 

„konwencjonalnym”, natomiast faktycznie wszystkie czynno ci s  wykonywane 

przez jej aparat pomocniczy. Tym samym rozliczenie podatkowe w podatku VAT 

samorz du terytorialnego powinno obejmowa  w jednej zbiorczej deklaracji po-

datkowej wszystkie czynno ci przypisane zarówno jednostce, jak i jej urz dowi13.

Innym dominuj cym tematem interpretacji indywidualnych w podatku VAT 

wydawanych samorz dom jest kwalifikowalno  podatku VAT w sytuacji reali-

zowania przez samorz d inwestycji w ramach funduszy Unii Europejskiej. Poda-

tek VAT, jako jeden ze sk adników ceny zakupu towarów i us ug, co do zasady, 

nie mo e by  refundowany z tych funduszy14. Mo e by  uznany za koszt kwalifi-

kowany, wliczany do ogólnego kosztu projektu finansowanego przez Uni  Euro-

pejsk  jedynie w sytuacji gdy podmiot korzystaj cy z unijnego wsparcia ponosi 

faktycznie jego koszt i nie mo e uzyska  jego zwrotu (odliczy ) na podstawie 

obowi zuj cych przepisów ustawy o podatku VAT. Je li natomiast mo liwe jest 

odliczenie podatku VAT na zasadach wynikaj cych z przepisów ustawy o podat-

ku VAT, to automatycznie VAT nie mo e by  kosztem kwalifikowanym i musi 

by  poniesiony przez samorz d we w asnym zakresie15. Odliczenie to przys ugu-

je, co do zasady, w sytuacji gdy jednostka samorz du terytorialnego jest czynnym 

podatnikiem podatku VAT oraz zakupione przez ni  towary i us ugi s  wyko-

rzystywane do wykonywania przez sam  jednostk  czynno ci opodatkowanych. 

Skorzystanie zatem przez samorz d z prawa do odliczenia podatku naliczonego 

uwarunkowane jest zwi zkiem dokonywanych przez ni  zakupów z wykonywa-

nymi przez ni  czynno ciami opodatkowanymi. Tym samym wykluczone jest do-

konanie obni enia podatku nale nego o podatek naliczony zwi zany z us ugami 

i towarami, które s u  sprzeda y zwolnionej lub czynno ciom w ogóle niepod-

legaj cym podatkowi VAT, w tym s u  wykonywaniu zada  publicznych, w as-

12 Na przyk ad wyrok NSA z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt I FSK 273/09, www.orzeczenia.

nsa.gov.pl (30.11.2011).
13 K. Czarny, VAT w sektorze publicznym, Pressom, Wroc aw 2011, s. 71, 135.
14 Zasada nr 7 okre lona w za czniku do rozporz dzenia Komisji Europejskiej nr 448/2004 

z dnia 10 marca 2004 r. zmieniaj cego rozporz dzenie (WE) nr 1685/2000, ustanawiaj ce szcze-

gó owe zasady wykonania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do warunków, 

jakie musz  spe nia  wydatki na dzia anie wspó finansowane z funduszy strukturalnych i uchyla-

j ce rozporz dzenie (WE) nr 1145/2003, Dz.Urz. WE L 72 z dnia 11 marca 2004, s. 66.
15 E. Rogala, Gmina zmniejsza VAT, Presshouse, Wroc aw 2011, s. 67.
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nych lub zleconych, na o onych na podstawie odr bnych przepisów na samorz -

dy. Dla odlicze  podatku VAT bez znaczenia natomiast pozostaje rodzaj rodków 

( róde  finansowania), z jakiego jest finansowana dzia alno  gospodarcza lub 

dokonywane s  zakupy na rzecz tej dzia alno ci ( rodki w asne, pomocowe)16.

Realizuj c zatem inwestycje w ramach okre lonego programu finansowanego 

z unijnych rodków pomocowych, zarówno samorz dy, jak i ich jednostki orga-

nizacyjne (w tym jednostki bud etowe) s  zobowi zane do w a ciwej kwalifika-

cji kosztów, uwzgl dniaj cej przedstawione zasady. O wiadczenie o kwalifiko-

walno ci VAT jest bowiem koniecznym i niezb dnym za cznikiem do ka dego 

wniosku o jakikolwiek rodzaj dofinansowania realizacji projektu finansowanego 

ze rodków Unii Europejskiej17. W zale no ci od sytuacji wyst puj cej w danym 

samorz dzie, podatek VAT z tytu u realizacji inwestycji mo e by  zarówno kosz-

tem kwalifikowanym, jak i niekwalifikowanym. Tym samym na samorz dzie, 

jako beneficjencie pomocy, ci y obowi zek w a ciwego jego zakwalifikowania. 

Dokonuj c takiej oceny nale y zbada  w szczególno ci:

– podatkowy status beneficjenta – w zakresie podatku VAT,

– zwi zek nabywanych przez beneficjenta towarów i us ug ze sprzeda  

niepodlegaj c  podatkowi VAT, zwolnion  od tego podatku oraz opodatkowan  

podatkiem VAT,

– zwi zek nabywanych przez beneficjenta towarów i us ug równocze nie 

z wieloma (wskazanymi wy ej) rodzajami sprzeda y,

– przewidziane zmiany przy wykorzystywaniu zakupionych towarów 

i us ug. 

Ponadto nale y mie  na uwadze fakt, e przy realizacji inwestycji mog  wy-

st pi  takie sytuacje, gdy mo liwe jest pocz tkowo uznanie ca ego podatku VAT 

za koszt kwalifikowany, natomiast pó niejsze wykorzystanie zrealizowanej in-

westycji (np. do celów najmu lub dzier awy) spowoduje, e ten podatek stanie si  

w cz ci kosztem niekwalifikowanym. W konsekwencji, je li nast puje zmiana 

stanu faktycznego (cho by w minimalnym zakresie) i inwestycja sfinansowana 

rodkami unijnymi jest wykorzystana do innych celów ni  cele przyj te w mo-

mencie podejmowania decyzji o inwestowaniu, to konieczna jest ponowna wery-

fikacja kwalifikowalno ci podatku VAT. 

Skomplikowanie podatku VAT, zmienno  w ostatnim czasie przepisów 

w tym zakresie oraz wyj tkowa specyfika rozlicze  jednostek samorz dów tery-

torialnych dzia aj cych zarówno w sferze gospodarczej, jak i w adztwa publicz-

16 Odpowied  Ministra Finansów z dnia 11 sierpnia 2008 r. na interpelacj  poselsk , www.

sejm.gov.pl (30.11.2011). Wyroki TS UE z dnia 6 pa dziernika 2005 r. w sprawie C-243/03 Ko-

misja przeciwko Francji („Zbiór Orzecze ” 2005, s. I-8411) oraz w sprawie C-204/03 Komisja 

przeciwko Hiszpanii („Zbiór Orzecze ” 2005, s. I-8389).
17 E. Rogala, VAT od samorz dowych..., s. 21. 
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nego rodzi dla tych jednostek znaczne trudno ci w odczytywaniu, w zaistnia ych 

lub przewidywanych sytuacjach, przepisów zwi zanych z odliczaniem podatku 

VAT. Dokonanie b dnej oceny w tym zakresie przek ada si  na negatywne skutki 

w finansach samorz dów, czy to przez zagro enie realizacji inwestycji w sytuacji 

uznania przez jednostk  finansuj c  niekwalifikowalno ci podatku VAT i ko-

nieczno ci pokrycia tego podatku lub zwrotu niezasadnie wyp aconych ju  kwot, 

w ramach finansowania ze rodków unijnych, z w asnych rodków samorz du, 

czy te  z powodu sankcji podatkowych gro cych z tytu u niew a ciwego odli-

czenia podatku VAT. Celem zmniejszenia ryzyka dokonania takiej b dnej oceny 

samorz dy korzystaj  w szerokim zakresie z instytucji interpretacji indywidual-

nych, która daje im mo liwo  wyst pienia do Ministra Finansów o potwierdze-

nie uznania podatku VAT za koszt kwalifikowany. Interpretacja ta zapewnia im 

bowiem ochron  prawn  w sytuacji zastosowania si  do niej, a w konsekwencji 

chroni przed zarzutem ewentualnego naruszenia dyscypliny finansów publicz-

nych. Wprawdzie do zakresu zada  Ministra Finansów nie nale y zagadnienie 

kwalifikowalno ci podatku VAT i w tej kwestii nie udziela odpowiedzi18, jednak-

e samorz dy w ramach interpretacji indywidualnych mog  uzyska  informacj , 

czy podatek VAT w okre lonym przypadku dokonywania zakupów sfinansowa-

nych w ramach projektów unijnych i potem ich odpowiedniego wykorzystywania 

podlega odliczeniu. Nast pnie na podstawie tre ci wydanej interpretacji podat-

kowej oraz przepisów rozstrzygaj cych, e podatek VAT mo e by  kosztem kwa-

lifikowanym VAT tylko wówczas gdy podatnik nie ma prawa do odliczenia tego 

podatku, jednostka samorz du terytorialnego mo e sama ostatecznie przes dzi  

o kwalifikowalno ci podatku VAT19. Mo e równie  dokona  takiej kwalifika-

cji na podstawie interpretacji wydanych dla innych samorz dów, w podobnych 

stanach faktycznym, które s  zamieszczane w bazie Systemu Interpretacji Po-

datkowych (SIP), do której wszystkie podmioty maj  otwarty dost p. W takiej 

sytuacji nale y jednak pami ta , e interpretacje wydane dla innych podmiotów 

s u y  mog  jedynie pomocniczo, poniewa  ka da interpretacja indywidualna 

wydawana jest w jednostkowej sprawie gminy, powiatu czy województwa, na 

podstawie konkretnego stanu faktycznego. St d te  nie mo e ona wywo ywa  

skutków podatkowych, w tym tak e obejmowa  ochron  prawn  przewidzian  

przepisami Ordynacji podatkowej, w stosunku do innych jednostek samorz du 

terytorialnego. Korzystaj c z bazy SIP nale y równie  zwróci  uwag  na fakt, 

e pomi dzy uczestnikami danego projektu dopuszcza si  swobod  w zawieraniu 

umów cywilnoprawnych, st d te  kwestia obliczalno ci podatku VAT mo e si  

przedstawia  ró nie. Zatem nawet w przypadku realizacji tych samych projektów 

18 Wydawane przez Ministra Finansów interpretacje podatkowe mog  dotyczy tylko i wy cz-

nie przepisów prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej. 
19 E. Rogala, VAT od samorz dowych..., s. 26.
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przez ró nych beneficjentów mo e dochodzi  do sytuacji, e prawo do odlicze  

podatku naliczonego powstanie w jednym przypadku, w drugim natomiast ju  

nie. Wynika  to b dzie bowiem z ró nego rodzaju umów, jakie b d  zawierane 

w zwi zku z realizacj  nawet tych samych projektów20.

Do tematów wiod cych obecnie w interpretacjach indywidualnych nale y 

równie  kwestia opodatkowania aportów wnoszonych przez jednostki samorz -

dów terytorialnych do innych podmiotów. Od 1 kwietnia 2009 r. aporty nie ko-

rzystaj  ze zwolnienia od podatku VAT, tym samym przy ich dokonywaniu stosu-

je si  ogólne zasady opodatkowania tym podatkiem. W konsekwencji samorz dy 

przekazuj ce swoim jednostkom organizacyjnym w formie aportu inwestycje, 

zrealizowane z w asnych rodków lub rodków unijnych, zyska y prawo do od-

liczenia podatku naliczonego przy zakupie towarów i us ug niezb dnych do ich 

realizacji. Prawo to zacz o by  przez samorz dy skrupulatnie wykorzystywane, 

poniewa  podatek VAT, który jest cenotwórczy, stanowi cz sto nawet 23% warto-

ci ca ej inwestycji. Przedmiotem aportu najcz ciej s  wybudowane przez gmin  

sieci wodoci gowo-kanalizacyjne, hale widowiskowo-sportowe, baseny rekrea-

cyjne czy zakupione uprzednio grunty przeznaczone na cele komercyjne. Towary 

te w wi kszo ci przypadków b d  s u y  równie  czynno ciom opodatkowanym, 

ale dokonywanym ju  przez jednostki organizacyjne tych samorz dów. 

W wielu przypadkach samorz dy podejmuj  decyzj  o samodzielnym zaj-

mowaniu si  sprzeda  opodatkowan , prowadz c gospodark  wodno- ciekow , 

komunaln , buduj c strefy aktywno ci gospodarczej czy gospodaruj c nierucho-

mo ciami pozostaj cymi w ich zasobie. Decyzja taka daje mo liwo  odzyskania 

podatku VAT nie tylko na etapie realizacji inwestycji, ale tak e w trakcie bie ce-

go jej eksploatowania. Pozwala to na zasilenie bud etu samorz dów dodatkowy-

mi rodkami finansowymi. Podkre li  nale y, e wykonywanie przez samorz d 

w danym zakresie zada  publicznych nie wyklucza wykonywania w tym samym 

zakresie czynno ci podlegaj cych opodatkowaniu, a tym samym nie wyklucza 

prawa do odliczenia podatku naliczonego. Najlepiej to wida  na przyk adzie 

gminnej inwestycji dotycz cej budowy sieci wodoci gowo-kanalizacyjnej. Jej 

budowa jest bezspornie zadaniem publicznym gminy, nie przestaj c by  przez to 

inwestycj  bezpo rednio zwi zan  z czynno ciami opodatkowanymi (pó niejsza 

dostawa wody i wywóz nieczysto ci s  opodatkowane stawk  8%). Inwestycja 

s u ca celom ochrony zabytków, b d ca tak e zadaniem publicznym, mo e by  

równocze nie przedmiotem czynno ci podlegaj cych opodatkowaniu podatkiem 

VAT, na przyk ad mo e by  przedmiotem najmu (dzier awy) lub aportu, lub mo e 

zosta  oddana do odp atnego udost pniania za biletami wst pu. Ka de z tych 

20 Ibidem, s. 128.
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dzia a  (lub same ich plany) rodzi prawo do odliczenia przy realizacji inwestycji 

b d  przy jej pó niejszym wykorzystywaniu21. 

Liczne zapytania dotycz  te  zmiany przeznaczenia inwestycji ju  prowa-

dzonych, lub b d cych na uko czeniu, pod k tem mo liwo ci odzyskania cho  

w cz ci naliczonego podatku poprzez dokonanie stosownej korekty. Spowodo-

wane jest to zmian  ró nych okoliczno ci towarzysz cych inwestycji, które za-

zwyczaj s  realizowane w ci gu wielu lat, a tak e celowym dzia aniem samorz -

dów zmierzaj cym do takiego ukszta towania swojej sytuacji prawnopodatkowej, 

aby mo liwe by o odzyskanie jak najwi kszej kwoty podatku VAT, pomimo e 

takiego celu nie zak adano w pocz tkowym etapie jej realizacji.

4. Podsumowanie

W dobie kryzysu gospodarczego jednostki samorz dów terytorialnych in-

tensywnie poszukuj  wszelkich mo liwych sposobów pozyskania dodatkowych 

rodków finansowych, w tym tak e pochodz cych ze zwrotu podatku VAT. 

Skomplikowanie i zmienno  przepisów prawa podatkowego w zakresie po-

datku VAT powoduje jednak znaczne trudno ci w procesie odliczania i zwrotu 

tego podatku. Zmniejszenie ryzyka pope nienia potencjalnego b du w tym za-

kresie zapewnia instytucja interpretacji podatkowych, z której – jak pokazuj  

dane statystyczne – samorz dy coraz cz ciej korzystaj , planuj c za jej pomoc  

efektywne odzyskanie podatku VAT. Ponadto oprócz mo liwo ci indywidualne-

go zwrócenia si  przez samorz dy z wnioskiem o interpretacj  indywidualn , 

cennym ród em do przeprowadzania analiz podatkowych jest System Inter-

pretacji Podatkowych, dzia aj cy na stronie Ministerstwa Finansów. Obowi zek 

niezw ocznego zamieszczania wszystkich wydanych interpretacji w bazie SIP 

powoduje, e samorz dy maj  dost p do interpretacji wydanych dla innych pod-

miotów, w których przedstawione s  bardzo ró ne stany faktyczne wraz z ich 

ocen  prawnopodatkow  dokonan  przez Ministra Finansów. Pozwala to na opra-

cowanie optymalnego rozwi zania zarz dzania podatkiem VAT w jednostkach 

samorz dów terytorialnych pod k tem wyboru opcji najbardziej korzystnej dla 

tych jednostek. W konsekwencji instytucja ta oddzia uje wprost na finanse sa-

morz dów publicznych, staj c si  niezb dnym narz dziem przy podejmowaniu 

decyzji odno nie do planowania nowych inwestycji oraz wi kszo ci dzia a  bie-

cych. Obecnie od niej bowiem samorz dy zaczynaj  planowanie jakichkolwiek 

dzia a , dokonuj c wst pnej analizy pod k tem jak najkorzystniejszego ich rozli-

czenia w sferze podatkowej, przede wszystkim w zakresie podatku VAT. Dzia a-

21 E. Rogala, VAT od samorz dowych..., s. 130.
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niom publicznym nadawany jest w miar  mo liwo ci tak e charakter komercyj-

ny. Tak te  cz sto s  przygotowywane plany dzia ania, aby umo liwi  uzyskanie 

zwrotu podatku VAT w jak najwi kszej wysoko ci. Ponadto wybieraj c jedn  z 

mo liwo ci przedstawionych w interpretacji, samorz d zyskuje ochron  prawn , 

co zmniejsza ryzyko, przede wszystkim w sferze podatkowej, planowanych przez 

samorz d inwestycji. 
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