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Streszczenie. Artykutl przybliza gtowne zatozenia polskiego systemy wydawania interpretacji
na tle innych, wybranych krajow Unii Europejskiej. Omowienie najwazniejszych rozwiqzan zasto-
sowanych w innych krajach moze by¢ powodem do dyskusji na temat najlepszych praktyk, ktore
mozna dostrzec w roznych krajach, i ewentualnych zmian w systemie polskim. Informacje bedgce
podstawq do przygotowania artykutu pochodzq z ogolnie dostepnych opracowan, lecz w znacznej
czesci sq to teksty zrodtowe pozyskane od przedstawicieli administracji podatkowych, ktore zo-
staty opisane w artykule.
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1. Wprowadzenie. Polskie przepisy dotyczace wydawania
interpretacji przepisow prawa podatkowego

Podstawy prawne do interpretowania przepisow prawa podatkowego w Pol-
sce zostalty wprowadzone w zycie w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa

" Wykonawca projektu badawczego, finansowanego ze $rodkow Narodowego Centrum Na-
uki, pt. ,,Oddzialywanie instytucji interpretacji podatkowych na finanse przedsi¢biorstw”, reali-
zowanego w Katedrze Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

™ Artykut zostat opracowany w ramach projektu pt. ,,0ddziatywanie instytucji interpretacji
podatkowych na finanse przedsigbiorstw” (umowa nr 0041/B/H03/2011/40). Projekt zostat sfi-
nansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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w 2005 r.! Zgodnie z zapisami dwczesnych przepisow, naczelnik urzgdu skarbo-
wego jako organ podatkowy miat obowigzek odpowiedzie¢ na pisemne zapytanie
podatnika w ciggu 14 dni od zlozenia zapytania przez podatnika. Ztozenie pyta-
nia bylo praktycznie darmowe, wigzalo si¢ bowiem z koniecznoscig uiszczenia
optaty skarbowej jedynie w wysokosci 5 zt. Do 1 lipca 2007 r. byt to jedyny koszt
wydawania interpretacji ponoszony przez podatnika. W praktyce system budzit
wiele kontrowersji, gdyz przy zaangazowaniu 401 urzgdéw skarbowych, 16 izb
skarbowych, 16 wojewodzkich sadow administracyjnych oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego trudno bylo utrzymac jednolite stanowisko we wszystkich
kwestiach podatkowych. Utrzymaniu jednolitosci miato stuzy¢ uruchomienie
Systemu Informacji Podatkowej (dostgpnego rowniez podatnikom za posredni-
ctwem strony internetowej), za pomocg ktorego pracownicy izb i urzedow skar-
bowych — zarowno komoérek zajmujacych si¢ interpretacjg przepisow, jak i wy-
miarem podatkéw — mieli dostep do interpretacji indywidualnych wydawanych
w innych urzgdach skarbowych, najnowszych rozstrzygnie¢ sagdow administra-
cyjnych, wraz z uzasadnieniami, i stanowiska resortu finansow.

System Informacji Podatkowej zawierajacy wszystkie interpretacje indywi-
dualne wydawane przez organy podatkowe, byt i jest dostepny on-line réwniez
dla podatnikow, ktorzy dzigki informacjom tam zawartym moga si¢ upewnic,
jakie jest stanowisko administracji podatkowej w przypadku spornych kwestii
podatkowych.

W latach 2005-2007 naczelnicy urzedoéw skarbowych wydali ponad 156 ty-
sigcy postanowien w sprawie interpretacji prawa podatkowego. Wydawane w tym
czasie postanowienia wigzaty organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej
stanowiskiem zawartym w decyzjiZ.

Odmienny od obecnego byt rowniez tryb zmiany postanowien wydanych
przez naczelnikow urzedéw skarbowych. Zmiana wydanej interpretacji mogta
nastgpi¢ w dwoch przypadkach:

— organ odwotawczy w drodze decyzji zmieniat lub uchylat postanowienie
w przypadku wniesienia zazalenia lub

''Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60,
z poézn. zm.

2 Przepisy obowigzujgce od dnia 1 lipca 2007 r. nie zawierajg normy stanowigcej o wigzg-
cej mocy interpretacji indywidualnych dla organdw podatkowych i organdéw kontroli skarbowe;.
Brak takiej normy pozostaje w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja
2004 r., sygn. akt K 4/03, Dz.U. nr 122, poz. 1288, w ktorym Trybunal orzekl, ze art. 14 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (w brzmieniu obowigzujacym w 2004 r.) w czesci
stanowigcej, ze interpretacje ministra wtasciwego do spraw finans6w publicznych wigzg organy
podatkowe i organy kontroli skarbowej, jest niezgodny z art. 78 oraz art. 93 ust. 2, zdanie 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
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— z urzedu, w przypadku jezeli postanowienie razaco naruszato prawo,
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, w tym takze jezeli niezgodnos¢ z prawem byta wynikiem zmiany
przepisow.

Od lipca 2007 r. stan prawny zmienit si¢ pod wieloma wzglgdami. Za wyda-
wanie interpretacji indywidualnych odpowiedzialny jest Minister Finansow. Jed-
nakze ze wzgledow praktycznych, do wydawania przepisow prawa podatkowego
upowaznieni zostali dyrektorowie 4 izb skarbowych (w Bydgoszczy, Katowicach,
Poznaniu i Warszawie). Upowaznienie do wydawania interpretacji jest wydawane
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw?®. Od 1 kwietnia 2011 r. réwniez
Dyrektor Izby Skarbowej t.odzi zostat upowazniony do wydawania interpretacji
indywidualnych w imieniu Ministra Finansow.

Faktyczna ochrona podatnikow, ktorzy zastosowali si¢ do interpretacji wy-
danej w imieniu Ministra Finansow, obejmuje ochrong przed ptaceniem odsetek
karnych oraz ewentualnych kar wynikajacych z Kodeksu karnego skarbowego.

Podstawowe zmiany w obecnym systemie w poréwnaniu z przepisami obo-
wigzujacymi do dnia 30 czerwca 2007 r. to:

— wskazanie Ministra Finansow jako odpowiedzialnego za wydawanie inter-
pretacji indywidualnych,

— wprowadzenie mozliwosci wystapienia z zapytaniem o konsekwencje po-
datkowe zdarzenia przysztego,

— wprowadzenie optaty za wydanie interpretacji (poczatkowo optata wyno-
sita 75 zt za kazdy stan faktyczny lub zdarzenie przyszte, jednak w kolejnej no-
welizacji ustawy Ordynacja podatkowa optata zostata zredukowana do 40 zt),

— wskazanie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, wtasciwego dla miej-
sca zamieszkania lub siedziby podatnika, jako organu odwotawczego od interpre-
tacji wydanej przez Ministra Finansow,

— stworzenie mozliwosci wystgpowania z wnioskiem o interpretacje¢ in-
dywidualng podmiotom nieposiadajagcym miejsca zamieszkania lub siedziby
w Polsce.

Zainteresowany (m.in. podatnik, platnik badz inkasent) moze si¢ zwrécic
o wydanie interpretacji w przypadku gdy elementy stanu faktycznego objete
wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sg przedmiotem
toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz w tym zakresie sprawa nie zostata
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego
lub organu kontroli skarbowe;.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do
wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego, Dz.U. nr 112, poz. 770 z pdzn. zm.
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Obecnie zainteresowany wypelnia wniosek o wydanie interpretacji indywidu-
alnej ORD-IN (wniosek w wersji interaktywnej dostepny jest na stronie interne-
towej Ministerstwa Finansow). Podstawg do rozpatrzenia wniosku jest uiszczenie
optaty w wysokosci 40 zt za kazdy stan faktyczny lub zdarzenie przyszte. Organ
upowazniony wydaje interpretacje indywidualng niezwlocznie, lecz nie p6zniej
niz w ciggu 3 miesiecy od daty zlozenia wniosku. Podstawa obecnie funkcjonu-
jacego rozwigzania prawnego jest zasada, ze zastosowanie si¢ do interpretacji nie
moze szkodzi¢ temu, kto si¢ do niej zastosowat. Jezeli nawet interpretacja jest
nieprawidlowa, zostanie zmieniona lub nie zostanie uwzglgdniona w postgpowa-
niu podatkowym, to podatnik (ptatnik, inkasent itp.) nie poniesie konsekwencji
karnych, nie zaptaci odsetek. Podatnik zostanie rowniez zwolniony z obowiazku
zaplaty podatku w zakresie wynikajacym ze zdarzenia bedgcego przedmiotem
interpretacji, jezeli:

— zobowigzanie nie zostato prawidtowo wykonane w wyniku zastosowa-
nia si¢ do interpretacji, ktora ulegta zmianie, lub interpretacji nieuwzglednione;j
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej oraz

— skutki podatkowe zwiazane ze zdarzeniem, ktoremu odpowiada stan fak-
tyczny bedacy przedmiotem interpretacji, miaty miejsce po opublikowaniu inter-
pretacji ogolnej albo po dorgczeniu interpretacji indywidualne;j,

a zatem gdy podatnik stosowat si¢ do interpretacji po jej dorgczeniu.

Zwolnienie z obowigzku zaptaty podatku obejmuje:

— w przypadku rocznego rozliczenia podatkow — okres do konca roku po-
datkowego, w ktérym opublikowano zmieniong interpretacje ogolng, dorgczono
zmieniong interpretacj¢ indywidualng albo dorgczono organowi podatkowemu
odpis orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidual-
ng ze stwierdzeniem jego prawomocnos$ci;

— w przypadku kwartalnego rozliczenia podatkéw — okres do konca kwar-
tatu, w ktorym opublikowano zmieniong interpretacje ogolna, dorgczono zmie-
niong interpretacje indywidualng albo dorgczono organowi podatkowemu odpis
orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng ze
stwierdzeniem jego prawomocnos$ci, oraz kwartat nastepny;

— w przypadku miesigcznego rozliczenia podatkéw — okres do konca mie-
sigca, w ktorym opublikowano zmieniong interpretacj¢ ogolna, dorgczono zmie-
niong interpretacje indywidualng albo dorgczono organowi podatkowemu odpis
orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng ze
stwierdzeniem jego prawomocnos$ci, oraz miesigc nastgpny.

Od 1 lipca 2007 1. do 31 grudnia 2010 r. organy upowaznione wydaty tacznie
87 698 interpretacji indywidualnych. Z punktu widzenia rodzajow zagadnien,
o ktore pytaja podatnicy, wystepuje niewielka przewaga tematyki zwigzanej
z podatkami bezposrednimi (CIT i PIT) — 46 553. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg,



Wydawanie interpretacji przepisow prawa podatkowego w Polsce...

®

331

Tabela 1. Charakterystyka systemow wydawania interpretacji podatkowych w Polsce i innych
wybranych krajach Unii Europejskiej

Element Polska Niemcy Hiszpania Belgia Estonia
systemu
Organ upo- Minister Finan- | Urzad skar- Podatkowa Biuro Urzad
wazniony sOW (W imieniu bowy lub Dyrekcja Ge- | ds. Inter- | ds. Podatkow
do wydawania Ministra w szczeg6l- | neralna (urzad | pretacji i Cet
interpretacji Finansow nych przypad- | nie jest cze$cig | Podatko-
5 upowaznio- |kach Federalny | administracji wych
nych Dyrekto- Urzad podatkowe;j)
row IS) ds. Podatkow
Czy pobierane Tak Tak Nie Nie Osoby fi-
sa optaty? (40 zt, (min. 121 euro, zyczne
tj. ok. 10 euro) maks. 190 euro,
91 456 euro) 0soby prawne
770 euro
Czy interpreta- Nie Tak Tak Tak Tak
cja indywidual-
na jest wigzaca
dla organow
podatkowych?
Czy prawo Tak Tak Nie Tak Nie
przewiduje
zaskarzenie
rozstrzygnigcia
w interpretacji?
Termin na wy- 3 miesigce Brak 6 miesiccy |3 miesigce | 2 miesigce
danie interpre-
tacji
Jakie zdarzenia | Stany faktycz- Zdarzenia Zdarzenia | Zdarzenia | Zdarzenia
podlegaja inter- | ne i zdarzenia przyszie przyszie przyszie przyszie
pretacjom przyszte

Zrodto: opracowanie wiasne.

ze liczba wydanych interpretacji r6zni si¢ od liczby ztozonych przez podatnikow
wnioskow. Na poczatku obowigzywania instytucji interpretacji indywidualnych
w nowym ksztalcie, w przypadku gdy podatnik w ciagu 7 dni od daty ztoze-
nia wniosku nie wnidst odpowiedniej optaty, wniosek taki byt pozostawiany bez
rozpatrzenia, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Wowczas rdoznice wptyw
wnioskow — liczba wydanych interpretacji byty najwigksze (np. w 2008 r. wpltyw
wnioskow wynosit 26 443, a liczba wydanych interpretacji wynosita 24 215). Jed-
nak po zmianie przepiso6w, m.in. polegajacej na nalozeniu na organ upowaznio-
ny obowigzku wezwania do uiszczenia optaty, dotychczasowe tendencje ulegly
zmianie i w 2010 r. w odpowiedzi na 27 923 wnioski wydano 30 918 interpretacji
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indywidualnych. Roznice wynikajg m.in. z liczby pytan zawartych we wnioskach
oraz ze stopnia komplikacji poruszanych przez zainteresowanych zagadnien®.

Wazng zmiang w poréwnaniu ze stanem prawnym sprzed 1 lipca 2007 r. jest
réwniez przekazanie uprawnien do zmiany interpretacji indywidualnych Mini-
strowi Finansow. Jest to kolejne rozwigzanie stuzace wypracowywaniu jedno-
lito§ci w wydawanych interpretacjach. W 2010 r. Minister Finansow skorzystat
z przyshugujacego mu uprawnienia i zmienit 266 interpretacji indywidualnych,
wydanych przez organy upowaznione.

Systemy wydawania interpretacji indywidualnych podobne do systemu pol-
skiego funkcjonuja w kilku krajach Unii Europejskiej, cho¢ — jak zostanie po-
krétce przedstawione — nie na tak duzg skale. Elementy skladajace si¢ na system
wydawania interpretacji podatkowych w wybranych krajach Unii Europejskiej
—zob. tab. 1.

2. Niemiecki system wydawania interpretacji

W przypadku gdy niemiecki podatnik chce wystapi¢ z wnioskiem o interpre-
tacj¢ indywidualng w Niemczech, moze to zrobi¢ zwracajac si¢ do wlasciwego
urzedu skarbowego lub w wyjatkowych przypadkach do Centralnego Federalne-
go Urzedu ds. Podatkow. Interpretacja dotyczy oszacowania skutkéw podatko-
wych precyzyjnie okreslonej, lecz niezrealizowanej transakcji. Z reguty wihasci-
wy do wydania takiej interpretacji jest lokalny urzad skarbowy.

Wniosek musi zosta¢ ztozony na piSmie, a okoliczno$ci muszg by¢ precyzyj-
nie opisane 1 wyjasnione, gdyz interpretacja wydawana jest dla transakcji, ktore
nie zostaly jeszcze dokonane. W takim przypadku nie ma znaczenia, ze podatnik
podjat kroki przygotowawcze do przeprowadzenia transakcji. Najwazniejsze jest
to, ze gldwna transakcja nie zostata zrealizowana. We wniosku podatnik musi
wyjasni¢, jakie implikacje podatkowe beda si¢ wigzaty z nowymi okolicznos-
ciami. Wazne jest, ze wniosek nie moze dotyczy¢ sytuacji innych podmiotow.
We wniosku podatnik musi réwniez przedstawi¢ poszczegdlne zagadnienia praw-
no-podatkowe, ktore zaistnieja w przypadku gdy planowana transakcja zostanie
dokonana. Nie wystarczy zatem zadawac pytan og6élnych na temat konsekwencji
podatkowych zrealizowanych zamierzen.

W celu wydania interpretacji urzad skarbowy nie ma obowiazku przeprowa-
dza¢ zadnych dochodzen na wtasna reke, lecz wnioskodawca powinien mie¢ moz-
liwo$¢ przekazywania istotnych szczegotow transakcji, ktore moga mie¢ wpltyw

4 Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministra Finansow.
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na ostateczny ksztatt rozstrzygniecia. Niedopuszczalne jest wydanie interpretacji
zawierajacej alternatywne stanowisko.

W systemie niemieckim interpretacje przepisoOw nie s3 wydawane, gdy maja
one stuzy¢ uzyskaniu korzysci podatkowej (np. ocenie modeli optymalizacji po-
datkowej). Wtadze podatkowe mogg rowniez odmoéwi¢ wydania interpretacji
w przypadku gdy w dajacej sie okresli¢ przysztosci oczekiwane jest wydanie
orzeczenia przez sad najwyzszy lub administracyjny.

Interpretacja podatkowa (nawet jesli nie jest zgodna z interpretacja prawa
przedstawiong przez wnioskodawceg) lub odmowa wydania interpretacji musi
by¢ wydana na piSmie wraz z pouczeniem na temat prawnych srodkow odwo-
tawczych, ktore wnioskodawca ma do dyspozycji. Interpretacja dorgczana jest
na podstawie tych samych przepisow, na podstawie ktorych dorecza sie decyzje
o wymiarze podatku.

Interpretacja przepisow wydana wnioskodawcy przez wtasciwy organ podat-
kowy jest wiazaca tylko i wytacznie wtedy, gdy opisane okolicznosci nie ulegly
zmianie lub nawet ulegly marginalnym zmianom, w poréwnaniu z opisanymi we
wniosku o wydanie interpretacji. Interpretacja jako taka nie jest wigzaca, jesli
okolicznosci, ktore faktycznie miaty miejsce, znaczaco si¢ roznig od przedsta-
wionych we wniosku. Interpretacje nie sg za to wigzace dla podatnika. Jednakze
w przypadku gdy podatnik nie zastosuje si¢ do interpretacji, podatnik nie korzy-
sta z ochrony w razie kontroli.

Jesli interpretacja jest wydana niezgodnie z prawem, lecz na korzys$¢ podat-
nika, z zasady ma ona efekt wigzacy dla organow podatkowych. Jednakze jesli
interpretacja jest sprzeczna z prawem na niekorzys¢ podatnika, zgodnie z nie-
mieckim prawem podatkowym, nie ma ona charakteru wigzacego. W takim
przypadku podatki sg naliczane poprawnie, zgodnie z prawem podatkowym
oraz zgodnie z procedurami administracyjnymi obowigzujacymi w danym
czasie.

Zgodnie z przepisami, efekt wigzacy interpretacji ustaje, bez podejmowania
jakichkolwiek dziatan ze strony wtadz podatkowych, w momencie, gdy zmianie
ulegaja podstawowe lub pomocnicze przepisy podatkowe, na podstawie ktorych
interpretacja zostala wydana.

Niemieckie prawo podatkowe przewiduje rowniez mozliwo$¢ zmiany inter-
pretacji podatkowej z efektem wstecznym, w szczegdlnosci, gdy:

— interpretacja zostata uzyskana w sposéb nieuczciwy, taki jak falszywe
przedstawienie faktow, zastraszanie lub grozba, lub

— jesli beneficjent interpretacji wiedziat, ze byta ona bezprawna lub nie doto-
zyt wszelkiej starannos$ci, aby dowiedziec sie, ze nie byla ona zgodna z prawem.

Ponadto przepisy przewiduja mozliwo$¢ zmiany lub uchylenia interpretacji
z efektem na przyszto$é, jesli okaze sie, ze zostata ona wydana w sposob niepra-
widlowy. Za interpretacje bezprawna uwaza si¢ interpretacje wydang bez podsta-
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wy prawnej lub z naruszeniem podstawowych zasad prawnych, lub gdy wynika
ona z btednego osadu. Odpowiednim momentem na oceng zasadnosci prawnej
wydanej interpretacji jest moment, w ktorym interpretacja zaczeta obowigzywac,
czyli w momencie dor¢czenia jej wnioskodawcey. Podatnik moze zaskarzy¢ wyda-
ng interpretacj¢ w sadzie podatkowym na zasadach ogdlnych.

Administracja podatkowa nie ma, w odréznieniu do rozwigzan polskich, na-
tozonego limitu czasu na wydanie interpretacji. Najwazniejszym kryterium do
wydania interpretacji jest to, aby zdarzenia opisane we wniosku nie zostaty zre-
alizowane. Zasada ta dotyczy rowniez okolicznosci towarzyszacych zdarzeniu
podatkowemu. Okoliczno$ci opisywane we wniosku powinny zaistnie¢ po spo-
rzadzeniu wniosku, lecz przed decyzja o wystgpieniu o interpretacje.

Jakiekolwiek pytania wynikajace z sytuacji obecnie istniejacej moga by¢
wylacznie przedmiotem zapytania w ramach procedury zwigzanej z wymiarem
podatku. Za wydanie interpretacji pobierane sg optaty. Optaty zaleza przede
wszystkim od kwoty, ktorej opisywana transakcja dotyczy (np. skutek podatkowy
danych okolicznosci). W wyjatkowych przypadkach optaty moga by¢ pobierane
na podstawie czasu niezb¢dnego do przygotowania interpretacji. Kwota trans-
akcji, ktorej dotyczy interpretacja, musi wynosi¢ przynajmniej 5 tysigcy euro,
ale nie moze przekracza¢ 30 milionéw euro. Optaty wahajg si¢ od co najmniej
121 euro do 91 456 euro.

W przypadku gdy wnioskodawca nie wskaze kwoty, ktorej dotyczy transak-
cja, oraz nie jest mozliwe oszacowanie kwoty, ktorej dotyczy zdarzenie, oplata
zostanie naliczona na podstawie czasu niezbednego do przygotowania interpreta-
cji. Optata naliczana na podstawie czasu poswigconego na przygotowanie inter-
pretacji wynosi 50 euro za kazde 30 minut. Minimalna optata w takim przypadku
wynosi 100 euro.

3. Hiszpanski system wydawania interpretacji

Osoby fizyczne moga ztozy¢ pisemny wniosek (réwniez w formie elektro-
nicznej) do Podatkowej Dyrekeji Generalnej (PDG), organu odpowiedzialnego
bezposrednio przed Ministerstwem Finansow. PDG nie jest czgscig administracji
podatkowej Hiszpanii. Zapytania/wnioski powinny dotyczy¢ watpliwosci co do
obowiazujacych przepiséw lub klasyfikacji podatkowych i winny by¢ ztozone
przed terminem ztozenia zeznan podatkowych.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ sktadania wnioskow przez stowarzyszenia i zrze-
szenia branzowe w zakresie pytan dotyczacych wszystkich cztonkéw tych stowa-
rzyszen i zrzeszen. Ztozenie pisemnego zapytania nie przerywa biegu przedaw-
nienia.
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Odpowiedzi na takie zapytania sa wigzace dla administracji podatkowej
dopdki pozostaja niezmienione okoliczno$ci dotyczace wszystkich podatnikow
bedacych w takiej samej sytuacji. Podatnicy nie mogg odwolywac¢ si¢ od inter-
pretacji jako takich, lecz moga odwota¢ si¢ od decyzji administracji podatko-
wej podjetej na podstawie interpretacji. Interpretacje publikowane sa na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw. Oprocz interpretacji indywidualnych PDG
wydaje rozporzadzenia dotyczace okreslonych zagadnien, ktore sa wigzace dla
hiszpanskiej administracji podatkowe;j.

Hiszpanska administracja podatkowa rocznie wydaje ok. 2,5 tys. interpretacji
podatkowych, a blisko 1,5 tys. pozostawia bez rozpatrzenia.

O pisemng interpretacje w zakresie prawa podatkowego lub wtasciwej dla
niego klasyfikacji czy kwalifikacji podatkowej moze wystapi¢ kazdy podatnik
indywidualnie. Interpretacje ogdlne wydawane sa na potrzeby grup podatnikow,
na ich wniosek. Z takim wnioskiem moga wystepowac¢ m.in. szkoty zawodowe,
zwiazki zawodowe, izby zrzeszajace przedsigbiorcow. Podatnicy moga wystepo-
wac o wydanie interpretacji indywidualnych wylgcznie przed datg wymagalno-
$ci podatku.

Wystapienie z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej jest bezptat-
ne, a czas, jaki administracja hiszpanska rezerwuje sobie na wydanie interpreta-
cji indywidualnych to 6 miesiecy.

4. Belgijski system wydawania interpretacji

W systemie belgijskim interpretacje indywidualne sa wydawane przez Biuro
ds. Interpretacji Indywidualnych. Interpretacje sa wydawane zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami i okreslaja, w jaki sposob przepisy prawa beda si¢ stoso-
waty do okreslonej sytuacji lub transakcji, ktora nie wywotata jeszcze zadnego
skutku podatkowego. Prawo nie przewiduje wydawania interpretacji ogolnych,
a interpretacje indywidualne s3 wydawane na wniosek kazdego podatnika (nie
ma ograniczen podmiotowych w sktadaniu wnioskéw). Interpretacja jest wigzaca
dla administracji poza nast¢pujacymi przypadkami:

— gdy wnioskodawca nie w petni lub niewtasciwie opisat transakcje,

— gdy wnioskodawca nie postgpowat zgodnie z warunkami lub zobowigza-
niami wynikajagcymi z interpretacji,

— gdy byly dokonywane zmiany prawa, na podstawie ktorego wydano inter-
pretacje.

W przypadku gdy nie zajdzie zaden z wymienionych warunkow, interpreta-
cja jest wazna przez 5 lat. Interpretacje sg publikowane anonimowo. Administra-
cja belgijska rocznie wydaje ok. 550 interpretacji indywidualnych.
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Wewngetrzny termin na wydanie interpretacji to 3 miesigce, jednak zadne
skutki finansowe nie sg przewidziane za naruszenie tego terminu. Belgijskie pra-
wo podatkowe nie przewiduje mozliwosci odwotania si¢ od wydanej interpreta-
cji. Interpretacje indywidualne sg wydawane bezplatnie.

5. Estonski system wydawania interpretacji’

Interpretacje indywidualne w Estonii sa wydawane przez Urzad ds. Podat-
kow 1 Cet i dotycza opodatkowania okreslonej lub okre$lonych transakeji, ktore
majg nastgpi¢ w przysztosci. Interpretacja moze by¢ wydana tylko i wyltacznie
przed dokonaniem transakcji. Co wigcej, zapytanie nie moze mie¢ charakteru te-
oretycznego, podatnik powinien wykaza¢ zamiar faktycznego przeprowadzenia
transakcji.

Whniosek o wydanie interpretacji musi by¢ ztozony na pi$mie. Administracja
podatkowa moze zazada¢ dodatkowych dokumentow, a z zasady takie wnioski
sa rozpatrywane w ciggu 60 dni od dnia zlozenia wniosku. Optaty za wydanie
interpretacji sa zalezne od statusu wnioskodawcy. Optata dla osob fizycznych
wynosi ok. 190 euro, a osoby prawne sa zobowigzane do uiszczenia optaty
w kwocie ok. 770 euro. Wydana interpretacja jest wiazaca dla administracji
podatkowej, co oznacza, ze w przypadku pdzniejszej kontroli, jesli nie zmieni-
ty si¢ okoliczno$ci przeprowadzenia transakcji, organ podatkowy musi dziata¢
zgodnie z wydang interpretacja. Interpretacja wigze organ podatkowy w trzech
przypadkach:

— w przypadku gdy transakcja zostata dokonana przed terminem wyznaczo-
nym w interpretacji,

— transakcja odbyla si¢ zgodnie z opisem okolicznosci przedstawionych we
wniosku o interpretacje,

— przed dokonaniem transakcji, jesli przepisy prawa, na podstawie ktérych
dokonywana jest transakcja, nie ulegly znaczagcym zmianom.

Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla wnioskodawcy. Oznacza to,
ze wnioskodawca nie zostanie ukarany za to, ze nie zaptacit podatkéw zgodnie
z wydang interpretacja, jak rowniez wnioskodawca z catg pewnoscia nie jest zob-
ligowany do przeprowadzenia transakcji, do ktorej odnosi si¢ interpretacja. In-
terpretacja podatkowa nie jest aktem administracyjnym; jest to dzialanie podej-
mowane przez organy podatkowe, ktore nosi wiele cech aktu administracyjnego.
Interpretacja podatkowa ani nie przyznaje praw, ani nie naktada obowigzkow na

> Advance Ruling Process Available from 2008, Ivo Vanasaun, www.deloitte.com
(30.11.2011).
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wnioskodawce. Jednoczesnie wnioskodawca nie ma mozliwos$ci zaskarzenia wy-
danej interpretacji. Wnioskodawca ma natomiast prawo do zaskarzenia decyzji
wymiarowej wydanej na podstawie interpretacji indywidualnej, a w przypadku
uchylenia decyzji wymiarowej moc traci rowniez interpretacja, na podstawie kto-
rej wydana zostata decyzja.

Estonskie wiadze podatkowe moga odmoéwi¢ wydania interpretacji w sytua-
cji, gdy:

— obiektywne okoliczno$ci wskazujg na to, ze zastosowanie prawa, przepi-
sow lub aktow administracyjnych regulujacych opodatkowanie wykonanej trans-
akcji sg oczywiste,

— transakcja ma charakter spekulacyjny,

— celem transakcji jest uniknigcie placenia podatkow.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ zaskarzenia odmowy wydania interpretacji.
Whioskodawca moze ztozy¢ zaskarzenie do Urzedu ds. Cet i Podatkéw lub sadow
administracyjnych.

6. Podsumowanie

Na postawie przeprowadzonego przegladu i porownania systemow wydawa-
nia interpretacji w wybranych krajach UE mozna stwierdzi¢, ze system funkcjo-
nujacy w Polsce pod pewnymi wzgledami jest bardziej korzystny dla podatnikow
niz w rozpatrywanych krajach.

Przede wszystkim zakres udzielanych w Polsce interpretacji indywidualnych
jest znacznie szerszy niz w innych krajach, gdyz obejmuje zaré6wno zdarzenia
przyszie (co jest normalng praktyka w innych krajach) oraz stany faktyczne, dzig-
ki czemu w przypadku zastosowania si¢ do przepisow prawa zgodnie z interpre-
tacja, podatnik uzyskuje ochron¢ od momentu uzyskania interpretacji indywidu-
alne;j.

Kolejna cecha wyrdzniajgca polski system jest niska kwota optaty za wydanie
interpretacji. Kwota oplaty jest niezalezna od wartosci rozpatrywanych lub doko-
nanych juz transakcji — zupelnie inaczej niz w niektorych krajach europejskich
— ani od rodzaju podmiotu wystgpujacego z wnioskiem o interpretacje.

Nalezy zauwazy¢ rowniez inne réznice, mniej korzystne dla podatnika. In-
terpretacja wydana w imieniu Ministra Finanséw w Polsce, nie jest wigzaca dla
organéw podatkowych, co jest bardzo rzadko spotykang praktyka w innych kra-
jach. A zatem moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej mimo uzyskanej interpretacji in-
dywidualnej, podatnik bedzie musiat zastosowac inne rozwigzanie niz wskazano
w tej interpretacji — jesli tak uzna wtasciwy organ podatkowy:.
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Pozytywnie nalezy odnotowac, jako przyktad dobrej praktyki z Polski, wy-
mog publikacji wydanych interpretacji na stronach internetowych. Takie dziata-
nie sprzyja utrzymaniu jednolitosci wydawanych interpretacji, jak réwniez do-
skonale nadaje si¢ do prezentowania masowemu odbiorcy stanowiska Ministra
Finanséw w kwestii interpretacji obowiazujacych przepisow.
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