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Streszczenie. Artykut jest poswiecony problematyce wydajnosci podatkow stanowigcych do-
chody gmin. Zagadnienie to zostalo przedstawione na tle ogolnej problematyki dochodow gmin.
Zwrocono uwage na to, ze wydajnosc poszczegolnych zrodet dochodow podatkowych jest ograni-
czona nadmiernie rozbudowanym systemem ulg, zwolnien podatkowych oraz ze podobny skutek
wywoluje szeroko wykorzystywane przez organy podatkowe prawo do obnizenia gornych stawek
podatkowych i prawo do umorzen zobowigzan podatkowych.

Stowa kluczowe: finanse samorzgdowe, dochody gmin, wydajnos¢ dochodow

1. Wprowadzenie

Dochody gmin sktadajg si¢ z dochodow wilasnych, dotacji oraz z subwencji
ogo6lnej. Gtéwng rolg wsrod dochoddéw gmin ogrywaja dochody wlasne, ktore
stanowig ok. 50% dochodow ogétem. Przy czym najwyzszy ich poziom — 52,5%
osiggnety w 2001 r., a najnizszy — 44,6% w 2010 r. W tym okresie ogolna kwota
dochodow ogotem systematycznie rosta z 34 584 min zt w 2001 r. do 72 311 min
w 2010 r., tj. ponad dwukrotnie. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) w latach 2000-2011 — zob. tab. 1, struktura dochodéw — zob. tab. 2.
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Tabela 1. Dochody gmin w latach 1999-2010 (w mln zt)
L Wykonanie
Wyszczegblnienie
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dochody ogétem 34 584| 37287 38 474| 36 046| 40309| 45813| 51 724| 57 003| 62 318| 64 882| 72311
Razem dochody wlasne 18 165| 19410| 19072| 17 056| 19 444| 22300| 24 508| 28 219| 30 695| 30 022| 32264
w tym dochody podat- 11108] 12432] 12921| 11718| 13 893| 15318| 16 662| 19 244| 21 444| 21 143| 21623
kowe
z tego:
podatek dochodowy 549 417 409 225 399 443 502 657 696 653 617
od 0s6b prawnych
podatek dochodowy 4958 5050 4648 4010] 5466 6270 7369 9265| 10664 9906 10080
od 0s6b fizycznych
podatek rolny 712 783 811 863 906 950 796 915 1204| 1215 974
podatek od nierucho- 4248 5525| 6370| 6028 6501| 6995 7270| 7596/ 8018 8488 9060
mosci
podatek le$ny 96 108 110 117 118 136 150 156 173 181 164
podatek od $rodkoéw 260 283 359 334 361 385 426 488 515 532 561
transportowych
wplywy z karty podat- 191 159 113 77 65 58 56 54 51 48 46
kowej
podatek od spadku 94 107 101 64 77 81 93 113 123 120 121
i darowizn
podatek od czynnosci - 587 505 379 403 438 568 912 915 707 791
cywilnoprawnych
w tym dochody z optat 1300 719 617 552 641 629 640 645 660 603 597
oplata skarbowa 1300 394 270 193 282 294 303 286 284 229 226
optata eksploatacyjna X 166 188 203 209 185 193 214 227 223 229
oplata targowa X 158 159 156 151 151 143 144 149 151 143
w tym dochody z majatku | 2749| 1793| 1669 1496 1652| 1622| 2045 2731| 2769 2401 2628
gminy
w tym pozostate dochody | 3008| 3880| 3359 2911| 2854 4293| 4594 4689 4907| 5167 6625
Dotacje 4750 4369 4701 3773 5043 7432| 10336| 10919 11 709| 12 871| 17370
Subwencja ogdlna 11 669| 13 508| 14 701| 15218| 15821| 16 080| 16 830| 17 866| 19914 21 988| 22 676

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu

terytorialnego, MF, www.mf.gov.pl (10.01.2012).

Tabela 2. Struktura dochodéw gmin w latach 1999-2010 (w %)

L Struktura dochodéw
Wyszczegolnienie
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Dochody ogétem 100,0| 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0
Razem dochody wtasne 52,5 52,1 49,6 47,3 48,2 48,7 47,4 49,5 49,3 46,3 44,6
w tym dochody podat- 32,3 34,9 35 33,5 35,5 34,5 33,3 35,5 35,9 33,8 31,0

kowe
7 tego:

podatek dochodowy 16 L1 L1 0,6 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1 1,0 0,9

od o0s6b prawnych
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
podatek dochodowy 14,3 13,5 12,1 11,1 13,6 13,7 14,2 16,3 17,1 15,3 13,9
od osob fizycznych
podatek rolny 2,1 2,1 2,1 2,4 2,2 2,1 1,5 1,6 1,9 1,9 1,3
podatek od nierucho- 12,3 14,8 16,6 16,7 16,1 15,3 14,1 13,3 12,9 13,1 12,5
mosci
podatek lesny 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
podatek od $rodkow 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
transportowych
wplywy z karty podat- 0,6 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
kowej
podatek od spadku 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
i darowizn
podatek od czynnosci X 1,6 1,3 1,1 1,0 1,0 1,1 1,6 1,5 1,1 1,1
cywilnoprawnych
w tym dochody z optat 3,8 2,0 1,6 1,5 1,6 1,4 1,2 1,1 1,1 0,9 0,8
optata skarbowa 3.8 11 0,7 0,5 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,3
optata eksploatacyjna X 0,5 0,5 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
optata targowa X 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
w tym dochody z majatku 7,9 4,8 43 4,2 4,1 3,5 4,0 4,8 4,4 3,7 3,6
gminy
w tym pozostate dochody 8,7 10,4 8,7 8,1 7.1 9,4 8,9 8,2 7,9 8,0 9,2
Dotacje 13,7 11,7 12,2 10,5 12,5 16,2| 20,0 19,2 18,8 19,8) 24,0
Subwencja ogélna 377 36,2| 382 422 39,3 35,1 32,6 31,3 32,0 33,9 31,4

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, MF, www.mf.gov.pl (10.01.2012).

Celem artykutu jest udowodnienie tezy, ze wydajnos¢ poszczegdlnych zrodet
dochodow podatkowych jest ograniczona nadmiernie rozbudowanym systemem
ulg, zwolnien podatkowych oraz ze podobny skutek wywoluje szeroko wykorzy-
stywane przez organy podatkowe prawo do obnizenia gornych stawek podatko-
wych i prawo do umorzen zobowigzan podatkowych.

2. Dochody podatkowe gmin

Dochody wtasne gmin pochodza z podatkow, optat, majatku gminy i innych
zrodet. Wérod dochodow wiasnych podstawowa role odgrywaja dochody podat-
kowe, a wiec wplywy z tytutu podatkow lokalnych, tj. podatku od nieruchomo-
$ci i podatku od srodkéw transportowych oraz z tytutu podatkow o charakterze
lokalnym, tj. podatku lesnego, podatku rolnego, podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku dochodowego od
0so6b fizycznych w formie karty podatkowej. Ponadto gminy posiadajg udziaty



®

354 Aleksander Piotr Dolata

w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i podatku dochodowym od o0séb
prawnych!.

Dochody z tytutu podatkow stanowig wazny element zaréwno dochodow
gmin ogodtem, jak i ich dochodow wilasnych. W latach 2000—2010 dochody z ty-
tutu podatkéw stanowity ponad 30% dochodow ogdtem i okoto 70% dochodow
wiasnych.

Tabela 3. Struktura dochodéw wtasnych gmin w latach 1999-2010 (w %)

o Struktura dochodéw wtasnych
Wyszczegolnienie
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Razem dochody wlasne 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Z tego:
podatek dochodowy 3,0 2,1 2,1 1,3 2,1 2,0 2,0 2,3 2,3 2,2 1,9
od 0sob prawnych
podatek dochodowy 27,3 26,0 24,4 23,5 28,1 28,1 30,1 32,8 34,7 33,0 31,2
od os6b fizycznych
podatek rolny 39 4,0 43 5,1 4,7 43 32 32 39 4,0 3,0
podatek od nierucho- 23,4 28,5 33,4 35,3 33,4 31,4 29,7 26,9 26,1 28,3 28,1
mosci
podatek lesny 0,5 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
podatek od srodkow 1,4 1,5 1,9 2,0 1,9 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7
transportowych
wplywy z karty podat- 1,1 0,8 0,6 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
kowej
podatek od spadku 0,5 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
i darowizn
podatek od czynno$ci X 3,0 2,6 2,2 2,1 2,0 23 3,2 3,0 2,4 2,5
cywilnoprawnych
oplata skarbowa 7,2 2,0 1,4 1,1 1,4 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8 0,7
optata eksploatacyjna 0,9 1,0 1,2 1,1 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
optata targowa 0,8 0,8 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4
dochody z majatku 15,1 9,2 8,8 8,8 8,5 7,3 8,3 9,7 9,0 8,0 8,1
gminy
pozostate dochody 16,6 20,0 17,6 17,1 14,7 19,3 18,7 16,6 16,0 17,2 20,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, MF, www.mf.gov.pl (10.01.2012).

Struktura dochodéw wlasnych gmin w latach 20002011 — zob. tab. 3, struk-
tura dochodow podatkowych — zob. tab. 4.

'W celu okreslenia naleznej podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego czgsci sub-
wengcji ogdlnej do dochodow podatkowych nie zalicza si¢ wptywow podatku od spadkow i daro-
wizn, natomiast zalicza si¢ wplywy z optaty skarbowej i oplaty eksploatacyjnej — art. 20 ust. 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. nr 203,
poz. 1966 z p6zn. zm.,
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Tabela 4. Struktura dochodow podatkowych gmin w latach 1999-2010 (w %)

Razem dochody podatkowe 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0
z tego:
podatek dochodowy 4,9 32 3,0 1,9 2,8 2,8 2,9 33 3,1 3,0 2,8
od 0sob prawnych
podatek dochodowy 44,6 | 38,8| 34,6| 332| 382 398| 42,8| 46,0| 477| 453| 450
od 0s6b fizycznych
podatek rolny 6,4 6,0 6,0 7,1 6,3 6,0 4,6 4,5 5.4 5,6 43
podatek od nieruchomosci| 38,2 | 42,4| 474 498| 455| 444| 422 37,71 359| 38,8| 404
podatek lesny 0,9 0,8 0,8 1,0 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7
podatek od srodkow 2,3 2,2 2,7 2,8 2,5 2.4 2,5 2,4 2,3 2,4 2,5
transportowych
wplywy z karty podat- 1,7 1,2 0,8 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
kowej
podatek od spadku i da- 0,8 0,8 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5
rowizn
podatek od czynnosci - 4,5 3,8 3,1 2,8 2,8 3,3 4,5 4,1 3,2 3,5
cywilnoprawnych
Udziat w dochodach ogétem 32,1 | 349 349 33,6| 355| 344| 333 354 359 337 31,0
Udziat w dochodach
wiasnych 61,1 67,1 70,4 70,9 73,5 70,7 70,3| 74| 72.8| 72,8| 69,5

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dochody podatkowe, jak wynika z przedstawionych danych, odgrywajg istot-
ng rolg w dochodach gmin nie tylko ze wzglgdu na ich wielko$¢ i udziat w docho-
dach ogodtem i dochodach wtasnych, ale takze ze wzgledu na to, ze stanowig one
w miare stabilne i powtarzalne w swej wielko$ci zrodto dochodow.

3. Wydajnos$¢ podatkowych zrodel dochodow gmin

Gminy mogg oddziatywa¢ w pewnym zakresie na wydajnos¢ zrodet docho-
doéw, stosujgc dwie metody — posrednig i bezposrednig. Metoda posrednia polega
na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zwiekszaniu si¢ podstawy opodatkowania
danym podatkiem i innych czynnikow, od ktorych jest uzalezniona wydajnos¢
podatku, co wprost przektada si¢ na wzrost dochodow podatkowych. Natomiast
metoda bezposrednia stanowi uzupetnienie metody posredniej i polega na stano-
wieniu obowigzujacych stawek podatkowych, co moze si¢ przetozy¢ na zmniej-
szenie biezacej wydajnosci tych podatkéw, a w niektérych przypadkach tworzy¢
podstawe do zwigkszenia wydajnosci tego lub innego podatku w przysztosci.

Podatki generujace dochody podatkowe gmin majg réznorodny charakter,
a w konsekwencji zaréwno ich konstrukcja, jak i mozliwosci ksztaltowania ich
wydajnos$ci przez samorzad terytorialny sg zréznicowane.
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Trzy zroédta dochodéw podatkowych — udziat w podatku dochodowym od
0s6b prawnych, udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych w formie karty podatkowej sg zaliczane do
podatkéw dochodowych.

Konstrukcja podatkéw dochodowych (od oséb prawnych i od osob fizycz-
nych), stawki podatkow, terminy ich zmian itp. i udziaty gmin w dochodach z tych
podatkow sg ustalane centralnie. W konsekwencji samorzad terytorialny w celu
zwigkszenia ich wydajnoéci moze tworzy¢ warunki zachgcajace przedsigbiorcow
do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej na ich terenie, np. poprzez obnizanie
stawek podatku od nieruchomosci.

Wydajnos¢ podatku dochodowego od 0so6b fizycznych w formie karty podat-
kowej moze tez by¢ ksztattowana metodg bezposrednia, ale nie przez samorzad
terytorialny. Stawki tego podatku i zakres jego stosowania sg rowniez ustalane
centralne, przy czym stawki sg corocznie podwyzszane w stopniu odpowiada-
jacym wskaznikowi wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartalow roku poprzedzajacego rok podatkowy w stosunku
do tego samego okresu roku ubieglego. Ustalona na podstawie tych zasad staw-
ka podatku moze zosta¢ obnizona przez naczelnika urzedu skarbowego dla nie-
ktorych ustug, m.in. ze wzgledu na wiek podatnika, zatrudnienie pracownikow
bedacych osobami, w stosunku do ktorych orzeczono co najmniej lekki stopien
niepetnosprawnosci, lub zwiekszona, np. w zwigzku ze zwolnieniem pracowni-
kow o orzeczonej niepetnosprawnosciz.

Pozostale podatki stanowiagce zrodto dochodéw podatkowych gmin sg zali-
czane do podatkow majatkowych. Ich charakter jest jednak niejednorodny. Dwa
z nich to podatki od nabycia majatku — podatek od czynnosci cywilnoprawnych
(odptatne nabycie) i podatek od spadkéw i darowizn (nieodptatne nabycie), a czte-
ry to podatki od posiadania majagtku — podatek od nieruchomosci, podatek od
srodkow transportowych, podatek lesny i podatek rolny.

Gminny samorzad terytorialny nie ma mozliwosci bezposredniego oddziaty-
wania na wydajnos$¢ podatkow od nabycia majatku, a oddzialywanie posrednie,
i to w minimalnym zakresie, moze by¢ wykorzystane jedynie w odniesieniu do
podatku od czynno$ci cywilnoprawnych?®.

Samorzad terytorialny moze oddziatywa¢ na wydajnos¢ podatku od nieru-
chomosci posrednio — tworzac zachety do inwestowania na swoim terenie, oraz
bezposrednio — okreslajac obowigzujace na jego terenie stawki podatkowe. W po-

2 Art. 31 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. nr 144, poz. 930 z pdzn. zm., .

3 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, tj. Dz.U.
z 2010 r., nr 101, poz. 649 z p6zn. zm.; ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkoéw i da-
rowizn, t.j. Dz.U. z 2009 r., nr 93, poz. 768.
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datku od nieruchomosci obowigzuja stawki kwotowe maksymalne — od gruntow
i budynkow, ktore okresla Minister Finansow, i stawka procentowa — wynoszaca
2% od budowli. Wysokosci gornych granic stawek kwotowych obowigzujacych
w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza
roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Kwote stawek zaokragla si¢ w gore do petlnych groszy. Wysokos¢
poszczegdlnych stawek podatku obowigzujacego na terenie gminy uchwala rada
gminy. Stawki te nie mogg przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych oraz
stawki procentowej. Okreslajac wysokosci stawek, rada gminy moze réznicowac
ich wysoko$¢ dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow opodatkowania.

Gmina moze oddzialywa¢ na wydajnos¢ podatku od srodkéw transporto-
wych posrednio — tworzac zachety do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
swoim terenie, tym samym do zwickszenia podstawy opodatkowania, oraz bez-
posrednio — okreslajac obowigzujace na jego ternie stawki podatkowe. W podat-
ku od $rodkéw transportowych obowigzujg gorne i minimalne stawki kwotowe,
ktore okresla Minister Finansow. Wysoko$¢ stawek maksymalnych ulega corocz-
nie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskazniko-
wi cen towardéw i ustug konsumpceyjnych w okresie pierwszego pdirocza roku,
w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku po-
przedniego. Stawki minimalne ulegaja przeliczeniu na nastgpny rok podatkowy,
zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy dzien roboczy paz-
dziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku poprzedzajacym dany
rok podatkowy, jezeli wskaznik procentowy jest rowny 5% lub wyzszy*.

Wysoko$¢ stawki podatku od srodkow transportowych obowigzujacego na
terenie gminy okresla rada gminy w drodze uchwaty, z tym ze stawki nie moga
przekroczy¢ rocznie gornych oraz minimalnych granic stawek kwotowych. Rada
gminy moze roznicowaé wysokos¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajow przed-
miotéw opodatkowania, uwzgledniajgc m.in. wptyw $rodka transportowego na
srodowisko naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia®.

Samorzad terytorialny moze oddziatywaé¢ na wydajnos$¢ podatku lesnego po-
srednio — tworzac zachety do przeksztatcania nieuzytkow w tereny lesne na swo-
im terenie®, oraz bezposrednio — okreslajac obowigzujace na jego ternie stawki
podatkowe. Podstawe opodatkowania podatkiem leSnym stanowi powierzchnia
lasu, wyrazona w hektarach, wynikajaca z ewidencji gruntow i budynkéw. Poda-

4 Art. 10, 12b, 20 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, t.j. Dz.U.
22010 r., nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.

> Ibidem, art. 5, 20a.

¢ Zwiekszenie podstawy opodatkowania fizycznie moze nastapi¢ po 40 latach, gdyz dopiero
lasy w wieku 40 lat stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem lesnym.
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tek lesny od 1 ha, za rok podatkowy, wynosi rownowarto$¢ pieni¢zng 0,220 m?
drewna, obliczang wedtug $redniej ceny netto (bez kwoty podatku od towarow
i ustug) sprzedazy drewna, uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwar-
taly roku poprzedzajacego rok podatkowy. Dla laséw ochronnych oraz lasow
wchodzacych w sklad rezerwatow przyrody i parkéw narodowych stawka podat-
ku ulega obnizeniu o 50%/.

Dla ustalenia rownowartosci pieni¢znej przyjmuje si¢ sSrednig ceng sprzedazy
drewna za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy, okres-
long w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, oglaszanym
w 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu®. Forma ustalania maksymalnej stawki,
oparta na potencjalnej dochodowosci posiadanego lasu, wynika z faktu, ze poda-
tek lesny w cze$ci spetnia zadanie podatku dochodowego.

Rada gminy moze obnizy¢ cene sprzedazy drewna, przyjmowang za podsta-
we obliczania podatku na obszarze swej gminy.

Gmina moze oddziatywac na wydajnos¢, podatku rolnego w zasadzie jedynie
bezposrednio — okreslajac obowigzujace na jej terenie stawki podatkowe. Stawka
podatku rolnego za rok podatkowy wynosi rownowarto$¢ pieniezng 2,5 q zyta
od 1 ha przeliczeniowego gruntow gospodarstw rolnych oraz rownowartos¢ pie-
niezng 5 q zyta od 1 ha pozostatych gruntéw. Dla ustalenia rownowarto$ci pie-
nieznej przyjmuje si¢ srednig cene skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku
poprzedzajacego rok podatkowy, okreslong w komunikacie Prezesa Gltoéwnego
Urzedu Statystycznego, oglaszanym w 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu’.
Forma ustalania maksymalnej stawki, oparta na potencjalnej dochodowosci po-
siadanych gruntow rolnych, wynika z faktu, ze podatek rolny w czesci spetnia
zadanie podatku dochodowego.

Rada gminy moze obnizy¢ ceng skupu, przyjmowang za podstawe obliczania
podatku na obszarze swej gminy.

4. Czynniki ograniczajace wydajnos¢ podatkow
stanowigcych dochéd gminy

Mozliwosci obnizania maksymalnych stawek podatkowych sg przez gminy
powszechnie wykorzystywane.

7 Art. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, Dz.U. nr 200, poz. 1682
z pozn. zm.

8 Ibidem, art. 4.

® Art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, t.j. Dz.U. z 2006 r., nr 136,
poz. 969 z poézn. zm.
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W latach 2000-2010 gminy systematycznie obnizaty gorne stawki podatkow,
w stosunku do ktorych posiadty takie uprawnienia. W 2000 r. obnizki osiagne-
ty warto$¢ 718 min zt, a w 2010 r. — 1997 mln zi, tj. prawie trzy razy wigksza.
Obnizki stanowity w tym okresie ok. 3% dochodow ogdtem, ok. 6% dochodow
wlasnych i1 ok. 9% dochodéw podatkowych. Skutki fiskalnych obnizek gornych
stawek podatkowych — zob. tab. 51 6.

Tabela 5. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w latach 2000-2010 (w mln zt)

o Obnizenia
Wyszczegdlnienie
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Razem obnizenia 718 | 921 | 1040 | 1321 | 1355 | 1486 | 1505 | 1693 | 2062 | 2159 | 1997
Z tego:
podatek rolny 50 | 144 | 148 78 95| 133 22 | 131 | 496 | 432 39
podatek od nierucho- 657 | 748 | 879 | 1111 | 1120 | 1189 | 1286 | 1328 | 1302 | 1422 | 1630
mosci
podatek lesny 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2 1
podatek od srodkow 11 28 13| 130 138 | 163 | 194 | 233 | 261 | 303 | 327
transportowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.mf.gov.pl (10.01.2012).

Tabela 6. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w latach 20002010 (w %)

W SInieni Obnizenia
ZCZ nienit
YSZCZEBOMICTIE 1600 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Skutki obnizenia w docho-| ;5 5| 5 1 39 34 32| 20| 30| 33| 33| 238
dach ogoétem

Skutki obnizenia w docho-| - | 45 | 55| 77| 70| 67| 61| 60| 67| 72| 62
dach wiasnych

Skutki obnizenia w docho-
dach podatkowych 6,5 74 8,0 | 11,3 9,8 9,7 9,0 8,8 9,6 | 10,2 9,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.mf.gov.pl (10.01.2012).

Organem podatkowym wlasciwym w sprawach podatkow od posiadania ma-
jatku, tj. podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku
od $rodkow transportowych, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), a podatku
od spadkow i1 darowizn, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych i podatku do-
chodowego w formie karty podatkowej — naczelnik wlasciwego urzedu skarbo-
wego. Organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotu
opodatkowania ma prawo przyzna¢ podatnikowi prawo ulgi w podatku i zwol-
nienia z podatku, umorzy¢ zaleglosci podatkowe, roztozy¢ na raty oraz odroczy¢
termin platnosci podatku, a podatnicy maja prawo do korzystania z ulg i zwol-
nien o charakterze ustawowym.
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Uprawnienia w tym zakresie sa powszechnie wykorzystywane. Ich zakres
W ujeciu wartosciowym — zob. tab. 7, w ujeciu procentowym — zob. tab. 8.
Wydajnos¢ podatku lesnego i rolnego w niektdrych latach byta obnizona
w zwigzku z spadkiem ceny drewna i zyta, stanowigcych podstawe ustalania

Tabela 7. Skutki ulg, umorzen zalegtosci podatkowych, zwolnien, roztozen na raty,
odroczen terminu ptatnoséci podatkow w latach 2000-2010 (w mln zt)

Lat
Wyszczegolnienie a
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Skutki ulg 309 | 421 | 571 | 538 | 583 | 650 | 648 | 667 | 676 | 766 | 941
podatek rolny 47 45 52 55 40 45 49 28 35 26 23
podatek od nierucho- | 240 | 352 | 483 | 451 512 | 574 | 566 | 611 | 609 | 701 | 881
mosci
podatek lesny 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
podatek od srodkow 15 16 27 24 23 23 24 17 16 19 16
transportowych
wplywy z karty 2 2 1 1 1 1 1 0 0 1 0
podatkowej
podatek od spadku 4 5 6 5 7 7 8 10 15 18 18
i darowizn
podatek od czynnosci 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1
cywilnoprawnych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.mf.gov.pl (10.01.2012).

Tabela 8. Struktura ulg, umorzen zalegltosci podatkowych, zwolnien, roztozen na raty,
odroczen terminu ptatnosci podatkéw w latach 20002010 (w %)

Wyszczegolnienie Lata
2000 (2001|2002 |2003 2004 | 2005 | 2006 [2007 {2008 | 2009 | 2010
Skutki ulg 100,0{100,0{100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0{100,0
podatek rolny 47,0 44,6 52,1| 54,9 39,8| 44,9| 48,9| 47,0/ 44,6 52,1| 54,9
podatek od nieruchomosci 77,7| 83,5| 84,6 83,8 87,8| 88,3| 87,3| 77,7| 83,5| 84,6 83,8
podatek lesny 0,3 0,7/ 0,6, 04| 04| 06| 07/ 03| 07 06 04
podatek od srodkow transpor- 14,8 16,0\ 27,1| 24,3| 22,5| 22,4| 23,5| 14,8| 16,0/ 27,1| 24,3
towych
wplywy z karty podatkowej 1,4 1,3] 1,2 09| 09| 07/ 05 14 13 12/ 09
podatek od spadku i darowizn 3,8/ 45 57, 51| 6,7 66| 74| 3.8 4,5 57| 51
podatek od czynnosci cywilno- -0,3] 09| 04| 02/ 00 00 07 =03 09 04 0.2
prawnych
skutki ulg w dochodach ogotem 09 L,1| 15 15 14| 14| 13 09 11| L5 15
skutki ulg w dochodach wlasnych| 1,7 2,2| 3,0] 32| 3,0/ 2,9 26| L7 22| 30| 32
skutki ulg do dochodéw podat- 28| 34| 44| 46| 42| 42| 39| 3,5 32| 3,6/ 44
kowych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie www.mf.gov.pl (10.01.2012).
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Tabela 9. Stawki podatku rolnego i lesnego w latach 2000-2010
Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana
stawki podat- | stawki podat- stawki podat- stawki podal-
Stawka | ku rolnego ku rolnego Stawka | ku lesnego P
Cena Cena ku le$nego
Rok | podatku | w stosunku | w stosunku podatku | w stosunku
zyta drewna . do roku
rolnego do roku do roku lesnego do roku onrzednieso
poprzedniego | poprzedniego poprzedniego pop o &
w zt w % w zt w7

1999 | 29,11
2000 | 35,82 | 72,775 127,96 X X
2001 | 37,19 89,55 16,775 1,2 126,07 | 28,1512 X
2002 | 33,45 | 92,975 3,425 1,0 111,21 | 27,7354 —-0,4158 1,0
2003 | 34,57 | 83,625 -9,35 0,9 107,7 | 24,4662 -3,2692 0,9
2004 | 37,67 | 86,425 2,8 1,0 1204 | 23,694 —-0,7722 1,0
2005 | 27,88 | 94,175 7,75 1,1 131,35 | 26,488 2,794 1,1
2006 | 35,52 69,7 24,475 0,7 133,7 | 28,897 2,409 1,1
2007 | 58,29 88,8 19,1 1,3 147,28 29,414 0,517 1,0
2008 55,8 | 145,725 56,925 1,6 152,53 | 32,4016 2,9876 1,1
2009 | 34,1 139,5 6,225 1,0 136,54 | 33,5566 1,155 1,0
2010 | 37,64 85,25 54,25 0,6 154,65 | 30,0388 -3,5178 0,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie komunikatow Prezesa GUS w sprawie $redniorocznego
wskaznika ceny towaréw i drewna, uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty danego roku,
www.stat.gov.pl (10.01.2012).

stawki tych podatkdéw. Poziom stawek tych podatkéw w latach 2000-2010 — zob.
tab. 9.

5. Podsumowanie

Podatki stanowig istotne zrodto dochodéw gmin, jednak ich udziat zaréwno
w dochodach ogotem, jak i dochodach wtasnych w ostatnich latach maleje. Zja-
wisko to nalezy uznac¢ za niekorzystne.

Przyczyny tego zjawiska to m.in. wykorzystywanie w coraz wigkszym zakre-
sie prawa do obnizenia gornych stawek podatkowych oraz wzrastajgce rozmiary
ulg, umorzen zalegtosci podatkowych, zwolnien, roztozen na raty i odroczen ter-
minu ptatnosci podatkow.

Dziatania te sg podyktowane dazeniem do zwickszenia wydajnosci poszcze-
golnych zrodet dochodow podatkowych. Cele te jednak nie sg w wielu przypad-
kach osiggane.

Majac to na wzgledzie wydaje sig, ze konieczne jest poddanie weryfikacji
zakresu ulg 1 zwolnien w poszczegdlnych podatkach oraz zakresu decyzji o obni-
zaniu gornych stawek podatkowych.
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Potrzebe takiej weryfikacji uzasadnia rozmiar skutkow wywotywanych tymi
dzialaniami oraz wzrastajace zadtuzenie gmin.

Literatura

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, t.j. Dz.U. z 2010 r., nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. nr 203
poz. 1966 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, t.j. Dz.U. z 2006 r., nr 136, poz. 969
z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodow osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, tj. Dz.U. z 2009 r., nr 93,
poz. 768.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, Dz.U. nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, t.j. Dz.U. z 2010 r.,
nr 101, poz. 649 z pézn. zm.



