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Streszczenie. D ug publiczny, dochody i wydatki sektora general government pozostaj  

w cis ym zwi zku ze sfer  regulacyjn  i realn . Implikuj  one wiele procesów gospodarczych, 

pozostaj c jednocze nie pod ich wp ywem. Charakter publikacji, a przede wszystkim z o ono  

problematyki, nie pozwalaj  na wyczerpuj ce jej uj cie. Analiza prowadzona jest jedynie pod 

k tem odpowiedzi na pytania:

– Jakie zale no ci zachodzi y mi dzy d ugiem publicznym a dochodami i wydatkami sektora 

instytucji rz dowych i samorz dowych w krajach UE w latach 2001–2010?

– Jakie relacje w tym okresie wyst powa y mi dzy d ugiem publicznym a PKB?

1. Wprowadzenie 

Aktualne perturbacje na wiatowych rynkach finansowych zglobalizowa-

nej gospodarki wydaj  si  wystarczaj cym argumentem uzasadniaj cym podj -

cie problematyki d ugu publicznego. Stawiaj  one przed finansami publicznymi 

nowe wyzwania, których akomodacja nie jest procesem atwym, szczególnie 

w okresie napi  politycznych.

Nie ulega w tpliwo ci, e d ug publiczny i deficyt – jako jego g ówne ród-

o – pozostaj  w cis ym zwi zku nie tylko ze sfer  regulacyjn , ale i realn . 

Implikuj  one wiele procesów gospodarczych, pozostaj c jednocze nie pod ich 

wp ywem. Przyczyny zad u ania si  pa stwa, ich trwa o  oraz wysoko , kie-

runek zmian, sposób finansowania d ugu publicznego i jego koszty determinuj  
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procesy stabilizacji i wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony wzrost gospodar-

czy powinien by  ród em zwi kszenia wp ywów podatkowych i ograniczenia 

wydatków, determinuj cych wysoko  deficytu i d ugu publicznego.

Te wielop aszczyznowe i zwrotne powi zania nie pozostaj  bez wp ywu na 

fakt, e kwestie deficytu i d ugu finansów publicznych nie doczeka y si  jedno-

my lnych rozstrzygni , b d c przedmiotem licznych sporów zarówno teorety-

ków, jak i praktyków. Niewiele jest w ekonomii zagadnie  wywo uj cych tak 

zasadniczo ró ne stanowiska, owocuj ce odmiennymi implikacjami dla polityki 

fiskalnej i monetarnej. Zarówno w teorii, jak i praktyce istnieje jednak stosunko-

wo du a zgodno  co do mo liwych negatywnych skutków zad u enia pa stwa. 

Polegaj  one g ównie na:

– przyspieszeniu procesów inflacyjnych wywo anych wzrostem poda y pie-

ni dza,

– wyst powaniu efektu wypychania, powodowanego ograniczeniem wydat-

ków prywatnych w wyniku zwi kszenia wydatków publicznych,

– uruchomieniu mechanizmu tzw. bli niaczych deficytów,

– niebezpiecze stwie powstania pu apki zad u eniowej.

Ryzyko ich wyst pienia, skala oddzia ywania oraz skutki w sferze realnej za-

le  od uwarunkowa  gospodarczych i spo eczno-politycznych nie tylko danego 

kraju, regionu, ale i globalnych.

Artyku  niniejszy nie aspiruje do analizy konsekwencji zad u ania pa stwa. 

Jest on jedynie prób  retrospektywnego spojrzenia na d ug publiczny pod k tem 

jego zwi zków z wydatkami i dochodami sektora instytucji rz dowych i samo-

rz dowych i w efekcie wp ywu na wzrost gospodarczy. Analiz  zosta y obj te 

finanse publiczne krajów cz onkowskich Unii Europejskiej w latach 2001–2010, 

ze szczególnym uwzgl dnieniem Polski – w takim zakresie, w jakim umo liwiaj  

to g ównie dane Eurostatu. 

Charakter publikacji, a przede wszystkim z o ono  problematyki, nie po-

zwalaj  na wyczerpuj ce jej uj cie. Analiza prowadzona jest wi c jedynie pod 

k tem odpowiedzi na pytania:

– Jakie zale no ci zachodzi y mi dzy d ugiem publicznym a dochodami 

i wydatkami sektora instytucji rz dowych i samorz dowych w krajach UE w la-

tach 2001–2010?

– Jakie relacje w tym okresie wyst powa y mi dzy d ugiem publicznym 

a PKB?

2. D ug sektora general government 

D ug publiczny najcz ciej definiuje si  jako ca o  zobowi za  w adz pub-

licznych z tytu u zaci gni tych po yczek. Najwa niejsz  przyczyn  jego posta-
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wania s  deficyty bud etowe wszystkich segmentów sektora instytucji rz do-

wych i samorz dowych. 

Na koniec 2010 roku d ug publiczny brutto krajów Unii Europejskiej wynosi  

9 828 232,10 mln euro. By  on generowany przez rz dy centralne, w adze lokalne 

i fundusze ubezpieczeniowe. Zdecydowanie najwi ksze zad u enie powstawa o 

jednak na szczeblu centralnym. Wysoko  zad u enia publicznego w relacji do 

produktu krajowego brutto poszczególnych pa stw okaza a si  bardzo zró ni-

cowana. Przy rednim w latach 2001–2010 d ugu ca ej UE w relacji do PKB, 

wynosz cym 64,5%, najwy sze zad u enie odnotowano w Grecji – 109,4% PKB, 

najni sze natomiast w Estonii – 5,2% PKB. Równie znacz ce zró nicowanie wy-

st pi o przy przeliczeniu d ugu na osob  i mie ci o si  w przedziale od 0,5 tys. 

euro w Estonii do 27,7 tys. euro w Belgii. redni d ug publiczny w Unii Europej-

skiej na osob  w latach 2001–2010 wynosi  14,7 tys. euro. Obci enie d ugiem 

publicznym poszczególnych krajów UE przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. D ug sektora general government w pa stwach Unii Europejskiej – 

redni w latach 2001–2010

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych z Eurostatu (11.08.2011).

Wykres wskazuje, e redni d ug publiczny w latach 2001–2010 by  wy szy 

w strefie euro, w której dominuj  kraje tzw. starej UE, i to zarówno w relacji do 

PKB – 85,1%, jak i w przeliczeniu na mieszka ca danego kraju – 18,4 tys. euro.

Bardziej z o ony obraz mo na uzyska  dziel c kraje cz onkowskie na pi  

grupy wed ug kryterium udzia u d ugu publicznego w PKB:

– w grupie d ugu publicznego powy ej 70% PKB znalaz y si  3 kraje strefy 

euro: Grecja – 109,4%, W ochy – 108,0% i Belgia – 95,0%,
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– w przedziale od 60% do 70% d ugu do PKB mie ci o si  7 krajów: Niem-

cy, Francja, Portugalia, Malta, Austria, W gry i Cypr, z tego 6 nale y do strefy 

euro,

– w przedziale od 40% do 60% d ugu do PKB znalaz o si  8 krajów: Holan-

dia, Wielka Brytania, Hiszpania, Polska, Szwecja, Finlandia, Irlandia i Dania, 

z tego 4 obj te wspóln  walut ,

– w grupie od 20% do 40% d ugu do PKB mie ci o si  6 krajów: S owacja, 

Bu garia, Czechy, S owenia, Litwa i Rumunia, z tego 2 ze strefy euro,

– w ostatniej grupie poni ej 20% d ugu do PKB znalaz y si  3 kraje: otwa 

– 19,1%, Luksemburg – 9,1% i Estonia – 5,2%, z których 2 reprezentuj  stref  

euro.

W Polsce d ug publiczny w relacji do PKB w ci gu minionych 10 lat by  ni szy 

ni  rednia jego wysoko  w Unii Europejskiej a  o 17,9 pkt procentowego i wy-

nosi  46,6%. Na jednego mieszka ca natomiast osi ga  on poziom 3,3 tys. euro 

i by  prawie 4,5-krotnie ni szy od redniej unijnej.

3. Dochody sektora general government a d ug publiczny

Najcz ciej formu owan  przyczyn  powstawania d ugu publicznego s  nie-

adekwatnie wysokie wydatki publiczne w stosunku do zgromadzonych docho-

dów. G ównym ród em rodków publicznych s  dochody podatkowe. Niskie 

wp ywy podatkowe mog  by  wynikiem zbyt wysokich lub zbyt niskich stawek 

podatkowych, b dnie skonstruowanych regulacji ustawowych, które umo liwia-

j  unikanie p acenia podatków, oraz ma ej efektywno ci aparatu skarbowego, 

a tak e pogorszenia koniunktury. Udzia  dochodów ogó em w PKB i ich podsta-

wowych komponentów przedstawia tabela 1.

Udzia  dochodów w PKB informuj cy, jaka cz  wytworzonego dochodu 

narodowego podlega redystrybucji przez sektor publiczny w poszczególnych kra-

jach wynosi od 55,8% do 32,8%. Przy czym redni udzia  dochodów w PKB 

w latach 2001–2010 jest nieco wy szy w strefie euro ni  w ca ej UE, g ównie 

z powodu wy szych wp ywów z tytu u sk adek ubezpieczeniowych. Natomiast 

rednie dochody w PKB w latach 2008–2010, a wi c latach turbulencji finanso-

wych i spowolnionego wzrostu gospodarczego, uleg y obni eniu i to w wi kszym 

stopniu w strefie euro ni  w ca ej UE.

Podejmuj c prób  bardziej szczegó owej analizy, podzielono kraje na 3 grupy 

wed ug kryterium udzia u dochodów sektora general government w PKB:

– w grupie pierwszej, obejmuj cej kraje, w których relacja dochodów do 

PKB jest wy sza ni  50%, s  3 kraje: Dania, Szwecja, Finlandia. Wszystkie kraje 

mieszcz  si  w trzeciej grupie udzia u d ugu publicznego w relacji do PKB, przy 
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Tabela 1. Dochody sektora general government w pa stwach Unii Europejskiej 

w % PKB

Kraje

Dochody ogó em
Podatki

od dochodów   
i maj tku

Podatki 
od produkcji 

i importu 

Sk adki 
na ubezpieczenia 

spo eczne 

rednia
 2001–2010

rednia
2008–2010

rednia
2001–2010

rednia
2001–2010

rednia
2001–2010

UE27 44,3 44,2 11,6 13,2 13,8

EA17 44,9 44,6 11,8 13,2 15,5

Belgia 49,1 48,6 16,5 12,8 16,2

Bu garia 38,7 36,6 5,9 15,5 8,9

Czechy 40,6 40,3 8,7 11,2 15,7

Dania 55,8 55,5 30,0 17,2 1,8

Niemcy 44,0 43,9 10,6 12,1 17,4

Estonia 37,1 40,2 7,4 12,9 11,2

Irlandia 35,0 34,7 11,9 12,5 11,2

Grecja 39,2 38,8 8,1 12,2 13,0

Hiszpania 38,2 35,8 10,6 11,0 13,0

Francja 49,7 49,1 11,2 15,0 18,2

W ochy 45,2 46,2 14,3 14,1 13,0

Cypr 39,6 41,2 10,8 15,6 7,8

otwa 34,7 34,8 7,3 11,7 9,0

Litwa 33,2 34,3 8,0 11,6 9,3

Luksemburg 41,3 40,2 14,4 12,4 11,3

W gry 43,6 45,3 9,5 15,6 12,9

Malta 39,4 39,1 12,0 14,0 7,7

Holandia 45,2 46,1 11,4 12,2 14,6

Austria 49,1 48,5 13,5 14,6 16,3

Polska 38,8 38,2 7,2 13,4 12,2

Portugalia 40,3 40,8 8,9 13,9 11,7

Rumunia 32,8 33,0 6,2 12,0 10,4

S owenia 43,3 42,9 8,4 15,0 14,6

S owacja 34,8 33,2 6,3 11,2 13,0

Finlandia 52,7 53,1 17,5 13,5 12,2

Szwecja 54,5 53,6 20,5 16,9 10,4

Wielka Brytania 40,5 41,1 16,0 12,6 8,1

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych z Eurostatu (11.08.2011).
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czym tylko Finlandia nale y do strefy euro. redni udzia  d ugu w PKB w tej 

grupie krajów wynosi  43,2% PKB,

– w grupie drugiej mie ci si  12 krajów z udzia em dochodów w PKB w prze-

dziale mi dzy 40% a 50% PKB: Francja, Belgia, Austria, W ochy, Holandia, 

Niemcy, W gry, S owenia, Luksemburg, Czechy, Wielka Brytania i Portugalia, 

w tym 9 z nich to kraje maj ce wspóln  walut . W zakresie relacji d ugu publicz-

nego do PKB kraje te mieszcz  si  we wszystkich wyszczególnionych grupach, 

osi gaj c redni d ug w wysoko ci 69,3% PKB,

– ni szy ni  40% udzia  dochodów w PKB mia o 12 krajów: Cypr, Malta, 

Grecja, Polska, Bu garia, Hiszpania, Estonia, Irlandia, S owacja, otwa, Litwa 

i Rumunia, z czego 7 przyj o euro. W zakresie relacji d ugu publicznego do 

PKB kraje te mieszcz  si  równie  we wszystkich wyszczególnionych grupach, 

osi gaj c redni d ug w wysoko ci 51,1% PKB.

Najwi kszy udzia  w dochodach maj  oczywi cie podatki, przy czym tylko 

w 7 krajach dominuj  wp ywy z podatków od dochodu i maj tku, które z natury 

charakteryzuje wi ksza elastyczno  na zmiany w koniunkturze gospodarczej. 

Pozosta e pa stwa uzyskuj  wy sze wp ywy z podatków od produkcji i importu, 

a wi c przede wszystkim z VAT-u i akcyzy, które charakteryzuj  si  wi ksz  

ci galno ci . Zró nicowany udzia  sk adek na ubezpieczenia spo eczne w PKB 

– od 1,8% do 18,2% – potwierdza natomiast istnienie w krajach UE bardzo ró -

nych systemów ubezpiecze .

Stopa redystrybucji w Polsce jest ni sza od redniej w Unii Europejskiej 

o 5,5 pkt procentowego, przy rednim udziale d ugu w PKB w latach 2001–2010 

ni szym o 17,9 pkt procentowego. Jest to spowodowane g ównie mniejszym 

o 4,4 pkt procentowego obci eniem z tytu u podatków dochodowych. Wp ywy 

z podatków od produkcji i importu s  natomiast w Polsce nieznacznie wy sze od 

redniej unijnej. 

W UE redni udzia  dochodów w PKB w latach 2008–2010 – w porównaniu 

z latami 2001–2010 – by  ni szy o 0,1 pkt procentowego, przy zmianie dynamiki 

PKB z 1,3% do –0,7%. W Polsce natomiast – w analogicznych okresach – odno-

towano spadek udzia u dochodów a  o 0,6 pkt procentowego, przy obni eniu dy-

namiki wzrostu PKB z 3,9% do 3,5%. Jest to zapewne efekt wi kszej wra liwo ci 

(wr cz ujemnej elastyczno ci) podatków (szczególnie CIT) w Polsce na zmiany 

koniunktury. 

Wydaje si , e przeprowadzona analiza nie mo e by  podstaw  do niebudz -

cego w tpliwo ci wnioskowania o wyst powaniu zale no ci przyczynowo-skut-

kowej mi dzy udzia em dochodów i d ugu sektora general government w PKB. 

Co oczywi cie w adnym wypadku nie upowa nia do dowolnego traktowania 

dochodów publicznych jako instrumentu polityki fiskalnej, bez uwzgl dniania 

ryzyka ich negatywnego wp ywu na zad u enie pa stwa.
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4. Wydatki sektora general government a d ug publiczny

Jak wspomniano wcze niej, najcz stsz  przyczyn  zad u ania si  pa stw jest 

nieadekwatna do dochodów konsumpcja publiczna, mierzona wydatkami ca e-

go sektora instytucji rz dowych i samorz dowych. Zarówno ich wysoko , jak 

i struktur  w relacji do PKB obrazuje tabela 2.

Zró nicowanie redniego udzia u wydatków sektora general government 

w PKB w latach 2001–2010 by o mniejsze ni  udzia u dochodów w PKB. Naj-

wy szy udzia  wydatków w PKB wyst powa  w Danii – 54,2%, najni szy nato-

miast na otwie – 35,6%, przy rednim wska niku dla UE wynosz cym 47,4%, 

a dla strefy euro 47,9%. W okresie kryzysu, tj. w latach 2008–2010, udzia  wy-

datków w relacji do PKB wzrós  w Unii Europejskiej do poziomu 49,3% PKB, 

a w strefie euro do 49,4% PKB. Mia o to miejsce w warunkach spadku realnej 

dynamiki PKB do –0,7% zarówno dla ca ej UE, jak i strefy euro.

Bardziej z o ony obraz funkcji alokacyjnej finansów sektora general govern-

ment w poszczególnych pa stwach UE otrzymujemy dziel c je na 3 grupy (takie 

same jak w przypadku udzia ów dochodów w PKB):

– kraje o udziale wydatków wy szym ni  50% PKB: Dania, Szwecja, Fran-

cja, Austria, Belgia i Finlandia, przy czy 4 z nich nale  do strefy euro. Rela-

cja d ugu publicznego do PKB plasuje te kraje w trzech pierwszych grupach, co 

oznacza zad u enie pa stwa powy ej 40% PKB, przy rednim udziale ich d ugu 

publicznego w PKB w wysoko ci 64,6%, 

– w przedziale od 40% do 50% wydatków w PKB mie ci si  14 krajów: W -

gry, W ochy, Holandia, Grecja, Niemcy, S owenia, Portugalia, Czechy, Wielka 

Brytania, Malta, Polska, Cypr, Hiszpania i Luksemburg. 10 z nich ma wspól-

n  walut . Relacja d ugu publicznego do PKB w tych krajach wynosi od 9,1% 

w Luksemburgu do 109,4% PKB w Grecji, przy rednim udziale ich d ugu pub-

licznego w PKB w wysoko ci 66,5%,

– trzecia grupa obejmuje kraje o udziale wydatków ni szym ni  40% PKB, 

s  to: S owacja, Bu garia, Irlandia, Estonia, Rumunia, Litwa i otwa, z których 

3 nale  do strefy euro. D ug publiczny tych krajów nie przekracza 42% PKB, 

osi gaj c redni  wysoko  30,8% PKB. 

Kraje, które s  w trzeciej grupie udzia u wydatków w PKB wykazywa y si  

równie  ni szym ni  40% udzia em dochodów w PKB. Wy szy ni  50% udzia  

zarówno dochodów, jak i wydatków w PKB wyst powa  w trzech krajach: Danii, 

Szwecji i Finlandii.

Udzia  wydatków w PKB w Polsce wynosi  rednio w omawianych latach 

43,8%, i w porównaniu ze redni  unijn  by  ni szy o 3,6 pkt procentowego. War-

to zauwa y , e je li chodzi o udzia  w dochodach, Polska znajduje si  w trzeciej 

grupie, tzn. w grupie, w której kraje osi gaj  dochody ni sze ni  40% PKB, na-

tomiast w odniesieniu do wydatków Polska plasuje si  w drugiej grupie, której 
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Tabela 2. Wydatki sektora general government wed ug funkcji (COFOG) 

w% PKB w UE w latach 2001–2009
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Belgia 50,6 52,4 9,3 1,1 1,7 5,1 0,7 0,4 7,0 1,2 6,0 17,9

Bu garia 38,8 38,7 6,2 2,0 2,9 4,6 1,0 0,8 4,6 0,8 4,0 12,0

Czechy 44,9 44,7 4,7 1,4 2,2 7,7 1,0 1,3 6,9 1,3 4,9 13,4

Dania 54,2 56,2 7,2 1,6 1,0 3,0 0,5 0,6 7,4 1,6 7,4 23,0

Niemcy 46,5 49,3 6,0 1,1 1,7 3,6 0,5 0,9 6,3 0,6 4,2 21,3

Estonia 36,6 41,7 3,2 1,5 2,3 4,2 0,8 0,4 4,4 2,2 6,4 10,7

Irlandia 36,7 52,7 3,3 0,5 1,6 4,7 1,0 1,8 7,0 0,8 4,8 11,3

Grecja 46,9 50,7 9,7 3,2 1,5 5,1 0,6 0,3 5,1 0,4 3,8 16,8

Hiszpania 41,0 44,0 4,9 1,1 1,9 4,9 0,9 1,0 5,7 1,5 4,5 13,4

Francja 53,6 55,1 7,2 1,9 1,3 3,0 0,8 1,9 7,8 1,4 6,2 21,8

W ochy 48,8 50,3 9,0 1,3 1,9 4,1 0,9 1,7 6,7 0,8 4,7 18,3

Cypr 42,1 44,7 10,3 1,9 2,1 4,3 0,3 2,7 3,1 1,2 6,4 9,6

otwa 35,6 42,0 4,0 1,3 2,7 5,4 0,6 1,3 4,0 1,4 5,9 10,6

Litwa 36,2 40,9 4,3 1,5 1,9 4,3 0,6 0,4 4,1 0,9 5,8 11,4

Luksemburg 40,2 40,1 4,5 0,3 0,9 4,4 1,1 0,7 4,8 1,9 4,6 16,8

W gry 49,5 49,4 9,7 1,3 2,1 6,0 0,7 0,9 5,3 1,6 5,6 16,6

Malta 44,0 43,0 6,7 0,8 1,6 6,2 1,3 0,7 5,8 0,6 5,7 14,1

Holandia 47,0 49,5 7,7 1,5 1,8 5,0 0,8 1,1 5,0 1,4 5,2 16,8

Austria 51,3 51,8 7,1 0,9 1,5 5,3 0,5 0,7 7,4 1,0 5,7 20,8

Polska 43,8 44,5 6,0 1,2 1,8 4,2 0,6 1,4 4,6 1,1 5,9 17,0

Portugalia 45,3 48,4 6,5 1,3 1,9 4,0 0,6 0,7 6,7 1,2 6,9 14,9

Rumunia 36,3 39,9 4,4 2,1 2,0 5,8 0,3 1,6 3,7 0,8 3,9 10,1

S owenia 46,0 47,4 5,7 1,4 1,8 4,4 0,8 0,7 6,4 1,4 6,4 16,7

S owacja 39,4 39,2 5,5 1,7 2,3 4,9 0,7 0,8 5,8 1,0 3,8 12,5

Finlandia 50,4 53,6 6,7 1,5 1,3 4,7 0,3 0,4 6,7 1,1 6,2 20,1

Szwecja 53,8 53,3 7,8 1,8 1,3 4,0 0,3 0,8 6,8 1,1 7,0 22,6

Wielka Brytania 44,9 49,9 4,3 2,5 2,5 3,2 0,8 1,1 6,9 1,1 6,0 15,8

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych z Eurostatu (11.08.2011).
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wydatki mieszcz  si  w przedziale od 40 do 50% PKB. W latach 2008–2010 PKB 

w Polsce wzrasta o w tempie 3,5%, tzn. tylko o 0,4 pkt procentowego ni szym 

ni  w latach 2001–2010. Wydatki natomiast w latach kryzysu wzros y w relacji 

do PKB do poziomu 44,5%.

Przeprowadzone badanie nie potwierdza wyst powania korelacji mi dzy 

udzia em wydatków i d ugu publicznego w PKB. Brak jednoznacznej zale no-

ci przyczynowo-skutkowej w adnym wypadku nie podwa a tezy, e obni enie 

wydatków w wielu krajach jest warunkiem koniecznym konsolidacji finansów 

publicznych i obni enia d ugu sektora general government. 

Analiza struktury wydatków wed ug funkcji, obejmuj ca lata 2001–2009, 

wskazuje, e najwi kszy udzia  we wszystkich krajach mia y wydatki ponoszone 

na ochron  socjaln , rednio w Unii stanowi y a  18,5% PKB, w strefie euro na-

tomiast 19% PKB. Najwy szy udzia  mia y one w Danii – 23% PKB, najni szy 

natomiast na Cyprze – 9,6% PKB. rednie wydatki na ochron  socjaln  w UE 

stanowi y prawie 40% wydatków ogó em. Zarówno ten udzia , jak i fakt, e s  

to wydatki sztywne, uzasadnia przeprowadzenie bardziej szczegó owej analizy. 

W tym celu podzielono je na 4 grupy:

– w pierwszej grupie mieszcz  si  kraje przeznaczaj ce przesz o 20% na 

ochron  socjaln , s  to: Dania, Szwecja, Francja, Niemcy, Austria i Finlandia. 

redni udzia  d ugu publicznego w PKB w latach 2001-2010 wynosi  64,1%,

– w drugiej grupie s  kraje, które wydatkuj  od 15% do 20% PKB na potrze-

by socjalne: W ochy, Belgia, Polska, Holandia, Grecja, Luksemburg, S owenia, 

W gry i Wielka Brytania, przy rednim udziale d ugu 72,5% PKB,

– trzecia grupa to kraje, gdzie omawiane wydatki mieszcz  si  w przedziale 

mi dzy 10% a 15% PKB: Portugalia, Malta, Czechy, Hiszpania, S owacja, Bu ga-

ria, Litwa, Irlandia, Estonia, otwa i Rumunia. redni udzia  d ugu publicznego 

w PKB w tych krajach wyniós  44,2% PKB,

– w czwartej grupie s  pa stwa, które przeznaczaj  na ochron  socjaln  naj-

mniej, czyli poni ej 10% PKB, znajduje si  w niej tylko 1 kraj: Cypr – z d ugiem 

w relacji do PKB w wysoko ci 62,4%.

Przeprowadzona analiza rozk adu wydatków sektora instytucji rz dowych 

i samorz dowych i porównanie ich ze wska nikiem udzia u d ugu w PKB tak e 

nie daje podstaw do wnioskowania o wyst powaniu zale no ci przyczynowo-

skutkowej mi dzy udzia em wydatków na ochron  socjaln  w PKB a d ugiem 

publicznym.

Z punktu widzenia redniego udzia u wydatków w PKB – wed ug ich funkcji 

w omawianym okresie – na kolejnych pozycjach po wydatkach socjalnych znaj-

dowa y si : ochrona zdrowia, dzia alno  ogólnopa stwowa, edukacja, sprawy 

gospodarcze, bezpiecze stwo i porz dek publiczny, obrona narodowa, organiza-

cja wypoczynku, kultura i religia oraz ochrona rodowiska. O ile jednak struktu-
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r  tych wydatków w poszczególnych krajach cechuje du a inercja, o tyle mi dzy 

krajami wyst puje znaczne jej zró nicowanie – co obrazuje tabela 2.

5. Wzrost gospodarczy a d ug publiczny

Wp ywu d ugu publicznego na wzrost gospodarczy nie da si  podwa y . Po-

niewa  jednak kszta towanie si  obu tych kategorii jest wielostronnie uwarunko-

wane, w rzeczywisto ci trudno jest wyodr bni  wp yw jedynie d ugu publiczne-

go na PKB. Mo na co najwy ej okre li  kierunek tej zale no ci.

W celu przeanalizowania zale no ci mi dzy wzrostem gospodarczym a d u-

giem publicznym podzielono kraje na 5 grup wed ug kryterium redniej realnej 

dynamiki PKB w latach 2001–2010:

– kraje osi gaj ce wzrost PKB powy ej 4%: S owacja, Litwa, Rumunia, Bu -

garia i otwa – tylko 1 z nich nale y do strefy euro, przy rednim udziale d ugu 

publicznego w PKB w latach 2001–2010 w wysoko ci 24,2%,

– kraje osi gaj ce wzrost PKB od 3% do 4%: Polska, Estonia, Czechy i Luk-

semburg (2 z nich nale  do strefy euro), przy rednim udziale d ugu publicznego 

w PKB w wysoko ci 39,1%,

– kraje osi gaj ce wzrost PKB od 2% do 3%: Cypr, S owenia, Irlandia, Gre-

cja, Hiszpania i Szwecja (5 z nich nale y do strefy euro), przy rednim udziale 

d ugu publicznego w PKB w wysoko ci 53,9%,

– kraje osi gaj ce wzrost PKB od 1% do 2%: W gry, Malta, Finlandia, Au-

stria, Wielka Brytania, Belgia i Holandia (5 z nich nale y do strefy euro), przy 

rednim udziale d ugu publicznego w PKB w wysoko ci 59,3%,

– kraje osi gaj ce wzrost PKB poni ej 1%: Dania, Niemcy, Portugalia i W o-

chy (3 z nich nale  do strefy euro), przy rednim udziale d ugu publicznego 

w PKB w wysoko ci 80,3%.

Przeprowadzona analiza wskazuje, e wy szy wzrost gospodarczy odnoto-

wa y kraje, które mia y ni szy d ug publiczny w relacji do PKB. Ta ujemna ko-

relacja nie jest jednakowo silna we wszystkich krajach. redni wzrost PKB, np. 

w wysoko ci 1,9%, osi gn a bowiem zarówno Szwecja z d ugiem 44,6% PKB, 

jak i W gry z d ugiem 65,0% PKB, a tak e Malta z d ugiem 65,7% PKB. Nale-

y równie  zauwa y , e wy szy wzrost gospodarczy mia  miejsce w krajach, 

w których PKB na osob  mierzony w PPS by  ni szy ni  100, czyli w pa stwach 

o ni szym poziomie ycia – co obrazuj  dane zawarte w tabeli 3.
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Tabela 3. Udzia  d ugu publicznego w PKB a dynamika PKB

Kraje

redni udzia  
d ugu publicznego 

w PKB

rednia realna 
dynamika PKB

PKB per capita w PPS 
UE27 = 100

2001–2010 2008–2010 2001–2010 2008–2010 2001 2010

UE27 64,5 72,2 1,3 –0,7 100 100

EA17 71,3 78,1 1,1 –0,7 112 108

Belgia 95,0 94,2 1,4 0,1 124 118

Bu garia 31,1 14,8 4,1 0,3 30 43

Czechy 30,5 34,6 3,2 0,2 70 80

Dania 41,0 40,0 0,9 –1,5 128 124

Niemcy 67,2 74,3 0,9 0,0 117 118

Estonia 5,2 6,1 3,4 –5,3 46 65

Irlandia 41,2 68,7 2,6 –4,0 132 125

Grecja 109,4 126,9 2,4 –1,8 86 89

Hiszpania 47,0 51,1 2,1 –1,0 98 101

Francja 66,3 75,9 1,2 –0,4 115 107

W ochy 108 113,8 0,3 –1,7 118 100

Cypr 62,4 55,7 2,8 1,0 91 98

otwa 19,1 33,7 4,1 –7,5 39 52

Litwa 22,3 27,8 4,6 –3,5 41 58

Luksemburg 9,1 15,5 3,1 0,4 234 283

W gry 65,0 77,0 1,9 –1,6 59 64

Malta 65,7 65,7 1,9 1,8 78 83

Holandia 51,8 60,6 1,4 –0,1 134 134

Austria 65,6 68,6 1,6 0,1 125 125

Polska 46,6 51,0 3,9 3,5 48 62

Portugalia 66,0 82,5 0,7 –0,4 80 81

Rumunia 20,0 22,6 4,2 –0,4 28 45

S owenia 28,1 31,7 2,7 –1,1 80 87

S owacja 37,5 34,7 4,9 1,7 52 74

Finlandia 41,4 42,1 1,9 –1,2 115 116

Szwecja 46,6 40,5 2,1 –0,1 122 123

Wielka Brytania 48,9 68,0 1,5 –1,2 120 114

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych z Eurostatu (11.08.2011).
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6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje:

– z jednej strony na brak jednoznacznych, mierzalnych zale no ci przy-

czynowo-skutkowych mi dzy rednim w latach 2001–2010 udzia em dochodów 

i wydatków sektora general government w PKB a d ugiem publicznym w relacji 

do PKB w pa stwach UE,

– z drugiej natomiast na wyst powanie ujemnej korelacji mi dzy udzia em 

d ugu publicznego w PKB a dynamik  PKB – co oznacza, e wy szy wzrost 

uzyskiwa y kraje o ni szym zad u eniu.

Pobie na ocena wniosków wynikaj cych z przeprowadzonych bada  wskazu-

je na brak ich spójno ci. Chocia  nieadekwatne w stosunku do dochodów sektora 

general government wydatki, b d c g ówn  przyczyn  d ugu publicznego, impli-

kuj  wyst powanie zale no ci równie  mi dzy nim a wydatkami i dochodami. 

Podejmuj c prób  wyja nienia tej niespójno ci, nale y wzi  pod uwag  fakt, 

i  d ug publiczny obejmuje ca o  zobowi za , a nie tylko z tytu u deficytów. 

Zobowi zania w adz publicznych mog  wynika  tak e z innych tytu ów, nie za-

wsze ustawowo doprecyzowanych. Mog  by  skutkiem na przyk ad udzielonych 

przez nie kredytów i po yczek, odszkodowa , przyj tych depozytów i wymagal-

nych zobowi za  jednostek sektora publicznego. W polskich warunkach istotny 

wp yw na zwi kszaj ce d ug potrzeby po yczkowe mia a na przyk ad koniecz-

no  dotowania Funduszu Ubezpiecze  Spo ecznych z tytu u ubytku sk adki 

przekazywanej do OFE (w okresie, w którym nie by a zaliczana do wydatków) 

oraz prefinansowanie zada  realizowanych z udzia em rodków pochodz cych 

z bud etu Unii Europejskiej. Rozpatruj c wi c zale no  mi dzy wydatkami, 

dochodami a d ugiem publicznym, nale y bra  pod uwag  fakt, i  wydatki sek-

tora instytucji rz dowych i samorz dowych nie musz  oznacza , i najcz ciej 

nie oznaczaj , ca o ci alokowanych przez ten sektor rodków, dochody za  nie s  

to same z ca o ci  rodków gromadzonych przez ten sektor.

Ponadto b d ce przedmiotem analizy kategorie ekonomiczne s  wielostronnie 

uwarunkowane. Ich wysoko , struktura, dynamika s  zdeterminowane wieloma 

czynnikami, cz sto trudno mierzalnymi. Co wi cej, dane statystyczne – b d ce 

podstaw  analiz i porówna  mi dzy krajami – bywaj  czasami nieprecyzyjne. 

Jednak przeprowadzone badania w a nie dlatego e nie wykaza y bezpo red-

niej zale no ci mi dzy dochodami i wydatkami a d ugiem publicznym, mog  

by  podstaw  wnioskowania co do konieczno ci ujmowania w przedmiotowej 

analizie wszystkich rodków gromadzonych i rozdysponowywanych przez sektor 

instytucji rz dowych i samorz dowych. Wi kszo  negatywnych skutków od-

dzia ywania d ugu publicznego na gospodark  jest bowiem efektem ca o ci po-

trzeb po yczkowych pa stwa, a nie tylko ich cz ci spowodowanej konieczno ci  

finansowania deficytów bud etowych. 
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