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sektora general government
oraz wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej

Streszczenie. Diug publiczny, dochody i wydatki sektora general government pozostajg
w Scistym zwigzku ze sferq regulacyjng i realng. Implikujg one wiele procesow gospodarczych,
pozostajgc jednoczesnie pod ich wptywem. Charakter publikacji, a przede wszystkim ztozonosé
problematyki, nie pozwalajg na wyczerpujgce jej ujecie. Analiza prowadzona jest jedynie pod
kqtem odpowiedzi na pytania:

—Jakie zaleznosci zachodzily migdzy diugiem publicznym a dochodami i wydatkami sektora
instytucji rzgdowych i samorzqdowych w krajach UE w latach 2001-2010?

— Jakie relacje w tym okresie wystepowaly miedzy diugiem publicznym a PKB?

1. Wprowadzenie

Aktualne perturbacje na $wiatowych rynkach finansowych zglobalizowa-
nej gospodarki wydajg si¢ wystarczajacym argumentem uzasadniajgcym podje-
cie problematyki dtugu publicznego. Stawiaja one przed finansami publicznymi
nowe wyzwania, ktorych akomodacja nie jest procesem latwym, szczegdlnie
w okresie napig¢ politycznych.

Nie ulega watpliwosci, ze dtug publiczny i deficyt — jako jego gtdowne zrod-
lo — pozostajg w Scistym zwigzku nie tylko ze sfera regulacyjng, ale i realng.
Implikujg one wiele procesow gospodarczych, pozostajac jednocze$nie pod ich
wplywem. Przyczyny zadtuzania si¢ panstwa, ich trwato$¢ oraz wysokosé, kie-
runek zmian, sposob finansowania dtugu publicznego i jego koszty determinuja
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procesy stabilizacji i wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony wzrost gospodar-
czy powinien by¢ zroédtem zwigkszenia wplywow podatkowych i ograniczenia
wydatkéw, determinujacych wysokos¢ deficytu i dhugu publicznego.

Te wieloptaszczyznowe 1 zwrotne powigzania nie pozostaja bez wplywu na
fakt, ze kwestie deficytu i dtugu finanséw publicznych nie doczekaty si¢ jedno-
myslnych rozstrzygnieé, bedac przedmiotem licznych sporow zaré6wno teorety-
kow, jak i1 praktykow. Niewiele jest w ekonomii zagadnien wywotujacych tak
zasadniczo r6zne stanowiska, owocujagce odmiennymi implikacjami dla polityki
fiskalnej i monetarnej. Zaréwno w teorii, jak i praktyce istnieje jednak stosunko-
wo duza zgodnos$¢ co do mozliwych negatywnych skutkow zadtuzenia panstwa.
Polegaja one gtownie na:

— przyspieszeniu procesow inflacyjnych wywotanych wzrostem podazy pie-
nigdza,

— wystepowaniu efektu wypychania, powodowanego ograniczeniem wydat-
kéw prywatnych w wyniku zwickszenia wydatkéw publicznych,

— uruchomieniu mechanizmu tzw. blizniaczych deficytow,

— niebezpieczenstwie powstania putapki zadluzeniowe;.

Ryzyko ich wystapienia, skala oddzialywania oraz skutki w sferze realnej za-
leza od uwarunkowan gospodarczych i spoteczno-politycznych nie tylko danego
kraju, regionu, ale i globalnych.

Artykut niniejszy nie aspiruje do analizy konsekwencji zadtuzania panstwa.
Jest on jedynie proba retrospektywnego spojrzenia na dlug publiczny pod katem
jego zwiazkéw z wydatkami i dochodami sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych 1 w efekcie wplywu na wzrost gospodarczy. Analizg zostaty objete
finanse publiczne krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2001-2010,
ze szczegolnym uwzglednieniem Polski — w takim zakresie, w jakim umozliwiaja
to gltéwnie dane Eurostatu.

Charakter publikacji, a przede wszystkim ztozono$¢ problematyki, nie po-
zwalaja na wyczerpujace jej ujecie. Analiza prowadzona jest wigc jedynie pod
katem odpowiedzi na pytania:

— Jakie zaleznos$ci zachodzity migdzy dlugiem publicznym a dochodami
i wydatkami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w krajach UE w la-
tach 2001-2010?

— Jakie relacje w tym okresie wystepowaly migdzy dtugiem publicznym
a PKB?

2. Dlug sektora general government

Dtug publiczny najczesciej definiuje sie jako calo$¢ zobowigzan wiadz pub-
licznych z tytulu zaciggnigtych pozyczek. Najwazniejszg przyczyna jego posta-



Dtug publiczny a dochody i wydatki sektora general government... 59

wania sg deficyty budzetowe wszystkich segmentow sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych.

Na koniec 2010 roku dhug publiczny brutto krajow Unii Europejskiej wynosit
9 828 232,10 mln euro. Byl on generowany przez rzady centralne, wladze lokalne
i fundusze ubezpieczeniowe. Zdecydowanie najwigcksze zadluzenie powstawato
jednak na szczeblu centralnym. Wysoko$¢ zadtuzenia publicznego w relacji do
produktu krajowego brutto poszczegoélnych panstw okazata si¢ bardzo zrdzni-
cowana. Przy $rednim w latach 2001-2010 dtugu catej UE w relacji do PKB,
wynoszacym 64,5%, najwyzsze zadtuzenie odnotowano w Grecji — 109,4% PKB,
najnizsze natomiast w Estonii — 5,2% PKB. Rownie znaczace zrdznicowanie wy-
stapito przy przeliczeniu dtugu na osobe 1 miescilo si¢ w przedziale od 0,5 tys.
euro w Estonii do 27,7 tys. euro w Belgii. Sredni dtug publiczny w Unii Europej-
skiej na osobe¢ w latach 2001-2010 wynosit 14,7 tys. euro. Obcigzenie dtugiem
publicznym poszczegolnych krajow UE przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Dtug sektora general government w panstwach Unii Europejskiej —
sredni w latach 2001-2010

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z Eurostatu (11.08.2011).

Wykres wskazuje, ze sredni dtug publiczny w latach 2001-2010 byt wyzszy
w strefie euro, w ktorej dominujg kraje tzw. starej UE, i to zarowno w relacji do
PKB — 85,1%, jak i w przeliczeniu na mieszkanca danego kraju — 18,4 tys. euro.

Bardziej ztozony obraz mozna uzyskac dzielgc kraje cztonkowskie na pigc
grupy wedtug kryterium udziatu dtugu publicznego w PKB:

— w grupie dtugu publicznego powyzej 70% PKB znalazty si¢ 3 kraje strefy
euro: Grecja — 109,4%, Wlochy — 108,0% i Belgia — 95,0%,
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— w przedziale od 60% do 70% dtugu do PKB miescito si¢ 7 krajow: Niem-
cy, Francja, Portugalia, Malta, Austria, Wegry i Cypr, z tego 6 nalezy do strefy
euro,

— w przedziale od 40% do 60% dtugu do PKB znalazto si¢ 8 krajow: Holan-
dia, Wielka Brytania, Hiszpania, Polska, Szwecja, Finlandia, Irlandia i Dania,
z tego 4 objete wspolng waluta,

— w grupie od 20% do 40% dtugu do PKB miescito si¢ 6 krajow: Stowacja,
Bulgaria, Czechy, Stowenia, Litwa i Rumunia, z tego 2 ze strefy euro,

— w ostatniej grupie ponizej 20% dtugu do PKB znalazly si¢ 3 kraje: Lotwa
— 19,1%, Luksemburg — 9,1% i Estonia — 5,2%, z ktorych 2 reprezentuja strefe
euro.

W Polsce dtug publiczny w relacji do PKB w ciggu minionych 10 lat byl nizszy
niz $rednia jego wysokos¢ w Unii Europejskiej az o 17,9 pkt procentowego 1 wy-
nosit 46,6%. Na jednego mieszkanca natomiast osiggat on poziom 3,3 tys. euro
1 byt prawie 4,5-krotnie nizszy od $redniej unijne;j.

3. Dochody sektora general government a dlug publiczny

Najczesciej formutowang przyczyng powstawania dtugu publicznego sa nie-
adekwatnie wysokie wydatki publiczne w stosunku do zgromadzonych docho-
déw. Gtownym zrodlem $rodkéw publicznych sa dochody podatkowe. Niskie
wplywy podatkowe moga by¢ wynikiem zbyt wysokich lub zbyt niskich stawek
podatkowych, btednie skonstruowanych regulacji ustawowych, ktére umozliwia-
ja unikanie placenia podatkow, oraz malej efektywnosci aparatu skarbowego,
a takze pogorszenia koniunktury. Udziat dochodow ogétem w PKB i ich podsta-
wowych komponentow przedstawia tabela 1.

Udziat dochodow w PKB informujacy, jaka czgs¢ wytworzonego dochodu
narodowego podlega redystrybucji przez sektor publiczny w poszczegdlnych kra-
jach wynosi od 55,8% do 32,8%. Przy czym $redni udzial dochodow w PKB
w latach 2001-2010 jest nieco wyzszy w strefie euro niz w catej UE, gtownie
z powodu wyzszych wptywoéw z tytutu sktadek ubezpieczeniowych. Natomiast
srednie dochody w PKB w latach 20082010, a wigc latach turbulencji finanso-
wych i spowolnionego wzrostu gospodarczego, uleglty obnizeniu i to w wigkszym
stopniu w strefie euro niz w catej UE.

Podejmujac probe bardziej szczegdtowej analizy, podzielono kraje na 3 grupy
wedlug kryterium udziatu dochodow sektora general government w PKB:

— W grupie pierwszej, obejmujacej kraje, w ktorych relacja dochodoéw do
PKB jest wyzsza niz 50%, sg 3 kraje: Dania, Szwecja, Finlandia. Wszystkie kraje
mieszczg sie w trzeciej grupie udziatu dtugu publicznego w relacji do PKB, przy
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Tabela 1. Dochody sektora general government w panstwach Unii Europejskie;j

w % PKB
Podatki Podatki Sktadki
Dochody ogotem od dochoddw | od produkcji | na ubezpieczenia
Kraje i majatku i importu spoteczne
$rednia $rednia $rednia $rednia $rednia
2001-2010 | 2008-2010 | 2001-2010 2001-2010 2001-2010
UE27 44,3 442 11,6 13,2 13,8
EA17 449 44,6 11,8 13,2 15,5
Belgia 49,1 48,6 16,5 12,8 16,2
Butgaria 38,7 36,6 59 15,5 8,9
Czechy 40,6 40,3 8,7 11,2 15,7
Dania 55,8 55,5 30,0 17,2 1,8
Niemcy 44,0 439 10,6 12,1 17,4
Estonia 37,1 40,2 7,4 12,9 11,2
Irlandia 35,0 34,7 11,9 12,5 11,2
Grecja 39,2 38,8 8,1 12,2 13,0
Hiszpania 38,2 35,8 10,6 11,0 13,0
Francja 49,7 49,1 11,2 15,0 18,2
Wtochy 45,2 46,2 14,3 14,1 13,0
Cypr 39,6 41,2 10,8 15,6 7.8
Lotwa 34,7 34,8 7,3 11,7 9,0
Litwa 33,2 34,3 8,0 11,6 9,3
Luksemburg 41,3 40,2 14,4 12,4 11,3
Wegry 43,6 45,3 9,5 15,6 12,9
Malta 39,4 39,1 12,0 14,0 7,7
Holandia 45,2 46,1 11,4 12,2 14,6
Austria 49,1 48,5 13,5 14,6 16,3
Polska 38,8 38,2 7,2 13,4 12,2
Portugalia 40,3 40,8 8,9 13,9 11,7
Rumunia 32,8 33,0 6,2 12,0 10,4
Stowenia 433 42,9 8,4 15,0 14,6
Stowacja 34,8 33,2 6,3 11,2 13,0
Finlandia 52,7 53,1 17,5 13,5 12,2
Szwecja 54,5 53,6 20,5 16,9 10,4
Wielka Brytania 40,5 41,1 16,0 12,6 8,1

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z Eurostatu (11.08.2011).
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czym tylko Finlandia nalezy do strefy euro. Sredni udziat dlugu w PKB w tej
grupie krajow wynosit 43,2% PKB,

— w grupie drugiej miesci si¢ 12 krajéw z udziatem dochodow w PKB w prze-
dziale migdzy 40% a 50% PKB: Francja, Belgia, Austria, Wtochy, Holandia,
Niemcy, Wegry, Stowenia, Luksemburg, Czechy, Wielka Brytania i Portugalia,
w tym 9 z nich to kraje majace wspdlna walute. W zakresie relacji dtugu publicz-
nego do PKB kraje te mieszczg si¢ we wszystkich wyszczegolnionych grupach,
osiggajac sredni dtug w wysokosci 69,3% PKB,

— nizszy niz 40% udziat dochodow w PKB miato 12 krajow: Cypr, Malta,
Grecja, Polska, Bulgaria, Hiszpania, Estonia, Irlandia, Stowacja, Lotwa, Litwa
i Rumunia, z czego 7 przyjeto euro. W zakresie relacji dtugu publicznego do
PKB kraje te mieszcza si¢ rowniez we wszystkich wyszczegdlnionych grupach,
osiggajac sredni dtug w wysokosci 51,1% PKB.

Najwigkszy udziat w dochodach majg oczywiscie podatki, przy czym tylko
w 7 krajach dominuja wplywy z podatkéw od dochodu i majatku, ktére z natury
charakteryzuje wicksza elastyczno$¢ na zmiany w koniunkturze gospodarcze;j.
Pozostate panstwa uzyskujg wyzsze wplywy z podatkow od produkeji i importu,
a wigc przede wszystkim z VAT-u i akcyzy, ktére charakteryzujg sie¢ wieksza
$ciaggalnoscia. Zroznicowany udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne w PKB
—od 1,8% do 18,2% — potwierdza natomiast istnienie w krajach UE bardzo réz-
nych systeméw ubezpieczen.

Stopa redystrybucji w Polsce jest nizsza od $redniej w Unii Europejskiej
0 5,5 pkt procentowego, przy $rednim udziale dtugu w PKB w latach 2001-2010
nizszym o 17,9 pkt procentowego. Jest to spowodowane glownie mniejszym
0 4,4 pkt procentowego obcigzeniem z tytutu podatkéw dochodowych. Wpltywy
z podatkow od produkeji i importu sg natomiast w Polsce nieznacznie wyzsze od
sredniej unijne;j.

W UE $éredni udziat dochodéw w PKB w latach 2008—-2010 — w poréwnaniu
z latami 2001-2010 — byt nizszy o 0,1 pkt procentowego, przy zmianie dynamiki
PKB z 1,3% do —0,7%. W Polsce natomiast — w analogicznych okresach — odno-
towano spadek udziatu dochodéw az o 0,6 pkt procentowego, przy obnizeniu dy-
namiki wzrostu PKB z 3,9% do 3,5%. Jest to zapewne efekt wigkszej wrazliwosci
(wrecz ujemnej elastycznos$ci) podatkdéw (szczegolnie CIT) w Polsce na zmiany
koniunktury.

Wydaje si¢, ze przeprowadzona analiza nie moze by¢ podstawg do niebudza-
cego watpliwosci wnioskowania o wystepowaniu zalezno$ci przyczynowo-skut-
kowej miedzy udzialem dochoddéw i dtugu sektora general government w PKB.
Co oczywiscie w zadnym wypadku nie upowaznia do dowolnego traktowania
dochodéw publicznych jako instrumentu polityki fiskalnej, bez uwzgledniania
ryzyka ich negatywnego wptywu na zadluzenie panstwa.
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4. Wydatki sektora general government a dlug publiczny

Jak wspomniano wczesniej, najczestsza przyczyng zadtuzania si¢ panstw jest
nieadekwatna do dochodéw konsumpcja publiczna, mierzona wydatkami cate-
go sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zaréwno ich wysokos¢, jak
i strukture w relacji do PKB obrazuje tabela 2.

Zréznicowanie $redniego udzialu wydatkow sektora general government
w PKB w latach 2001-2010 bylo mniejsze niz udziatu dochodow w PKB. Naj-
wyzszy udzial wydatkow w PKB wystepowat w Danii — 54,2%, najnizszy nato-
miast na Lotwie — 35,6%, przy $rednim wskazniku dla UE wynoszacym 47,4%,
a dla strefy euro 47,9%. W okresie kryzysu, tj. w latach 2008-2010, udziat wy-
datkéw w relacji do PKB wzrdst w Unii Europejskiej do poziomu 49,3% PKB,
a w strefie euro do 49,4% PKB. Miato to miejsce w warunkach spadku realnej
dynamiki PKB do —0,7% zaréowno dla catej UE, jak i strefy euro.

Bardziej zlozony obraz funkcji alokacyjnej finanséw sektora general govern-
ment w poszczeg6lnych panstwach UE otrzymujemy dzielac je na 3 grupy (takie
same jak w przypadku udziatéw dochodow w PKB):

— kraje o udziale wydatkéw wyzszym niz 50% PKB: Dania, Szwecja, Fran-
cja, Austria, Belgia i Finlandia, przy czy 4 z nich nalezg do strefy euro. Rela-
cja dtugu publicznego do PKB plasuje te kraje w trzech pierwszych grupach, co
oznacza zadtuzenie panstwa powyzej 40% PKB, przy srednim udziale ich dtugu
publicznego w PKB w wysokosci 64,6%,

— w przedziale od 40% do 50% wydatkéw w PKB miesci si¢ 14 krajow: We-
gry, Wtochy, Holandia, Grecja, Niemcy, Stowenia, Portugalia, Czechy, Wielka
Brytania, Malta, Polska, Cypr, Hiszpania i Luksemburg. 10 z nich ma wspol-
ng walute. Relacja dtugu publicznego do PKB w tych krajach wynosi od 9,1%
w Luksemburgu do 109,4% PKB w Grecji, przy $rednim udziale ich dtugu pub-
licznego w PKB w wysokosci 66,5%,

— trzecia grupa obejmuje kraje o udziale wydatkoéw nizszym niz 40% PKB,
sa to: Stowacja, Bulgaria, Irlandia, Estonia, Rumunia, Litwa i Lotwa, z ktorych
3 nalezg do strefy euro. Dtug publiczny tych krajow nie przekracza 42% PKB,
osiggajac srednig wysokos¢ 30,8% PKB.

Kraje, ktore sg w trzeciej grupie udziatu wydatkéw w PKB wykazywaty si¢
réwniez nizszym niz 40% udziatlem dochodow w PKB. Wyzszy niz 50% udziat
zardwno dochodow, jak i wydatkow w PKB wystepowat w trzech krajach: Danii,
Szwecji i Finlandii.

Udziat wydatkow w PKB w Polsce wynosit srednio w omawianych latach
43,8%, i w pordwnaniu ze $rednig unijng byt nizszy o 3,6 pkt procentowego. War-
to zauwazy¢, ze jesli chodzi o udziat w dochodach, Polska znajduje si¢ w trzeciej
grupie, tzn. w grupie, w ktorej kraje osiagaja dochody nizsze niz 40% PKB, na-
tomiast w odniesieniu do wydatkow Polska plasuje si¢ w drugiej grupie, ktorej
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Tabela 2. Wydatki sektora general government wedtug funkcji (COFOG)
w% PKB w UE w latach 2001-2009
o ol 2 18| &2
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UE27 474 | 493 | 65| 1,6/ 1,839 06| 10| 6,6 L1 | 53|18,
EA17 47,9 49,4 700 1,2] 1,8/ 4,0 0,7] 1,1| 6,5 1,1 5,01 19,0
Belgia 50,6 52,4 93| 1,1} 1,7, 51| 0,7 04| 7,0, 1,2 | 6,0| 179
Butgaria 38,8 38,7 6,220 29| 46| 1,0] 0,8 46| 0,8 | 4,0|12,0
Czechy 449 44,7 471 1,4, 2,21 77 1,0| 13| 6,9 1,3 | 49| 134
Dania 54,2 56,2 721 1,6| 1,0/ 3,00 0,5] 0,6 74| 1,6 | 7,4|23,0
Niemcy 46,5 49,3 6,0 1,1 1,7 3,6/ 0,5/ 09| 6,3| 0,6 | 4,2|21,3
Estonia 36,6 41,7 32 1,5) 23142 0,8 04| 44| 22 | 6,4] 10,7
Irlandia 36,7 | 527 | 33|05 16|47 1,0| 18] 70| 08 | 48] 11,3
Grecja 46,9 50,7 97132 1,5|51] 0,6 03| 51| 04 | 3,8|16,8
Hiszpania 41,0 | 44,0 491 1L1| 1,9149] 09| 1,0| 57| 1,5 | 4,5|13,4
Francja 53,6 55,1 72119 1,330, 0,8] 1,9 7,8, 14 | 62| 21,8
Wtochy 48,8 50,3 90 1,3 19|41 09| 1,7, 6,7 0,8 | 47| 18,3
Cypr 42,1 44,7 110,3| 1,9 2,1]43| 03| 2,7| 3,1 1,2 | 64| 96
Lotwa 35,6 | 42,0 4,0 1,3 2,7| 54| 0,6 1,3| 40| 14 | 59| 10,6
Litwa 36,2 | 409 | 43 1,5 1,9 43| 06| 04| 41| 09 | 58| 11,4
Luksemburg 402 | 40,1 | 45| 03] 09|44| 1,I| 07| 48] 19 | 46 168
Wegry 49,5 49,4 971 1,L3] 2,1|6,0| 0,7 09| 53 1,6 | 56| 16,6
Malta 44,0 43,0 6,71 08| 1,662 1,3| 0,7 58| 0,6 | 57| 14,1
Holandia 47,0 49,5 77 1,5S| 1,850 0,8] 1,1 50| 1,4 | 52]16,8
Austria 51,3 51,8 7,11 09 1,5/53] 0,5 07| 74| 1,0 | 57]20,8
Polska 43,8 445 6,0 1,2] 1,81 42| 0,6 14| 4,6 1,1 591 17,0
Portugalia 45,3 48,4 6,5 1,3 1,9|4,0] 0,6/ 0,7| 6,7| 1,2 | 6,9| 14,9
Rumunia 363 | 399 | 44 2,1] 2,0|58] 03] 1,6/ 3,7 08 | 39101
Stowenia 46,0 474 57114 1,844 08| 07| 64| 14 | 6,4]| 16,7
Stowacja 39,4 39,2 55| 1,71 2,3149] 0,7 0,8 58| 1,0 | 3,8/12,5
Finlandia 50,4 53,6 6,71 1,5| 1,31 47, 03] 04| 6,7 1,1 | 6,220,
Szwecja 53,8 53,3 781 1,8 1,31 4,0 03] 0,8] 6,8 1,1 7,0122,6
Wielka Brytania 44,9 49,9 4,31 2,5 6,9 1,1 6,0 15,8

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z Eurostatu (11.08.2011).
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wydatki mieszcza si¢ w przedziale od 40 do 50% PKB. W latach 2008-2010 PKB
w Polsce wzrastato w tempie 3,5%, tzn. tylko o 0,4 pkt procentowego nizszym
niz w latach 2001-2010. Wydatki natomiast w latach kryzysu wzrosty w relacji
do PKB do poziomu 44,5%.

Przeprowadzone badanie nie potwierdza wystgpowania korelacji miedzy
udziatem wydatkoéw i dtugu publicznego w PKB. Brak jednoznacznej zalezno-
$ci przyczynowo-skutkowej w zadnym wypadku nie podwaza tezy, ze obnizenie
wydatkéw w wielu krajach jest warunkiem koniecznym konsolidacji finansow
publicznych i obnizenia dtugu sektora general government.

Analiza struktury wydatkow wedtug funkcji, obejmujaca lata 2001-2009,
wskazuje, ze najwigkszy udziat we wszystkich krajach miaty wydatki ponoszone
na ochrong socjalng, srednio w Unii stanowity az 18,5% PKB, w strefie euro na-
tomiast 19% PKB. Najwyzszy udziat mialy one w Danii — 23% PKB, najnizszy
natomiast na Cyprze — 9,6% PKB. Srednie wydatki na ochrong socjalng w UE
stanowily prawie 40% wydatkéw ogotem. Zarowno ten udzial, jak i1 fakt, ze sa
to wydatki sztywne, uzasadnia przeprowadzenie bardziej szczegdtowej analizy.
W tym celu podzielono je na 4 grupy:

— W pierwszej grupie mieszczg si¢ kraje przeznaczajace przeszto 20% na
ochrong socjalng, sg to: Dania, Szwecja, Francja, Niemcy, Austria i Finlandia.
Sredni udziat dtugu publicznego w PKB w latach 2001-2010 wynosit 64,1%,

— w drugiej grupie sg kraje, ktore wydatkuja od 15% do 20% PKB na potrze-
by socjalne: Wiochy, Belgia, Polska, Holandia, Grecja, Luksemburg, Stowenia,
Wegry i Wielka Brytania, przy $rednim udziale dtugu 72,5% PKB,

— trzecia grupa to kraje, gdzie omawiane wydatki mieszcza si¢ w przedziale
migdzy 10% a 15% PKB: Portugalia, Malta, Czechy, Hiszpania, Stowacja, Butga-
ria, Litwa, Irlandia, Estonia, Lotwa i Rumunia. Sredni udziat dtugu publicznego
w PKB w tych krajach wyniost 44,2% PKB,

— w czwartej grupie sg panstwa, ktore przeznaczaja na ochrone socjalng naj-
mniej, czyli ponizej 10% PKB, znajduje si¢ w niej tylko 1 kraj: Cypr — z dtugiem
w relacji do PKB w wysokosci 62,4%.

Przeprowadzona analiza rozktadu wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych i porownanie ich ze wskaznikiem udziatu dtugu w PKB takze
nie daje podstaw do wnioskowania o wystepowaniu zalezno$ci przyczynowo-
skutkowej miedzy udziatem wydatkéw na ochrone socjalng w PKB a dtugiem
publicznym.

Z punktu widzenia §redniego udziatu wydatkéw w PKB — wedtug ich funkc;ji
w omawianym okresie — na kolejnych pozycjach po wydatkach socjalnych znaj-
dowaty si¢: ochrona zdrowia, dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa, edukacja, sprawy
gospodarcze, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, obrona narodowa, organiza-
cja wypoczynku, kultura i religia oraz ochrona srodowiska. O ile jednak struktu-
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re tych wydatkow w poszczegolnych krajach cechuje duza inercja, o tyle migdzy
krajami wystepuje znaczne jej zroznicowanie — co obrazuje tabela 2.

5. Wzrost gospodarczy a dlug publiczny

Wptywu dlugu publicznego na wzrost gospodarczy nie da si¢ podwazy¢. Po-
niewaz jednak ksztaltowanie si¢ obu tych kategorii jest wielostronnie uwarunko-
wane, w rzeczywistosci trudno jest wyodrgbni¢ wpltyw jedynie dtugu publiczne-
go na PKB. Mozna co najwyzej okresli¢ kierunek tej zaleznosci.

W celu przeanalizowania zalezno$ci miedzy wzrostem gospodarczym a dhu-
giem publicznym podzielono kraje na 5 grup wedtug kryterium $redniej realnej
dynamiki PKB w latach 2001-2010:

— kraje osiagajace wzrost PKB powyzej 4%: Stowacja, Litwa, Rumunia, But-
garia i Lotwa — tylko 1 z nich nalezy do strefy euro, przy $rednim udziale dtugu
publicznego w PKB w latach 2001-2010 w wysokosci 24,2%,

— kraje osiagajace wzrost PKB od 3% do 4%: Polska, Estonia, Czechy i Luk-
semburg (2 z nich naleza do strefy euro), przy srednim udziale dtugu publicznego
w PKB w wysokosci 39,1%,

— kraje osiagajace wzrost PKB od 2% do 3%: Cypr, Stowenia, Irlandia, Gre-
cja, Hiszpania i Szwecja (5 z nich nalezy do strefy euro), przy $rednim udziale
dtugu publicznego w PKB w wysokosci 53,9%,

— kraje osiggajace wzrost PKB od 1% do 2%: Wegry, Malta, Finlandia, Au-
stria, Wielka Brytania, Belgia i Holandia (5 z nich nalezy do strefy euro), przy
srednim udziale dtugu publicznego w PKB w wysokosci 59,3%,

— kraje osiagajace wzrost PKB ponizej 1%: Dania, Niemcy, Portugalia i Wto-
chy (3 z nich nalezg do strefy euro), przy srednim udziale dtugu publicznego
w PKB w wysokosci 80,3%.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wyzszy wzrost gospodarczy odnoto-
waty kraje, ktore mialy nizszy dtug publiczny w relacji do PKB. Ta ujemna ko-
relacja nie jest jednakowo silna we wszystkich krajach. Sredni wzrost PKB, np.
w wysokosci 1,9%, osiggneta bowiem zaréwno Szwecja z dtugiem 44,6% PKB,
jak 1 Wegry z dlugiem 65,0% PKB, a takze Malta z dlugiem 65,7% PKB. Nale-
zy roéwniez zauwazyC, ze wyzszy wzrost gospodarczy miat miejsce w krajach,
w ktorych PKB na osobg¢ mierzony w PPS byt nizszy niz 100, czyli w panstwach
0 nizszym poziomie zycia — co obrazuja dane zawarte w tabeli 3.
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Tabela 3. Udziat dtugu publicznego w PKB a dynamika PKB
diusgﬁirsblllizz?::go Srednig realna PKB per ca[iita w PPS
Kraje w PKB dynamika PKB UE27 =100

2001-2010 | 2008-2010 | 2001-2010 | 2008-2010 2001 2010
UE27 64,5 72,2 1,3 -0,7 100 100
EA17 71,3 78,1 L1 -0,7 112 108
Belgia 95,0 94,2 1,4 0,1 124 118
Butgaria 31,1 14,8 4,1 0,3 30 43
Czechy 30,5 34,6 3,2 0,2 70 80
Dania 41,0 40,0 0,9 -1,5 128 124
Niemcy 67,2 74,3 0,9 0,0 117 118
Estonia 50 6,1 3.4 53 46 65
Irlandia 412 68,7 2,6 40 132 125
Grecja 109,4 126,9 2,4 -1,8 86 89
Hiszpania 47,0 51,1 2,1 -1,0 98 101
Francja 66,3 75,9 1,2 -0,4 115 107
Wiochy 108 113,8 0,3 -1,7 118 100
Cypr 62,4 55,7 2,8 1,0 91 98
Lotwa 19,1 33,7 4,1 1,5 39 52
Litwa 22,3 27,8 4,6 -3,5 41 58
Luksemburg 9,1 15,5 3,1 0,4 234 283
Wegry 65,0 77,0 1,9 -1,6 59 64
Malta 65,7 65,7 1,9 1,8 78 83
Holandia 51,8 60,6 1,4 -0,1 134 134
Austria 65,6 68,6 1,6 0,1 125 125
Polska 46,6 51,0 39 3,5 48 62
Portugalia 66,0 82,5 0,7 -0,4 80 81
Rumunia 20,0 22,6 4,2 -0,4 28 45
Stowenia 28,1 31,7 2.7 1,1 80 87
Stowacja 37,5 347 49 17 5 74
Finlandia 41,4 42,1 1,9 1.2 115 116
Szwecja 46,6 40,5 2,1 -0,1 122 123
Wielka Brytania 48,9 68,0 1,5 -1,2 120 114

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z Eurostatu (11.08.2011).
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6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje:

— z jednej strony na brak jednoznacznych, mierzalnych zaleznos$ci przy-
czynowo-skutkowych miedzy $rednim w latach 2001-2010 udziatem dochodow
i wydatkow sektora general government w PKB a dtugiem publicznym w relacji
do PKB w panstwach UE,

— z drugiej natomiast na wystgpowanie ujemnej korelacji migdzy udziatem
dtugu publicznego w PKB a dynamika PKB — co oznacza, ze wyzszy wzrost
uzyskiwaty kraje o nizszym zadtuzeniu.

Pobiezna ocena wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych badan wskazu-
je na brak ich spdjnosci. Chociaz nieadekwatne w stosunku do dochodéw sektora
general government wydatki, bedac gléwna przyczyng dtugu publicznego, impli-
kuja wystepowanie zaleznosci rowniez miedzy nim a wydatkami i dochodami.

Podejmujac probe wyjasnienia tej niespdjnosci, nalezy wziaé pod uwage fakt,
iz dtug publiczny obejmuje catos¢ zobowigzan, a nie tylko z tytulu deficytow.
Zobowigzania wladz publicznych moga wynika¢ takze z innych tytulow, nie za-
wsze ustawowo doprecyzowanych. Moga by¢ skutkiem na przyktad udzielonych
przez nie kredytow i pozyczek, odszkodowan, przyjetych depozytow i wymagal-
nych zobowigzan jednostek sektora publicznego. W polskich warunkach istotny
wplyw na zwiekszajace dtug potrzeby pozyczkowe miata na przyktad koniecz-
no$¢ dotowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu ubytku sktadki
przekazywanej do OFE (w okresie, w ktorym nie byta zaliczana do wydatkow)
oraz prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Rozpatrujgc wiec zaleznos¢ migdzy wydatkami,
dochodami a dtugiem publicznym, nalezy bra¢ pod uwagg fakt, iz wydatki sek-
tora instytucji rzadowych i samorzagdowych nie muszg oznaczaé, i najczesciej
nie oznaczaja, calosci alokowanych przez ten sektor srodkow, dochody za$ nie sa
tozsame z cato$cig srodkow gromadzonych przez ten sektor.

Ponadto bedace przedmiotem analizy kategorie ekonomiczne sg wielostronnie
uwarunkowane. Ich wysokos¢, struktura, dynamika sg zdeterminowane wieloma
czynnikami, cz¢sto trudno mierzalnymi. Co wigcej, dane statystyczne — bedace
podstawg analiz i poréwnan migdzy krajami — bywaja czasami nieprecyzyjne.

Jednak przeprowadzone badania wlasnie dlatego ze nie wykazaty bezposred-
niej zaleznosci migdzy dochodami i wydatkami a dtugiem publicznym, moga
by¢ podstawag wnioskowania co do konieczno$ci ujmowania w przedmiotowej
analizie wszystkich §rodkow gromadzonych i rozdysponowywanych przez sektor
instytucji rzagdowych i samorzagdowych. Wigkszos¢ negatywnych skutkow od-
dzialywania dtugu publicznego na gospodarke jest bowiem efektem catosci po-
trzeb pozyczkowych panstwa, a nie tylko ich czgsci spowodowanej konieczno$cia
finansowania deficytow budzetowych.
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