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Potrzeba i mo liwo ci ograniczania 

deficytów bud etowych 

w warunkach recesji gospodarczych

Streszczenie. G ównym celem artyku u jest wskazanie na optymalne metody (sposoby) 

zmniejszenia nierównowagi bud etu w warunkach kryzysu gospodarczego. Trudno  w doborze 

odpowiednich metod przywrócenia równowagi fiskalnej w warunkach kryzysu polega na tym, e 

zbyt drastyczne ci cia niektórych kategorii wydatków publicznych lub znaczny wzrost podatku 

mog  by  cykliczne oraz przyczynia  si  do jeszcze wi kszego os abienia koniunktury, co mo e 

w konsekwencji prowadzi  do narastania d ugu publicznego, a to spowodowa oby konieczno  

coraz wi kszych ci  podatkowych w przysz o ci.

1. Wprowadzenie

Ostatni kryzys finansowy (gospodarczy), którego skutkiem jest nasilenie 

i upowszechnienie zjawiska zad u enia publicznego, po raz kolejny uzmys owi  

znaczenie szczególnego rodzaju sprz e  zwrotnych wyst puj cych mi dzy kon-

dycj  gospodarki a stanem finansów publicznych. 

Z jednej strony bowiem och odzenie koniunktury wp ywa negatywnie na 

saldo sektora finansów publicznych zarówno na skutek dzia ania tzw. automa-

tycznych stabilizatorów koniunktury, dyskrecjonalnych instrumentów polityki 

fiskalnej podejmowanych w celu stabilizowania waha  cyklicznych, presji spo-

ecznej na wzrost wydatków publicznych, a tak e zwi kszenia kosztów obs ugi 

zaci ganych d ugów. Z drugiej za  utrzymuj cy si  deficyt bud etowy oddzia uje 

niekorzystnie na wzrost gospodarczy ze wzgl du na pojawianie si  tzw. efek-
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tu wypychania, inflacji, a tak e niepewno ci i ryzyka prowadz cych do os a-

bienia ogólnej efektywno ci gospodarowania. Jak pokazuj  do wiadczenia lat 

2009–2010, niekontrolowane narastanie zad u enia publicznego mo e nawet spo-

wodowa  – po krótkookresowym pobudzeniu popytu wydatkami publicznymi 

– ryzyko kolejnej fali za amania gospodarczego1. 

W zwi zku z powy szym w okresach recesji gospodarczych szczególnego 

znaczenia nabiera dobór takich narz dzi przywracania równowagi fiskalnej, któ-

re przyczyniaj c si  do trwa ego ograniczenia skali zad u enia nie b d  jedno-

cze nie oddzia ywa  procyklicznie. Zbyt drastyczne ci cia niektórych kategorii 

wydatków publicznych b d  znaczne podwy ki podatków mog  bowiem powo-

dowa  jeszcze wi ksze os abienie koniunktury, co w konsekwencji doprowadzi  

mo e na zasadzie „b dnego ko a” do wzrostu zad u enia publicznego, w przy-

sz o ci skutkuj cego potrzeb  coraz wi kszych oszcz dno ci bud etowych.

Celem artyku u jest prezentacja skutków kryzysów gospodarczych dla finan-

sów publicznych oraz analiza porównawcza i ocena skuteczno ci dzia a  na rzecz 

ograniczania powsta ych w ich wyniku deficytów bud etowych2. W badaniach 

zosta y uwzgl dnione wybrane kryzysy ekonomiczne3, które wyst pi y w latach 

1 K. Rogoff, Jak d ugo rz dy mog  chroni  system, „Gazeta Prawna”, 11 wrze nia 2009 r.
2 Dla potrzeb publikacji poj cia „deficyt bud etowy”, „deficyt sektora finansów publicznych”, 

„nierównowaga bud etowa” czy „nierównowaga sektora finansów publicznych” traktowane s  

zamiennie i oznaczaj  ujemn  ró nic  mi dzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi 

sektora general government. W celu zdefiniowania sektora general government pos u ono si  

metodologi  zawart  w System of National Accounts, 1993 (SNA), opracowan  wspólnie przez 

ONZ, MFW, OECD, Bank wiatowy i Komisj  Europejsk . Na mocy tej definicji w sk ad sektora 

GG wchodz : bud et pa stwa, bud ety jednostek samorz du terytorialnego, sektora ubezpiecze  

spo ecznych, a tak e instytucje finansowane i kontrolowane przez organy w adzy publicznej. Jed-

nocze nie z sektora tego wy czone zosta y, z pewnymi wyj tkami, podmioty gospodarcze (takie 

jak banki czy przedsi biorstwa) b d ce w asno ci  publiczn . Dochodami sektora finansów pub-

licznych zgodnie z t  metod , s  wszelkie wp ywy bezzwrotne o charakterze zarówno ekwiwa-

lentnym, jak i nieekwiwalentnym (bie cym i kapita owym), w tym: wp ywy z podatków, sk a-

dek na ubezpieczenia spo eczne, a tak e dotacje oraz tzw. pozosta e dochody, w ramach których 

wyst puj : otrzymane dywidendy, dochody z maj tku, darowizny na rzecz bud etu pa stwa lub 

bud etów lokalnych itd. Do wydatków zalicza si  natomiast: p ace pracowników sektora publicz-

nego, udzielone dotacje i subwencje, po yczki netto, p atno ci odsetek oraz inne wydatki, System 

of National Accounts, 1993 – Glossary, OECD publishing, 2000.
3 W opracowaniu przyj to jedn  z najprostszych definicji recesji gospodarczej, w uj ciu któ-

rej recesja definiowana jest jako spadek PKB przez okres co najmniej dwóch kolejnych kwarta-

ów, przy czym ze wzgl du na dost pno  danych statystycznych, na których oparto prowadzone 

badania (maj cych w wi kszo ci charakter roczny), w celu identyfikacji recesji gospodarczych 

za o ono, i  objawia si  ona przynamniej jednorocznym spadkiem wska nika wzrostu gospodar-

czego. Jednocze nie poj cia recesji gospodarczej oraz kryzysu gospodarczego s  traktowane jako 

synonimy, cho  w literaturze makroekonomicznej wyra nie wskazuje si , i  termin „kryzys gos-

podarczy” by  stosowany do wyodr bnienia jednej z czterech faz tradycyjnego cyklu koniunktu-

ralnego obok: depresji, o ywienia i rozkwitu, za  poj cie ”recesja gospodarcza” jest zarezerwowa-

ne do okre lenia jednej z dwóch faz (obok fazy ekspansji) wspó czesnych cykli koniunkturalnych, 
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1990–2011 w 23 pa stwach4 (w wi kszo ci w krajach cz onkowskich OECD lub 

te  zaanga owanych we wspó prac  z t  organizacj , dla których istniej  porów-

nywalne dane statystyczne). Rozwa ania oparto na materia ach ród owych za-

wartych w bazach statystycznych OECD5, Mi dzynarodowego Funduszu Walu-

towego6 oraz Eurostatu7 (dla pa stw cz onkowskich UE). W przypadku trwaj cej 

obecnie recesji, ze wzgl du na stosunkowo krótki okres badawczy (obejmuj cy 

tylko trzy lata, a w odniesieniu do 2011 roku bazuj cy w wi kszo ci na danych 

zawartych w prognozach), przeprowadzona analiza ma z za o enia charakter 

uproszczony.

Opracowanie zosta o podzielone na dwie cz ci. W pierwszej z nich zaprezen-

towano skal  oddzia ywania kryzysów gospodarczych na stan finansów publicz-

nych w badanych pa stwach oraz podj to prób  zdiagnozowania g ównych czynni-

ków, które determinowa y zakres tego wp ywu. Drug  cz  artyku u po wi cono 

prezentacji wysi ków na rzecz przywracania równowagi fiskalnej, podejmowanych 

w reakcji na zjawiska kryzysowe w wybranych krajach, oraz próbie weryfikacji ich 

skuteczno ci w krótszym i d u szym horyzoncie czasowym.

2. Zjawiska kryzysowe a stan finansów publicznych – 

uj cie teoretyczne i praktyczne

Jak wielokrotnie wskazywano w literaturze przedmiotu, recesje gospodarcze 

powoduj  negatywne konsekwencje dla finansów publicznych, wywo uj c skutki 

zarówno po stronie wp ywów, jak i wydatków publicznych, przy czym zgodnie 

których przebieg w stosunku do uj cia tradycyjnego uleg  pewnemu z agodzeniu m.in. na skutek 

globalizacji wspó czesnych gospodarek, post pu technologicznego, a tak e interwencjonizmu 

pa stwowego, por. O. Blanchard, Macroeconomics, 4 th. Edition, Upper Saddle River, NJ, Pearson 

Prentice Hall, cop. 2006; D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Makroekonomia, PWE, 

Warszawa 2003, R. Hall, J.B. Taylor, Makroekonomia. Teoria, funkcjonowanie i polityka, PWN, 

Warszawa 2001; M. Nasi owski, System rynkowy, Podstawy mikro- i makroekonomii, Wydawnic-

two Key Tex, Warszawa 2003. 
4 Wybór pa stw podyktowany by  przede wszystkim dost pno ci  danych dotycz cych 

kszta towania si  strukturalnego salda sektora finansów publicznych, które zosta y wykorzysta-

ne do identyfikacji okresów dostosowa  fiskalnych. Do grupy tej zaliczaj  si : Austria, Belgia, 

Kanada, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Islandia, Irlandia, W ochy, 

Japonia, Holandia, Nowa Zelandia, Portugalia, S owacja, S owenia, Hiszpania, Szwecja, Wielka 

Brytania, USA.
5 OECD Economic Outlook No. 89, (database), OECD, sierpie  2011.
6 IMF Government Finance Statistics (database), IMF, sierpie  2011.
7 Government Finance Statistic (database), Eurostat, sierpie  2011.
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z teori  tzw. automatycznych stabilizatorów koniunktury skala tego oddzia ywa-

nia jest zazwyczaj wi ksza w przypadku dochodów8. 

Jest rzecz  oczywist , i  zmiany aktywno ci gospodarczej, w tym spadek pro-

dukcji, konsumpcji i zatrudnienia musi prze o y  si  na ograniczenie wp ywów 

podatkowych, które odgrywaj  dominuj c  rol  w strukturze dochodów bud eto-

wych wspó czesnych pa stw. Zakres tego wp ywu jest ró ny dla poszczególnych 

kategorii dochodów i zale y od konstrukcji systemów danin publicznych funk-

cjonuj cych w poszczególnych krajach. Najsilniej na zjawiska recesyjne reago-

wa  b d  podatki dochodowe od przedsi biorstw, gdy  stanowi ce podstaw  ich 

opodatkowania zyski s  podatne bardziej ni  proporcjonalnie na zmiany produk-

cji9. Z kolei wra liwo  podatku dochodowego od osób fizycznych na wahania 

koniunktury gospodarczej jest zale na od tego, czy ma on charakter progresyw-

ny czy te  liniowy, przy czym progresja podatkowa pe ni c funkcj  automa-

tycznego stabilizatora koniunktury spowoduje w warunkach kryzysu silniejszy 

spadek wp ywów. W przypadku podatków po rednich przyjmuje si , i  reaguj  

one wprost proporcjonalnie do zmian wielko ci PKB. Je li chodzi o wp ywy ze 

sk adek na ubezpieczenia spo eczne, to s  one zazwyczaj najmniej wra liwe na 

zjawiska kryzysowe, cho  oczywi cie zale y to od indywidualnych rozwi za  

w dziedzinie systemów ubezpieczeniowych funkcjonuj cych w poszczególnych 

krajach. Warto w tym miejscu zauwa y , i  do ograniczenia wp ywów bud eto-

wych mog  si  tak e przyczynia  wprowadzane w niektórych pa stwach dys-

krecjonalne obni ki obci e  podatkowych wprowadzane w celu pobudzenia 

aktywno ci gospodarczej.

Ubytek dochodów bud etowych wymaga dostosowania po stronie wydatków 

publicznych, co w warunkach recesji jest zadaniem niezwykle trudnym. Funk-

cje i zadania wspó czesnych pa stw wymagaj  bowiem ci g o ci finansowania, 

a skala problemów spo ecznych zwykle towarzysz cych okresom za ama  gos-

podarczych powoduje, i  potrzeby wydatkowe zamiast male , stale rosn 10. Po-

nadto ekspansji wydatków sprzyjaj  tak e tzw. pakiety stymulacyjne podejmo-

wane zgodnie z teori  interwencjonizmu pa stwowego przez niektóre pa stwa 

w celu pobudzenia popytu. Powy sze okoliczno ci wp ywaj  na to, i  skutkiem 

kryzysów jest zazwyczaj pogorszenie stanu finansów publicznych, wyra aj ce 

8 A. Wernik, Równowaga finansów publicznych a euro, „Bank i Kredyt” 2009, nr 3. 
9 New and updated budgetary sensitivities for the EU budgetary surveillance. Information 

note for the Economic Policy Committee, European Commission, Directorate General Economic 

and financial Affairs, Brussels 30 Sptember 2005, ECFIN/b/6 (2005)REP54508, s. 2 za: A. Mo -

dzierz, Wra liwo  dochodów bud etowych na zmiany luki produkcyjnej, w: Finanse publiczne 

a kryzys ekonomiczny, red. A. Ali ska, B. Pietrzak, CeDeWu, Warszawa 2011.
10 S. Owsiak, Wp yw kryzysu finansowego na wydatki publiczne, w: Finanse publiczne a kry-

zys ekonomiczny, red. A. Ali ska, B. Pietrzak, CeDeWu, Warszawa 2011.
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si  w zwi kszeniu deficytów bud etowych i w konsekwencji przyro cie zad u e-

nia publicznego. 

Powy sze wnioski teoretyczne skonfrontowa  nale y z praktycznymi do-

wiadczeniami badanych pa stw. Analizie poddano 44 okresy recesji gospodar-

czych, objawiaj ce si  przynamniej jednorocznym spadkiem wska nika wzro-

stu gospodarczego, maj cych miejsce w okresie mi dzy 1990 rokiem a 2011 

w 23 pa stwach. Koncentrowa y si  one g ównie wokó  lat 1991–1993 oraz 

2008–2011, tj. kryzysu pocz tku lat dziewi dziesi tych wywo anego z o onymi 

przyczynami (w ród których wymienia si  m.in. upadek komunizmu, destabili-

zacj  europejskiego systemu walutowego czy wzrost cen ropy naftowej11) oraz 

obecnego kryzysu finansowego i ekonomicznego. Obserwacj  obj to tak e ja-

po ski kryzys finansowy z ko ca lat dziewi dziesi tych, a tak e okres recesji 

w Estonii w 1999 roku (b d cy pochodn  kryzysu rosyjskiego) oraz za amania 

gospodarcze z 2003 roku obserwowane w Portugalii i Niemczech (por. tab. 1).

Tabela 1. Recesje gospodarcze i kraje nimi dotkni te – obj te badaniem

Lata wyst pienia 
kryzysów

Pa stwo

1991–1993 Australia, Belgia, Kanada, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Islandia, 
W ochy, Nowa Zelandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania, 
USA

1998–1999 Japonia, Estonia

2003 Niemcy, Portugalia

2008–2011 Belgia, Kanada, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Gre-
cja, Holandia, Islandia, Irlandia, W ochy, Japonia, Nowa Zelandia, Portuga-
lia, S owacja, S owenia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania, USA

ród o: opracowanie w asne.

Na podstawie analizy zmian kszta towania si  w badanych pa stwach docho-

dów, wydatków publicznych, salda bud etowego sektora finansów publicznych 

oraz d ugu publicznego w relacji do PKB w okresie bezpo rednio przed wybu-

chem kryzysu oraz w trakcie jego trwania12 wyodr bniono cztery typy reakcji 

podstawowych wska ników fiskalnych na zjawiska recesyjne (por. tab. 2).

Pierwszy z nich polega  na tym, i  na skutek och odzenia koniunktury na-

st powa  wzrost wydatków publicznych, przy jednoczesnym spadku dochodów 

11 Szerzej na temat przyczyn kryzysów: W. Morawski, Historia finansów wspó czesnego 

wiata od 1900 roku, Difin, Warszawa 2008, s. 105 i n.
12 W przypadku, gdy recesja utrzymywa a si  d u ej ni  jeden rok, w celu oszacowania jej 

wp ywu na kondycj  finansów publicznych uwzgl dniono ró nic  mi dzy redni  dla wybranych 

wska ników bud etowych w okresie za amania gospodarczego a ich wysoko ci  w roku poprze-

dzaj cym wyst pienie kryzysu.
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publicznych. Sytuacja taka zaistnia a w pa stwach o stosunkowo dobrej kondy-

cji finansów publicznych w okresie tu  przed wybuchem kryzysu, dla których 

przeci tny poziom deficytu sektora general government kszta towa  si  na pozio-

mie –1,5% PKB (przy zrównowa onym strukturalnym saldzie pierwotnym), za  

udzia  d ugu publicznego stanowi  rednio ponad 55% PKB. Charakterystyczne 

jest to, i  w tym przypadku skala wzrostu wydatków publicznych (w % PKB) 

przekracza a znacznie zakres ubytku dochodów, co oznacza, i  wydatki pub-

liczne wykaza y si  znaczenie wi ksz  wra liwo ci  na wahania koniunktury. 

Przyczyn  tego stanu rzeczy by  przede wszystkim istotny wzrost transferów so-

cjalnych, który w badanej grupie pa stw wyniós  rednio a  2,2% PKB13, oraz 

kosztów obs ugi rosn cego d ugu publicznego. Ponadto zwi kszenie wydatków 

by o tak e wynikiem zaanga owania rodków publicznych na ratowanie sektora 

finansowego (co by o widoczne zw aszcza w okresie ostatniego kryzysu), a tak e 

wdra ania wielu pakietów antykryzysowych (które dotyczy y tak e strony do-

13 Obliczenia w asne na podstawie baz danych OECD, IMF oraz Eurostatu (sierpie  2011 r.).

Tabela 2. Wp yw kryzysów gospodarczych na stan finansów publicznych 

w badanych pa stwach

Wyszczególnienie

Reakcje finansów publicznych na zjawiska recesyjne polegaj ce na

wzro cie wydat-
ków publicz-
nych i spadku 

dochodów 
publicznych

wzro cie wydat-
ków publicz-

nych i wzro cie 
dochodów 

publicznych

spadku docho-
dów publicz-
nych i spadku 

wydatków 
publicznych

spadku wydat-
ków publicz-

nych i wzro cie 
dochodów 

publicznych

Liczba epizodów 19 22 2 1

Przeci tna zmiana poni szych wielko ci bud etowych 
w stosunku do roku poprzedzaj cego recesj  (w % PKB)

Dochody publiczne –1,2 1,0 –2,3 0,5

Wydatki publiczne   4,3 3,2 –5,1 –3,4

Saldo sektora finansów 
publicznych 

–5,5 –2,2 2,9 4,0

D ug publiczny 12,2 8,7 9,0 11,6

rednia wyj ciowa pozycja fiskalna (w % PKB):

Dochody publiczne 42,7 42,5 46,2 41,5

Wydatki publiczne  44,2 45,6 55,2 50,7

Saldo sektora finansów  
publicznych

–1,5 –3,1 –9,0 –9,2

D ug publiczny 55,4 67,4 84,5 93,0

Strukturalne saldo 
pierwotne 

0,0 –0,9 –6,7 –0,1

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych statystycznych OECD, IMF oraz Eurostatu (sierpie  

2011 r.).
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chodowej i polega y na obni ce stawek przede wszystkim podatków dochodo-

wych, a niekiedy sk adek na ubezpieczenia spo eczne). Skutkiem powy szych 

zjawisk by  najwy szy w stosunku do pozosta ych kategorii pa stw wzrost de-

ficytów bud etowych si gaj cy w badanej grupie krajów przeci tnie 5,5% PKB 

i b d cy jego nast pstwem przyrost d ugu publicznego (przeci tnie o 12,2%).

Drugi typ reakcji na kryzys przejawia  si  we wzro cie wydatków publicz-

nych, którym towarzyszy  jednoczesny wzrost dochodów publicznych. Kraje te 

prawdopodobnie na skutek znacznie gorszej sytuacji wyj ciowej systemu finan-

sów publicznych (o której wiadczy wy szy bazowy poziom deficytu w relacji do 

PKB wynosz cy przeci tnie –3,1% oraz towarzysz cy mu udzia  d ugu si gaj cy 

67,4% PKB, a tak e ujemna warto  strukturalnego salda pierwotnego) zdecydo-

wa y si  na pewne wyprzedzaj ce zniwelowanie niekorzystnych skutków rosn -

cych wydatków publicznych podwy kami dochodów (które dotyczy y g ównie 

zwi kszenia stawek przede wszystkim podatków po rednich – jak w Portuga-

lii w 2003 roku, Wielkiej Brytanii w 1991 roku, Grecji, Hiszpanii i Finlandii 

w 2010 roku, a niekiedy podatków bezpo rednich b d  sk adek na ubezpieczenia 

spo eczne). Efektem takiego post powania by y znacznie ni sze ni  w pierwszej 

grupie pa stw przeci tne przyrosty deficytu i d ugu publicznego w okresie wy-

st pienia recesji. Warto w tym miejscu wskaza , i  w tej grupie pa stw w przeci-

wie stwie do pierwszej kategorii, wyst powa y tak e przypadki krajów, w któ-

rych dosz o – mimo trwaj cego kryzysu – do ograniczenia skali nierównowagi 

fiskalnej (np. w Belgii w 1993 roku, Islandii w latach 1991–1992 i we W oszech 

w 1993 roku).

Ostatnie dwa typy reakcji finansów publicznych na och odzenie koniunktury 

nie mog  by  reprezentatywne ze wzgl du na to, i  pojawi y si  jedynie w przy-

padku trzech badanych epizodów. Mia y one charakter odmienny od pozosta ych 

przede wszystkim dlatego, e ich nast pstwem by a zdecydowana poprawa sal-

da bud etowego. Dotyczy y one krajów, dla których przeci tna wyj ciowa sy-

tuacja fiskalna by a najgorsza i stanowi y w znacznej mierze efekt podejmowa-

nych w tych krajach wysi ków na rzecz zacie nienia polityki fiskalnej. Pierwszy 

z nich polega  na jednoczesnym spadku dochodów i wydatków publicznych, przy 

czym ze wzgl du na to, i  zakres ci  w wydatkach przekroczy  ubytek docho-

dów, w jego wyniku dosz o do ograniczenia deficytów bud etowych przeci tnie 

o 2,9% PKB. Z kolei w drugim przypadku zdecydowano si  na ograniczenie wy-

datków i równoczesne zwi kszenie dochodów publicznych, co przyczyni o si  do 

zmniejszenia skali nierównowagi finansów publicznych a  o 4% PKB.

W podsumowaniu stwierdzi  nale y, i  si a oddzia ywania recesji na system 

finansów publicznych zdeterminowana by a przede wszystkim tym, jak kszta -

towa a si  pozycja fiskalna przed wybuchem kryzysu. Je li ju  przed okresem 

za amania gospodarczego w danym pa stwie odnotowywano znaczny poziom 

deficytu i d ugu publicznego, to na skutek s abszego oddzia ywania automatycz-
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nych stabilizatorów koniunktury (a niekiedy tak e dyskrecjonalnych instrumen-

tów podejmowanych w celu zacie nienia polityki fiskalnej) wp yw dekoniunk-

tury gospodarczej na finanse publiczne by  mniej dotkliwy. Niemniej jednak we 

wszystkich badanych epizodach efektem zjawisk recesyjnych by  wzrost zad u-

enia publicznego.

3. Uwarunkowania skuteczno ci dzia a  na rzecz ograniczania 

deficytów bud etowych w warunkach kryzysowych

Ze wzgl du na mo liwo  ujawnienia si  towarzysz cych narastaj cemu za-

d u eniu publicznemu negatywnych efektów makroekonomicznych, szczególnie 

niebezpiecznych w okresach kryzysów, bo zagra aj cych dalszym os abieniem 

koniunktury gospodarczej, w wi kszo ci badanych przypadków niezb dne oka-

za o si  podj cie dzia a  na rzecz ograniczenia skali nierównowagi fiskalnej 

(okre lanych mianem konsolidacji fiskalnych lub dostosowa  fiskalnych). 

W celu ich bli szej charakterystyki pos u ono si  definicj  konsolidacji fi-

skalnej zaproponowan  przez ekspertów OECD, przy wykorzystaniu wska ni-

ka udzia u strukturalnego salda pierwotnego CAPB (z ang. – cyclically adjusted 

primary budget balance) w % PKB14. W powy szym uj ciu okres konsolidacji 

fiskalnej rozpoczyna si  w momencie, gdy strukturalne saldo pierwotne (CAPB) 

wzrasta w badanym okresie o co najmniej 1% PKB w stosunku do roku poprzed-

niego (lub te  w dwóch nast puj cych po sobie latach, przy czym przynajmniej 

o 0,5% PKB w pierwszym z nich) i trwa tak d ugo, jak d ugo wska nik ten ulega 

poprawie, przy czym dopuszczalny jest jego przej ciowy spadek pod warunkiem, 

i  nie przekracza on 0,3% PKB i zostanie zrekompensowany w kolejnym roku 

bud etowym15. Wykorzystanie kszta towania si  powy szego wska nika po-

zwoli o na wyodr bnienie 35 epizodów konsolidacji fiskalnych (z czego a  13 

14 Celem przyj cia powy szej miary uwzgl dniaj cej sk adnik strukturalny salda sektora fi-

nansów publicznych, skorygowany o wp yw waha  cyklicznych, jest d enie do mo liwie najpe -

niejszej oceny skutków uznaniowych dzia a  podejmowanych przez poszczególne pa stwa w celu 

redukcji deficytów bud etowych bez uwzgl dniania efektów dzia ania automatycznych stabili-

zatorów koniunktury (które dzia aj  samoczynnie bez aktywnej ingerencji pa stwa). Oparcie si  

na komponencie pierwotnym salda pozwala natomiast ignorowa  wp yw kosztów obs ugi d ugu 

zaci gni tego w poprzednich okresach na bie c  nierównowag  finansów publicznych.
15 Szerzej na ten temat: R. Ahrend, P. Catte, R. Price, Interactions Between Monetary and 

Fiscal Policy: How Monetary Conditions Affect Fiscal Consolidation, OECD Economic Depart-

ment Working Papers, nr 521/2006. Warto zauwa y , i  w literaturze przedmiotu przyjmuje si  

tak e inne jeszcze definicje terminu konsolidacji fiskalnych nawi zuj ce do: kszta towania si  

rzeczywistego salda bud etowego (por. E. Baldacci, S. Gupta, B. Clements, C. Mulas-Grandos, 

Expenditure Composition, Fiscal Adjustment and Growth in Low-income countries, IMF Working 

Paper, nr 052/77, 2002) lub te  salda bud etowego przy za o eniu braku zmian w stopie bezro-
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przypad o na lata obecnego kryzysu) podejmowanych w badanych pa stwach 

w reakcji na towarzysz cy recesjom gospodarczym wzrost deficytów bud eto-

wych i wst pn  krótkookresow  weryfikacj  ich skuteczno ci16. Ocena ta zosta a 

nast pnie pog biona w oparciu o dwa dodatkowe kryteria (o charakterze d ugo-

okresowym), tj. kryterium kszta towania si  d ugu publicznego oraz kryterium 

tempa wzrostu gospodarczego (por. tab. 3), przy czym za skuteczne uznano jedy-

nie te wysi ki reformatorskie (spe niaj ce opisan  powy ej definicj ), w efekcie 

których nast pi  spadek (lub przynajmniej stabilizacja) udzia u d ugu publiczne-

go w PKB w okresie trzech lat od zako czenia procesów konsolidacyjnych17, przy 

zachowaniu dodatniej dynamiki produktu krajowego brutto. Ze wzgl du na brak 

mo liwo ci uwzgl dnienia powy szych kryteriów w przypadku dzia a  konsoli-

dacyjnych przeprowadzanych w trakcie obecnie trwaj cego kryzysu, zosta y one 

zaprezentowane odr bnie (tab. 4).

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, i  spo ród wszystkich prób ogra-

niczania deficytów bud etowych podejmowanych w latach 1990–2008, jedynie 

10 epizodów mo na uzna  za skuteczne w tym sensie, i  przyczyni y si  one do 

trwa ego ograniczenia udzia u d ugu publicznego w PKB (przeci tnie o 11,2%), 

przy utrzymaniu stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. 

Dalsza analiza porównawcza procesów konsolidacyjnych zaliczonych do 

udanych z tymi, które okaza y si  nieskuteczne, pozwoli a na wskazanie pew-

nych ogólnych cech charakteryzuj cych te pierwsze. Przede wszystkim polega y 

one w przewa aj cej cz ci na ci ciach w poziomie wydatków publicznych, które 

si ga y przeci tnie 7,0% PKB, podczas gdy w drugiej grupie dzia a  dominowa y 

podwy ki dochodów publicznych, przy stosunkowo niewielkich oszcz dno ciach 

wydatkowych. Przeprowadzane reformy finansów publicznych uznane za sku-

teczne cechowa y si  tak e tym, i  by y zazwyczaj roz o one w czasie (przeci t-

nie na okres ponad trzech lat w przeciwie stwie do epizodów nieskutecznych, 

które trwa y przeci tnie ok. jednego roku), co prawdopodobnie pozwoli o tak e 

os abi  ich mo liwe efekty procykliczne. Kolejnym ich wyró nikiem by o to, i  

z ich przeprowadzeniem czekano zazwyczaj do momentu poprawy koniunktury, 

a przeci tne opó nienie mi dzy zako czeniem okresu recesji gospodarczej a roz-

pocz ciem dzia a  konsolidacyjnych wynosi o oko o dwóch lat. 

bocia – tzw. miara Blacharda (por. A. Alesina, R. Perotti, Fiscal expansions and adjustments in 

OECD countries, “Economic Policy”, vol. 21/1995).
16 Które wyst powa y w podanych latach w nast puj cych pa stwach: Belgia (1993–1996 

i 2010–2011), Kanada (1994–1997), Czechy (2010–2011), Estonia (2000–2003 i 2009–2010), Finlan-

dia (1994 i 1996–1998), Francja (1994–1999 i 2010–2011), Niemcy (1993–1994, 1996 i 2005–2007), 

Grecja (2010–2011), Islandia (2009–2011), Irlandia (2011), W ochy (1993, 1995–1996 i 2010–2011), 

Japonia (1999 i 2001), Holandia (2010–2011), Nowa Zelandia (1993–1994), Portugalia (1995, 

2003, 2006–2007 2010–2011), S owacja (2011), S owenia (2009–2010), Hiszpania (1994–1996 

i 2010–2011), Szwecja (1994–1998), Wielka Brytania (2010–2011), USA (1993–1998 i 2010–2011)
17 Por. m.in. A. Alesina, R. Perotti, Fiscal expansions and adjustments..., wyd. cyt.
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Tabela 3. Charakterystyka konsolidacji finansów publicznych przeprowadzanych 

w latach 1990–2008

Wyszczególnienie:
Procesy konsolidacyjne uznane za

skuteczne nieskuteczne

Liczba badanych epizodów 10,0 12,0

Przeci tna liczba lat mi dzy rozpocz ciem dzia a  konso-
lidacyjnych a zako czeniem okresu recesji gospodarczej

2,0 1,0

Przeci tna d ugo  trwania procesów konsolidacyjnych 3,1 1,3

redni wyj ciowy udzia  deficytu bud etowego 
w PKB (w %)

–9,6 –6,9

redni wyj ciowy udzia  d ugu publicznego 
w PKB (w %)

76,9 74,3

Przeci tna zmiana salda bud etowego (w % PKB), w tym 
na skutek:

7,6 2,5

– zmiany udzia u dochodów publicznych w % PKB 0,6 1,6

– zmiany udzia u wydatków publicznych w % PKB –7,0 –0,9

rednia zmiana udzia u d ugu publicznego w % PKB 
w okresie trzech lat od zako czenia procesów konsolida-
cyjnych

–11,2 12,0

Przeci tna dynamika PKB w okresie konsolidacji fiskalnej 4,0 1,1

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych statystycznych OECD, IMF oraz Eurostatu (sierpie  

2011 r.).

Tabela 4. Wybrane dane dotycz ce konsolidacji fiskalnych przeprowadzanych 

w latach 2009–2011

Wyszczególnienie

Liczba badanych epizodów 13,0

redni wyj ciowy udzia  deficytu bud etowego w PKB (w %) –8,4

redni wyj ciowy udzia  d ugu publicznego w PKB (w %) 71,3

Przeci tna zmiana salda bud etowego (w % PKB), w tym na skutek: 3,0

– zmiany udzia u dochodów publicznych w % PKB 0,9

– zmiany udzia u wydatków publicznych w % PKB –2,1

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych statystycznych OECD, IMF oraz Eurostatu. (sierpie  

2011 r.)

Je li chodzi natomiast o dzia ania na rzecz zmniejszania deficytów bud e-

towych, podejmowane warunkach obecnie trwaj cego kryzysu ekonomicznego 

(tab. 4), to ze wzgl du na fakt, i  w wi kszo ci przypadków nie zosta y one jesz-

cze zako czone, na razie nie jest mo liwa ocena ich skuteczno ci. Optymizmem 
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napawa jednak to, i  opieraj  si  one przede wszystkim na ograniczeniach w po-

ziomie wydatków publicznych, cho  oczywi cie rzecz  dyskusyjn  jest skala tych 

ci  w stosunku do rzeczywistych potrzeb.

4. Podsumowanie

Kryzysy gospodarcze wywo uj  zazwyczaj negatywne efekty dla systemu fi-

nansów publicznych, prowadz c do zwi kszenia skali nierównowagi bud etowej 

i przyrostu d ugu publicznego. Mimo i  zakres tego wp ywu jest ró ny w po-

szczególnych pa stwach i zale y m.in. od indywidualnych rozwi za  konstruk-

cyjnych w zakresie systemu podatkowego czy ubezpiecze  spo ecznych, a tak e 

od wyj ciowej pozycji fiskalnej przed wybuchem recesji, to zazwyczaj wyma-

ga podj cia okre lonych dzia a  dostosowawczych na rzecz redukcji deficytów 

bud etowych. Przeprowadzona analiza wskaza a, i  w praktyce tylko nieznacz-

na ich cz  okazuje si  skuteczna w d u szym okresie, przyczyniaj c si  do 

trwa ego ograniczenia poziomu d ugu publicznego i zapewnienia zrównowa o-

nego wzrostu gospodarczego. Udane przyk ady procesów konsolidacji fiskalnej 

charakteryzowa y si  tym, i  w wi kszo ci opiera y si  na znacznych ci ciach 

w poziomie wydatków publicznych (przy stosunkowo niedu ych podwy kach 

w systemie dochodów publicznych), by y zazwyczaj roz o one w d u szym hory-

zoncie czasowym i przeprowadzano je z kilkuletnimi opó nieniami w stosunku 

do zako czenia okresów za amania gospodarczego.
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