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Streszczenie. Glownym celem artykutu jest wskazanie na optymalne metody (sposoby)
zmniejszenia nierownowagi budzetu w warunkach kryzysu gospodarczego. Trudnos¢ w doborze
odpowiednich metod przywrocenia rownowagi fiskalnej w warunkach kryzysu polega na tym, ze
zbyt drastyczne cigcia niektorych kategorii wydatkow publicznych lub znaczny wzrost podatku
mogq by¢ cykliczne oraz przyczyniaé sie do jeszcze wigkszego ostabienia koniunktury, co moze
w konsekwencji prowadzi¢ do narastania diugu publicznego, a to spowodowatoby koniecznosé
coraz wigkszych cig¢ podatkowych w przysztosci.

1. Wprowadzenie

Ostatni kryzys finansowy (gospodarczy), ktérego skutkiem jest nasilenie
i upowszechnienie zjawiska zadtuzenia publicznego, po raz kolejny uzmystowit
znaczenie szczegbdlnego rodzaju sprzgzen zwrotnych wystepujacych miedzy kon-
dycja gospodarki a stanem finansow publicznych.

Z jednej strony bowiem ochtodzenie koniunktury wplywa negatywnie na
saldo sektora finanséw publicznych zarowno na skutek dziatania tzw. automa-
tycznych stabilizatoréw koniunktury, dyskrecjonalnych instrumentéw polityki
fiskalnej podejmowanych w celu stabilizowania wahan cyklicznych, presji spo-
lecznej na wzrost wydatkdéw publicznych, a takze zwigkszenia kosztow obstugi
zacigganych dtugéw. Z drugiej za$ utrzymujacy si¢ deficyt budzetowy oddziatuje
niekorzystnie na wzrost gospodarczy ze wzgledu na pojawianie si¢ tzw. efek-
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tu wypychania, inflacji, a takze niepewnosci i1 ryzyka prowadzacych do osta-
bienia ogodlnej efektywnos$ci gospodarowania. Jak pokazuja doswiadczenia lat
20092010, niekontrolowane narastanie zadtuzenia publicznego moze nawet spo-
wodowac — po krotkookresowym pobudzeniu popytu wydatkami publicznymi
—ryzyko kolejnej fali zalamania gospodarczego'.

W zwiazku z powyzszym w okresach recesji gospodarczych szczegélnego
znaczenia nabiera dobor takich narzgdzi przywracania rownowagi fiskalnej, kto-
re przyczyniajac si¢ do trwatego ograniczenia skali zadtuzenia nie b¢da jedno-
czes$nie oddziatywac procyklicznie. Zbyt drastyczne cigcia niektorych kategorii
wydatkoéw publicznych badz znaczne podwyzki podatkow moga bowiem powo-
dowac jeszcze wigksze ostabienie koniunktury, co w konsekwencji doprowadzi¢
moze na zasadzie ,,btednego kota” do wzrostu zadtuzenia publicznego, w przy-
sztosci skutkujacego potrzebg coraz wigkszych oszczednosci budzetowych.

Celem artykutu jest prezentacja skutkow kryzyséw gospodarczych dla finan-
sOw publicznych oraz analiza poréwnawcza i ocena skuteczno$ci dziatan na rzecz
ograniczania powstatych w ich wyniku deficytéw budzetowych?. W badaniach
zostaty uwzglednione wybrane kryzysy ekonomiczne®, ktore wystapity w latach

'K. Rogoff, Jak diugo rzqdy mogq chronié system, ,,Gazeta Prawna”, 11 wrze$nia 2009 r.

2 Dla potrzeb publikacji pojecia ,,deficyt budzetowy”, ,,deficyt sektora finansow publicznych”,
,nierownowaga budzetowa” czy ,,nierownowaga sektora finanséw publicznych” traktowane sa
zamiennie i 0znaczaja ujemng réznice mi¢dzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi
sektora general government. W celu zdefiniowania sektora general government postuzono sig¢
metodologia zawarta w System of National Accounts, 1993 (SNA), opracowang wspoélnie przez
ONZ, MFW, OECD, Bank Swiatowy i Komisje Europejska. Na mocy tej definicji w sktad sektora
GG wchodza: budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego, sektora ubezpieczen
spotecznych, a takze instytucje finansowane i kontrolowane przez organy wtadzy publicznej. Jed-
nocze$nie z sektora tego wylaczone zostaty, z pewnymi wyjatkami, podmioty gospodarcze (takie
jak banki czy przedsigbiorstwa) bedace wlasnoscia publiczng. Dochodami sektora finanséw pub-
licznych zgodnie z ta metoda, sa wszelkie wptywy bezzwrotne o charakterze zaréwno ekwiwa-
lentnym, jak i nieekwiwalentnym (biezacym i kapitalowym), w tym: wpltywy z podatkow, skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne, a takze dotacje oraz tzw. pozostate dochody, w ramach ktorych
wystepuja: otrzymane dywidendy, dochody z majatku, darowizny na rzecz budzetu panstwa lub
budzetéw lokalnych itd. Do wydatkow zalicza si¢ natomiast: ptace pracownikow sektora publicz-
nego, udzielone dotacje i subwencje, pozyczki netto, ptatnosci odsetek oraz inne wydatki, System
of National Accounts, 1993 — Glossary, OECD publishing, 2000.

3'W opracowaniu przyjeto jedng z najprostszych definicji recesji gospodarczej, w ujeciu kto-
rej recesja definiowana jest jako spadek PKB przez okres co najmniej dwoch kolejnych kwarta-
tow, przy czym ze wzgledu na dostepnos$é danych statystycznych, na ktorych oparto prowadzone
badania (majacych w wigkszosci charakter roczny), w celu identyfikacji recesji gospodarczych
zatozono, iz objawia si¢ ona przynamniej jednorocznym spadkiem wskaznika wzrostu gospodar-
czego. Jednoczesnie pojecia recesji gospodarczej oraz kryzysu gospodarczego sa traktowane jako
synonimy, cho¢ w literaturze makroekonomicznej wyraznie wskazuje sie, iz termin ,,kryzys gos-
podarczy” byt stosowany do wyodrgbnienia jednej z czterech faz tradycyjnego cyklu koniunktu-
ralnego obok: depresji, ozywienia i rozkwitu, za$ pojgcie ’recesja gospodarcza” jest zarezerwowa-
ne do okreslenia jednej z dwoch faz (obok fazy ekspansji) wspdtczesnych cykli koniunkturalnych,
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19902011 w 23 panstwach* (w wigkszosci w krajach cztonkowskich OECD lub
tez zaangazowanych we wspotprace z ta organizacja, dla ktorych istniejg porow-
nywalne dane statystyczne). Rozwazania oparto na materiatach zrodtowych za-
wartych w bazach statystycznych OECD?, Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego® oraz Eurostatu’ (dla panstw cztonkowskich UE). W przypadku trwajace;j
obecnie recesji, ze wzgledu na stosunkowo krotki okres badawczy (obejmujacy
tylko trzy lata, a w odniesieniu do 2011 roku bazujacy w wigkszo$ci na danych
zawartych w prognozach), przeprowadzona analiza ma z zalozenia charakter
uproszczony.

Opracowanie zostato podzielone na dwie czesci. W pierwszej z nich zaprezen-
towano skale¢ oddziatywania kryzysow gospodarczych na stan finanséw publicz-
nych w badanych panstwach oraz podjeto probe zdiagnozowania gtéwnych czynni-
kow, ktore determinowaty zakres tego wptywu. Druga czes¢ artykutu poswigcono
prezentacji wysitkow na rzecz przywracania rownowagi fiskalnej, podejmowanych
w reakcji na zjawiska kryzysowe w wybranych krajach, oraz prébie weryfikacji ich
skuteczno$ci w krotszym i dtuzszym horyzoncie czasowym.

2. Zjawiska kryzysowe a stan finansow publicznych —
ujecie teoretyczne i praktyczne

Jak wielokrotnie wskazywano w literaturze przedmiotu, recesje gospodarcze
powoduja negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych, wywotujac skutki
zardwno po stronie wptywow, jak i wydatkow publicznych, przy czym zgodnie

ktorych przebieg w stosunku do ujecia tradycyjnego ulegl pewnemu ztagodzeniu m.in. na skutek
globalizacji wspotczesnych gospodarek, postepu technologicznego, a takze interwencjonizmu
panstwowego, por. O. Blanchard, Macroeconomics, 4 th. Edition, Upper Saddle River, NJ, Pearson
Prentice Hall, cop. 2006; D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Makroekonomia, PWE,
Warszawa 2003, R. Hall, J.B. Taylor, Makroekonomia. Teoria, funkcjonowanie i polityka, PWN,
Warszawa 2001; M. Nasitowski, System rynkowy, Podstawy mikro- i makroekonomii, Wydawnic-
two Key Tex, Warszawa 2003.

*Wybor panstw podyktowany byl przede wszystkim dostepnoscig danych dotyczacych
ksztattowania si¢ strukturalnego salda sektora finansow publicznych, ktore zostaty wykorzysta-
ne do identyfikacji okresow dostosowan fiskalnych. Do grupy tej zaliczajg si¢: Austria, Belgia,
Kanada, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Islandia, Irlandia, Wtochy,
Japonia, Holandia, Nowa Zelandia, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Wielka
Brytania, USA.

3 OECD Economic Outlook No. 89, (database), OECD, sierpien 2011.

¢ IMF Government Finance Statistics (database), IMF, sierpien 2011.

" Government Finance Statistic (database), Eurostat, sierpien 2011.
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7z teorig tzw. automatycznych stabilizatorow koniunktury skala tego oddziatywa-
nia jest zazwyczaj wigksza w przypadku dochodows®.

Jestrzecza oczywistg, iz zmiany aktywnos$ci gospodarczej, w tym spadek pro-
dukcji, konsumpc;ji i zatrudnienia musi przetozy¢ si¢ na ograniczenie wptywow
podatkowych, ktore odgrywaja dominujaca role w strukturze dochodéw budzeto-
wych wspotczesnych panstw. Zakres tego wptywu jest rézny dla poszczegdlnych
kategorii dochodow i zalezy od konstrukcji systemow danin publicznych funk-
cjonujacych w poszczegolnych krajach. Najsilniej na zjawiska recesyjne reago-
wac beda podatki dochodowe od przedsigbiorstw, gdyz stanowigce podstawe ich
opodatkowania zyski sa podatne bardziej niz proporcjonalnie na zmiany produk-
cji’. Z kolei wrazliwo$¢ podatku dochodowego od o0sob fizycznych na wahania
koniunktury gospodarczej jest zalezna od tego, czy ma on charakter progresyw-
ny czy tez liniowy, przy czym progresja podatkowa petnigec funkcj¢ automa-
tycznego stabilizatora koniunktury spowoduje w warunkach kryzysu silniejszy
spadek wptywow. W przypadku podatkow posrednich przyjmuje sie, iz reaguja
one wprost proporcjonalnie do zmian wielkosci PKB. Jesli chodzi o wptywy ze
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, to sg one zazwyczaj najmniej wrazliwe na
zjawiska kryzysowe, cho¢ oczywiscie zalezy to od indywidualnych rozwigzan
w dziedzinie systemow ubezpieczeniowych funkcjonujacych w poszczegdlnych
krajach. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz do ograniczenia wpltywow budzeto-
wych mogg si¢ takze przyczynia¢ wprowadzane w niektorych panstwach dys-
krecjonalne obnizki obcigzen podatkowych wprowadzane w celu pobudzenia
aktywnos$ci gospodarcze;.

Ubytek dochodow budzetowych wymaga dostosowania po stronie wydatkow
publicznych, co w warunkach recesji jest zadaniem niezwykle trudnym. Funk-
cje 1 zadania wspodlczesnych panstw wymagaja bowiem ciaglosci finansowania,
a skala probleméw spolecznych zwykle towarzyszacych okresom zataman gos-
podarczych powoduje, iz potrzeby wydatkowe zamiast male¢, stale rosng'’. Po-
nadto ekspansji wydatkéw sprzyjaja takze tzw. pakiety stymulacyjne podejmo-
wane zgodnie z teorig interwencjonizmu panstwowego przez niektore panstwa
w celu pobudzenia popytu. Powyzsze okolicznosci wptywaja na to, iz skutkiem
kryzysow jest zazwyczaj pogorszenie stanu finanséw publicznych, wyrazajace

8 A. Wernik, Réwnowaga finanséw publicznych a euro, ,,Bank i Kredyt” 2009, nr 3.

® New and updated budgetary sensitivities for the EU budgetary surveillance. Information
note for the Economic Policy Committee, European Commission, Directorate General Economic
and financial Affairs, Brussels 30 Sptember 2005, ECFIN/b/6 (2005)REP54508, s. 2 za: A. Moz-
dzierz, Wrazliwos¢ dochodow budzetowych na zmiany luki produkcyjnej, w: Finanse publiczne
a kryzys ekonomiczny, red. A. Alinska, B. Pietrzak, CeDeWu, Warszawa 2011.

19'S. Owsiak, Wptyw kryzysu finansowego na wydatki publiczne, w: Finanse publiczne a kry-
zys ekonomiczny, red. A. Alinska, B. Pietrzak, CeDeWu, Warszawa 2011.
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si¢ w zwigkszeniu deficytow budzetowych 1 w konsekwencji przyroscie zadtuze-
nia publicznego.

Powyzsze wnioski teoretyczne skonfrontowac nalezy z praktycznymi do-
$wiadczeniami badanych panstw. Analizie poddano 44 okresy recesji gospodar-
czych, objawiajace si¢ przynamniej jednorocznym spadkiem wskaznika wzro-
stu gospodarczego, majacych miejsce w okresie migdzy 1990 rokiem a 2011
w 23 panstwach. Koncentrowaty si¢ one gltownie wokoét lat 1991-1993 oraz
20082011, tj. kryzysu poczatku lat dziewieédziesiatych wywotanego ztozonymi
przyczynami (w$rdd ktorych wymienia si¢ m.in. upadek komunizmu, destabili-
zacje europejskiego systemu walutowego czy wzrost cen ropy naftowej'!) oraz
obecnego kryzysu finansowego i ekonomicznego. Obserwacja objeto takze ja-
ponski kryzys finansowy z konca lat dziewig¢dziesigtych, a takze okres recesji
w Estonii w 1999 roku (bedacy pochodng kryzysu rosyjskiego) oraz zatamania
gospodarcze z 2003 roku obserwowane w Portugalii i Niemczech (por. tab. 1).

Tabela 1. Recesje gospodarcze i kraje nimi dotknigte — objete badaniem

Lata wystapienia

. Panstwo
kryzysow

1991-1993 Australia, Belgia, Kanada, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Islandia,
Witochy, Nowa Zelandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania,

USA
1998-1999 Japonia, Estonia
2003 Niemcy, Portugalia

2008-2011 Belgia, Kanada, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Gre-
cja, Holandia, Islandia, Irlandia, Wtochy, Japonia, Nowa Zelandia, Portuga-
lia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania, USA

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie analizy zmian ksztattowania si¢ w badanych panstwach docho-
dow, wydatkow publicznych, salda budzetowego sektora finansoéw publicznych
oraz dtugu publicznego w relacji do PKB w okresie bezposrednio przed wybu-
chem kryzysu oraz w trakcie jego trwania'? wyodrebniono cztery typy reakcji
podstawowych wskaznikow fiskalnych na zjawiska recesyjne (por. tab. 2).

Pierwszy z nich polegal na tym, iz na skutek ochlodzenia koniunktury na-
stepowal wzrost wydatkéw publicznych, przy jednoczesnym spadku dochodéw

'I'Szerzej na temat przyczyn kryzysow: W. Morawski, Historia finansow wspélczesnego
swiata od 1900 roku, Difin, Warszawa 2008, s. 105 i n.

12W przypadku, gdy recesja utrzymywata si¢ dtuzej niz jeden rok, w celu oszacowania jej
wptywu na kondycje finanséw publicznych uwzgledniono réznice migdzy $rednia dla wybranych
wskaznikow budzetowych w okresie zalamania gospodarczego a ich wysokoscig w roku poprze-
dzajacym wystapienie kryzysu.
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Tabela 2. Wpltyw kryzysow gospodarczych na stan finanséw publicznych
w badanych panstwach
Reakcje finansow publicznych na zjawiska recesyjne polegajace na
wzroscie wydat- | wzro$cie wydat- | spadku docho- | spadku wydat-
ST kow publicz- kow publicz- dow publicz- kow publicz-
Wyszezegolnienie nych ?spadku nych irzivzros'cie nych Ii)spadku nych i%vzroécie
dochodow dochodow wydatkéw dochodow
publicznych publicznych publicznych publicznych
Liczba epizodow 19 22 2 1
Przecigtna zmiana ponizszych wielkosci budzetowych
w stosunku do roku poprzedzajacego recesj¢ (w % PKB)
Dochody publiczne -1,2 1,0 2.3 0,5
Wydatki publiczne 43 3,2 -5,1 3.4
Saldo sektora finansow -5,5 2.2 29 4.0
publicznych
Dtug publiczny 12,2 8,7 9,0 11,6
Srednia wyjéciowa pozycja fiskalna (w % PKB):
Dochody publiczne 42,7 42,5 46,2 41,5
Wydatki publiczne 44,2 45,6 55,2 50,7
Saldo sektora finanséw -1,5 =3,1 -9,0 -9,2
publicznych
Dtug publiczny 55,4 67,4 84,5 93,0
Strukturalne saldo 0,0 -0,9 -6,7 -0,1
pierwotne

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych OECD, IMF oraz Eurostatu (sierpien
2011 r.).

publicznych. Sytuacja taka zaistniata w panstwach o stosunkowo dobrej kondy-
cji finanséw publicznych w okresie tuz przed wybuchem kryzysu, dla ktérych
przecigtny poziom deficytu sektora general government ksztattowat si¢ na pozio-
mie —1,5% PKB (przy zréwnowazonym strukturalnym saldzie pierwotnym), za$
udziat dtugu publicznego stanowil $§rednio ponad 55% PKB. Charakterystyczne
jest to, iz w tym przypadku skala wzrostu wydatkéw publicznych (w % PKB)
przekraczata znacznie zakres ubytku dochodow, co oznacza, iz wydatki pub-
liczne wykazaty si¢ znaczenie wigksza wrazliwoscia na wahania koniunktury.
Przyczyna tego stanu rzeczy byl przede wszystkim istotny wzrost transferéw so-
cjalnych, ktory w badanej grupie panstw wyniost $rednio az 2,2% PKB'", oraz
kosztéw obstugi rosngcego dtugu publicznego. Ponadto zwigkszenie wydatkow
bylo takze wynikiem zaangazowania srodkow publicznych na ratowanie sektora
finansowego (co bylo widoczne zwlaszcza w okresie ostatniego kryzysu), a takze
wdrazania wielu pakietow antykryzysowych (ktore dotyczyly takze strony do-

13 Obliczenia wiasne na podstawie baz danych OECD, IMF oraz Eurostatu (sierpien 2011 r.).
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chodowej i polegaty na obnizce stawek przede wszystkim podatkow dochodo-
wych, a niekiedy sktadek na ubezpieczenia spoteczne). Skutkiem powyzszych
zjawisk byt najwyzszy w stosunku do pozostalych kategorii panstw wzrost de-
ficytow budzetowych siggajacy w badanej grupie krajow przecietnie 5,5% PKB
i bedacy jego nastgpstwem przyrost dtugu publicznego (przecigtnie o 12,2%).

Drugi typ reakcji na kryzys przejawial si¢ we wzroscie wydatkow publicz-
nych, ktérym towarzyszyl jednoczesny wzrost dochodow publicznych. Kraje te
prawdopodobnie na skutek znacznie gorszej sytuacji wyjsciowej systemu finan-
sow publicznych (o ktorej swiadczy wyzszy bazowy poziom deficytu w relacji do
PKB wynoszacy przecigtnie —3,1% oraz towarzyszacy mu udziat dtugu si¢gajacy
67,4% PKB, a takze ujemna warto$¢ strukturalnego salda pierwotnego) zdecydo-
waty si¢ na pewne wyprzedzajgce zniwelowanie niekorzystnych skutkow rosna-
cych wydatkow publicznych podwyzkami dochodéw (ktére dotyczyly gtownie
zwigkszenia stawek przede wszystkim podatkow posrednich — jak w Portuga-
lii w 2003 roku, Wielkiej Brytanii w 1991 roku, Grecji, Hiszpanii i Finlandii
w 2010 roku, a niekiedy podatkow bezposrednich badz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne). Efektem takiego postgpowania byly znacznie nizsze niz w pierwszej
grupie panstw przecig¢tne przyrosty deficytu i dtugu publicznego w okresie wy-
stapienia recesji. Warto w tym miejscu wskazac, iz w tej grupie panstw w przeci-
wienstwie do pierwszej kategorii, wystepowaty takze przypadki krajow, w kto-
rych doszto — mimo trwajgcego kryzysu — do ograniczenia skali nierownowagi
fiskalnej (np. w Belgii w 1993 roku, Islandii w latach 1991-1992 i we Wloszech
w 1993 roku).

Ostatnie dwa typy reakcji finanséw publicznych na ochtodzenie koniunktury
nie mogg by¢ reprezentatywne ze wzgledu na to, iz pojawity si¢ jedynie w przy-
padku trzech badanych epizoddéw. Miaty one charakter odmienny od pozostatych
przede wszystkim dlatego, ze ich nastepstwem byta zdecydowana poprawa sal-
da budzetowego. Dotyczyty one krajow, dla ktérych przecigtna wyjsciowa sy-
tuacja fiskalna bylta najgorsza i stanowity w znacznej mierze efekt podejmowa-
nych w tych krajach wysitkow na rzecz zaciesnienia polityki fiskalnej. Pierwszy
z nich polegat na jednoczesnym spadku dochodow i wydatkow publicznych, przy
czym ze wzgledu na to, iz zakres cig¢ w wydatkach przekroczyt ubytek docho-
déw, w jego wyniku doszto do ograniczenia deficytow budzetowych przecigtnie
02,9% PKB. Z kolei w drugim przypadku zdecydowano si¢ na ograniczenie wy-
datkéw i rownoczesne zwigkszenie dochodow publicznych, co przyczynito si¢ do
zmniejszenia skali nierownowagi finansow publicznych az o 4% PKB.

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, iz sita oddziatywania recesji na system
finans6w publicznych zdeterminowana byta przede wszystkim tym, jak ksztat-
towata si¢ pozycja fiskalna przed wybuchem kryzysu. Jesli juz przed okresem
zatamania gospodarczego w danym panstwie odnotowywano znaczny poziom
deficytu i dtugu publicznego, to na skutek stabszego oddziatywania automatycz-
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nych stabilizatorow koniunktury (a niekiedy takze dyskrecjonalnych instrumen-
tow podejmowanych w celu zaciesnienia polityki fiskalnej) wptyw dekoniunk-
tury gospodarczej na finanse publiczne byt mniej dotkliwy. Niemniej jednak we
wszystkich badanych epizodach efektem zjawisk recesyjnych byt wzrost zadtu-
zenia publicznego.

3. Uwarunkowania skutecznoS$ci dzialan na rzecz ograniczania
deficytow budzetowych w warunkach kryzysowych

Ze wzgledu na mozliwo$¢ ujawnienia si¢ towarzyszacych narastajacemu za-
dtuzeniu publicznemu negatywnych efektow makroekonomicznych, szczegolnie
niebezpiecznych w okresach kryzysoéw, bo zagrazajacych dalszym ostabieniem
koniunktury gospodarczej, w wigkszosci badanych przypadkow niezbedne oka-
zalo si¢ podjecie dzialan na rzecz ograniczenia skali nieréwnowagi fiskalnej
(okreslanych mianem konsolidacji fiskalnych lub dostosowan fiskalnych).

W celu ich blizszej charakterystyki postuzono si¢ definicja konsolidacji fi-
skalnej zaproponowang przez ekspertow OECD, przy wykorzystaniu wskazni-
ka udziatu strukturalnego salda pierwotnego CAPB (z ang. — cyclically adjusted
primary budget balance) w % PKB". W powyzszym ujeciu okres konsolidacji
fiskalnej rozpoczyna si¢ w momencie, gdy strukturalne saldo pierwotne (CAPB)
wzrasta w badanym okresie o co najmniej 1% PKB w stosunku do roku poprzed-
niego (lub tez w dwdch nastepujacych po sobie latach, przy czym przynajmniej
0 0,5% PKB w pierwszym z nich) i trwa tak dtugo, jak dtugo wskaznik ten ulega
poprawie, przy czym dopuszczalny jest jego przejsciowy spadek pod warunkiem,
iz nie przekracza on 0,3% PKB i zostanie zrekompensowany w kolejnym roku
budzetowym'. Wykorzystanie ksztaltowania sie powyzszego wskaznika po-
zwolito na wyodrebnienie 35 epizodow konsolidacji fiskalnych (z czego az 13

1 Celem przyjecia powyzszej miary uwzgledniajacej sktadnik strukturalny salda sektora fi-
nanséw publicznych, skorygowany o wptyw wahan cyklicznych, jest dazenie do mozliwie najpet-
niejszej oceny skutkow uznaniowych dziatan podejmowanych przez poszczegolne panstwa w celu
redukcji deficytow budzetowych bez uwzgledniania efektow dziatania automatycznych stabili-
zatoréw koniunktury (ktore dziataja samoczynnie bez aktywnej ingerencji panstwa). Oparcie si¢
na komponencie pierwotnym salda pozwala natomiast ignorowa¢ wptyw kosztow obstugi dtugu
zaciggnigtego w poprzednich okresach na biezaca nierownowage finansow publicznych.

15 Szerzej na ten temat: R. Ahrend, P. Catte, R. Price, Interactions Between Monetary and
Fiscal Policy: How Monetary Conditions Affect Fiscal Consolidation, OECD Economic Depart-
ment Working Papers, nr 521/2006. Warto zauwazy¢, iz w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢
takze inne jeszcze definicje terminu konsolidacji fiskalnych nawigzujace do: ksztaltowania si¢
rzeczywistego salda budzetowego (por. E. Baldacci, S. Gupta, B. Clements, C. Mulas-Grandos,
Expenditure Composition, Fiscal Adjustment and Growth in Low-income countries, IMF Working
Paper, nr 052/77, 2002) lub tez salda budzetowego przy zalozeniu braku zmian w stopie bezro-
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przypadto na lata obecnego kryzysu) podejmowanych w badanych panstwach
w reakcji na towarzyszacy recesjom gospodarczym wzrost deficytow budzeto-
wych i wstepng krotkookresowa weryfikacje ich skuteczno$ci'®. Ocena ta zostata
nastepnie pogtebiona w oparciu o dwa dodatkowe kryteria (o charakterze dtugo-
okresowym), tj. kryterium ksztattowania si¢ dtugu publicznego oraz kryterium
tempa wzrostu gospodarczego (por. tab. 3), przy czym za skuteczne uznano jedy-
nie te wysitki reformatorskie (spelniajgce opisang powyzej definicje), w efekcie
ktorych nastgpit spadek (lub przynajmniej stabilizacja) udziatu dtugu publiczne-
go w PKB w okresie trzech lat od zakonczenia procesoéw konsolidacyjnych'’, przy
zachowaniu dodatniej dynamiki produktu krajowego brutto. Ze wzgledu na brak
mozliwosci uwzglednienia powyzszych kryteriow w przypadku dziatan konsoli-
dacyjnych przeprowadzanych w trakcie obecnie trwajacego kryzysu, zostaly one
zaprezentowane odrgbnie (tab. 4).

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, iz sposrod wszystkich prob ogra-
niczania deficytéw budzetowych podejmowanych w latach 1990-2008, jedynie
10 epizodow mozna uznaé za skuteczne w tym sensie, iz przyczynity sie one do
trwatego ograniczenia udziatu dtugu publicznego w PKB (przeci¢tnie o 11,2%),
przy utrzymaniu stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Dalsza analiza porownawcza procesow konsolidacyjnych zaliczonych do
udanych z tymi, ktore okazaty si¢ nieskuteczne, pozwolita na wskazanie pew-
nych ogdlnych cech charakteryzujacych te pierwsze. Przede wszystkim polegaty
one w przewazajacej czesci na cieciach w poziomie wydatkow publicznych, ktore
siggaty przecigtnie 7,0% PKB, podczas gdy w drugiej grupie dziatan dominowaty
podwyzki dochodow publicznych, przy stosunkowo niewielkich oszczedno$ciach
wydatkowych. Przeprowadzane reformy finanséw publicznych uznane za sku-
teczne cechowaly si¢ takze tym, iz byly zazwyczaj roztozone w czasie (przecigt-
nie na okres ponad trzech lat w przeciwienstwie do epizodéw nieskutecznych,
ktore trwaty przecietnie ok. jednego roku), co prawdopodobnie pozwolito takze
ostabi¢ ich mozliwe efekty procykliczne. Kolejnym ich wyréznikiem bylo to, iz
z ich przeprowadzeniem czekano zazwyczaj do momentu poprawy koniunktury,
a przecietne opdznienie miedzy zakonczeniem okresu recesji gospodarczej a roz-
poczeciem dziatan konsolidacyjnych wynosito okoto dwoch lat.

bocia — tzw. miara Blacharda (por. A. Alesina, R. Perotti, Fiscal expansions and adjustments in
OECD countries, “Economic Policy”, vol. 21/1995).

16 Ktore wystgpowaty w podanych latach w nastepujacych panstwach: Belgia (1993-1996
12010-2011), Kanada (1994-1997), Czechy (2010-2011), Estonia (2000-2003 i 2009-2010), Finlan-
dia (1994 i 1996-1998), Francja (1994-1999 1 2010-2011), Niemcy (1993-1994, 1996 1 2005-2007),
Grecja (2010-2011), Islandia (2009-2011), Irlandia (2011), Wtochy (1993, 1995-1996 1 2010-2011),
Japonia (1999 i 2001), Holandia (2010-2011), Nowa Zelandia (1993-1994), Portugalia (1995,
2003, 2006-2007 2010-2011), Stowacja (2011), Stowenia (2009-2010), Hiszpania (1994-1996
12010-2011), Szwecja (1994-1998), Wielka Brytania (2010-2011), USA (1993-1998 i 2010-2011)

7 Por. m.in. A. Alesina, R. Perotti, Fiscal expansions and adjustments..., wyd. cyt.
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Tabela 3. Charakterystyka konsolidacji finansow publicznych przeprowadzanych
w latach 1990-2008

L Procesy konsolidacyjne uznane za
Wyszczegdlnienie: -
skuteczne nieskuteczne

Liczba badanych epizodéw 10,0 12,0
Przecigtna liczba lat migdzy rozpoczeciem dziatan konso- 2,0 1,0
lidacyjnych a zakonczeniem okresu recesji gospodarczej
Przecigtna dlugos¢ trwania procesow konsolidacyjnych 3,1 1,3
Sredni wyj$ciowy udziat deficytu budzetowego -9,6 -6,9
w PKB (w %)
Sredni wyj$ciowy udziat dtugu publicznego 76,9 74,3
w PKB (w %)
Przecig¢tna zmiana salda budzetowego (w % PKB), w tym 7,6 2,5
na skutek:

— zmiany udziatu dochodéw publicznych w % PKB 0,6 1,6

— zmiany udziatu wydatkow publicznych w % PKB -7,0 -0,9
Srednia zmiana udziatu dtugu publicznego w % PKB -11,2 12,0
w okresie trzech lat od zakonczenia proceséw konsolida-
cyjnych
Przecigtna dynamika PKB w okresie konsolidacji fiskalnej 4,0 L1

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych OECD, IMF oraz Eurostatu (sierpien
2011 r.).

Tabela 4. Wybrane dane dotyczace konsolidacji fiskalnych przeprowadzanych
w latach 20092011

Wyszczegdlnienie
Liczba badanych epizodow 13,0
Sredni wyjsciowy udziat deficytu budzetowego w PKB (w %) -8,4
Sredni wyjsciowy udziat dtugu publicznego w PKB (w %) 71,3
Przecigtna zmiana salda budzetowego (w % PKB), w tym na skutek: 3,0
— zmiany udzialu dochodéw publicznych w % PKB 0,9
— zmiany udziatu wydatkéw publicznych w % PKB 2,1

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych statystycznych OECD, IMF oraz Eurostatu. (sierpien
2011 1))

Jesli chodzi natomiast o dzialania na rzecz zmniejszania deficytow budze-
towych, podejmowane warunkach obecnie trwajacego kryzysu ekonomicznego
(tab. 4), to ze wzgledu na fakt, iz w wigkszos$ci przypadkow nie zostaly one jesz-
cze zakonczone, na razie nie jest mozliwa ocena ich skuteczno$ci. Optymizmem
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napawa jednak to, iz opieraja si¢ one przede wszystkim na ograniczeniach w po-
ziomie wydatkow publicznych, cho¢ oczywiscie rzeczg dyskusyjna jest skala tych
cig¢ w stosunku do rzeczywistych potrzeb.

4. Podsumowanie

Kryzysy gospodarcze wywotuja zazwyczaj negatywne efekty dla systemu fi-
nansow publicznych, prowadzac do zwigkszenia skali nierownowagi budzetowej
1 przyrostu dhugu publicznego. Mimo iz zakres tego wptywu jest rézny w po-
szczegdlnych panstwach i zalezy m.in. od indywidualnych rozwigzan konstruk-
cyjnych w zakresie systemu podatkowego czy ubezpieczen spotecznych, a takze
od wyjsciowej pozycji fiskalnej przed wybuchem recesji, to zazwyczaj wyma-
ga podjecia okreslonych dziatan dostosowawczych na rzecz redukcji deficytow
budzetowych. Przeprowadzona analiza wskazata, iz w praktyce tylko nieznacz-
na ich cze$¢ okazuje si¢ skuteczna w dhuzszym okresie, przyczyniajac si¢ do
trwatego ograniczenia poziomu dtugu publicznego i zapewnienia zrownowazo-
nego wzrostu gospodarczego. Udane przyktady procesow konsolidacji fiskalnej
charakteryzowaty si¢ tym, iz w wigkszosci opieraly si¢ na znacznych cigciach
w poziomie wydatkow publicznych (przy stosunkowo nieduzych podwyzkach
w systemie dochodow publicznych), byly zazwyczaj roztozone w dtuzszym hory-
zoncie czasowym i przeprowadzano je z kilkuletnimi opdznieniami w stosunku
do zakonczenia okresow zatamania gospodarczego.
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