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Regula limitowanej nierownowagi
sektora finansow publicznych
jako kluczowe narzedzie ograniczenia
samorzadowego dlugu publicznego

Streszczenie. Celem artykutu jest ocena nowych aspektow kategorii decentralizacji finansow
publicznych i kategorii samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle
zasady rownowagi budzetowej oraz rownowagi finansow publicznych. Autorka prezentuje zato-
zenia reguty limitowanej nierownowagi sektora finansow publicznych i odnosi si¢ do skutkow jej
zastosowania w jednostkach samorzqdu terytorialnego.

1. Wprowadzenie

Celem artykuhu jest ocena nowych aspektow kategorii decentralizacji finan-
sOwW publicznych i kategorii samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu te-
rutorialnego w $wietle zasady rownowagi budzetowej oraz rownowagi finansow
publicznych. Okres badawczy obejmuje lata 2007-2010. Sa to lata, w ktorych
nastapito skokowe pogorszenie nierownowagi finanséw publicznych.

2. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego
w warunkach ograniczonej decentralizacji finanséw publicznych
i ograniczonej samodzielnosci gospodarki finansowej

Finanse publiczne tworza bardzo zlozony system naczyn potaczonych, w kto-
rych ma miejsce przeptyw pienigdza migdzy trzema podsektorami sektora fi-
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nansoéw publicznych (SFP). Sa to: podsektor rzadowy, podsektor samorzadowy
i podsektor ubezpieczen spotecznych. Przeptyw $rodkow finansowych realizo-
wany jest za pomocg instrumentow finansowych, jakimi sg dotacje, subwencje
i wptaty do budzetu panstwa. Ponizej przedstawiono klasyfikacje zadan publicz-
nych z podzialem na zadania spoteczne, ogodlne i gospodarcze dla poszczegdlnych
podsektorow. Ogromna pula tych zadan finansowana jest za pomocg wyzej wy-
mienionych transferéw z budzetu panstwa do podsektora samorzadowego.

Podsektor rzadowy realizuje nastgpujace trzy grupy:

A. Zadania ogélne: 1. Sadownictwo i zadania trybunatéw, 2. Kontrola pan-
stwowa, 3. Obrona narodowa, 4. Bezpieczenstwo, 5. Polityka zagraniczna, 6. Gro-
madzenie podatkow, 7. Obstuga dtugu.

B. Zadania spoteczne: 1. Edukacja, 2. Szkolnictwo wyzsze, 3. Nauka, 4. Kul-
tura i ochrona dziedzictwa narodowego, 5. Kultura fizyczna i sport, 6. Pomoc
spoteczna.

C. Zadania gospodarcze: 1. Drogi i autostrady, lotniska, 2. Transport kolejo-
wy, 3. Lacznos$¢, 4. Gospodarka morska, 5. Gospodarka wodna, 6. Zaopatrzenie
w energie, gaz, ropeg, 7. Gornictwo, 8. Rolnictwo, 9. Ochrona $rodowiska, 10. In-
nowacyjno$¢ gospodarki, 11. Informatyzacja, 12. Turystyka, 13. Budownictwo.

Podsektor samorzadowy obejmuje nastgpujace trzy grupy:

A. Zadania ogolne: 1. Zagospodarowanie przestrzenne, geodezja, kartogra-
fia, 2. Administrowanie architektoniczno-budowlane, 3. Obronno$¢, 4. Ochrona
przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, 5. Porzadek publiczny, 6. Gromadzenie
dochoddéw, 9. Obstuga dtugu.

B. Zadania spoteczne: 1. Edukacja, 2. Pomoc spoteczna, 3. Wspieranie oséb
niepetnosprawnych, 4. Polityka prorodzinna, 5. Kultura fizyczna i turystyka,
6. Kultura i ochrona débr kultury, 7. Budownictwo mieszkaniowe, 8. Ochrona
praw konsumenta, 9. Zdrowie, 10. Cmentarze.

C. Zadania gospodarcze: 1. Drogi, 2. Transport zbiorowy, 3. Gospodarka
wodna, 4. Wodociagi i zaopatrzenie w wode, 5. Czysto$¢ i porzadek, 6. Zaopa-
trzenie w energi¢, gaz, 7. Ochrona $rodowiska, 8. Gospodarka nieruchomoscia-
mi, 9. Wspieranie rynku pracy.

Podsektor ubezpieczen spotecznych obejmuje jedynie zadania spoteczne:
1. Emerytury, 2. Renty, 3. Ochrona zdrowia, 4. Walka z bezrobociem.

Wydatki przeznaczone na finansowanie zadan wg podsektoréw oraz ich do-
chody za 2010 rok zawiera tabela 1.

Wiele zadan publicznych réwnolegle, odpowiednio do kompetencji realizo-
wanych jest przez ministerstwa, urzedy centralne, agencje wykonawcze, jako
instytucje podsektora rzadowego, oraz przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Przyktadem znamiennym jest ,,edukacja” czy ,,pomoc spoleczna”. Innym
przyktadem moze by¢ ,,zdrowie”. Zadanie to realizowane jest przez Minister-
stwo Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz przez jednostki samorzadu
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terytorialnego (JST) (nadzor nad szpitalami). Cz¢$¢ zadan, jak chociazby: sa-
downictwo, kontrola panstwowa, polityka zagraniczna, gromadzenie podatkow
centralnych, renty, emerytury, autostrady i lotniska, ma charakter zadan central-
nych. Zadan stricte samorzadowych, finansowanych z dochodow wtasnych, jest
znacznie mniej. Mozna tu z pewnos$ciag wymieni¢ nast¢pujace zadania: czystos¢
i porzadek, wodociagi i zaopatrzenie w wodg, drogi lokalne. Pozostate zadania
JST finansowane sg za pomoca subwencji i dotacji. W dochodach ogétem samych
budzetéow JST subwencje i dotacje w 2010 roku to kwota 73,1 mld zt. Stanowi
to 45% ich dochodow budzetowych. Wsrod dochodow wiasnych znaczaca pozy-
cje zajmuja wptywy z dochodow, ktore sg ustawowo centralnie regulowane, tzn.
udziaty w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (PIT) i udziaty w podatku
dochodowym od oséb prawnych (CIT). Za 2010 rok ta kategoria dochodow JST to
33 mld zt. Lacznie subwencje, dotacje oraz dochody z tytulu udzialu w podat-
kach dochodowych CIT i PIT za 2010 rok wyniosty 106 mld zl, co stanowilo
65,4% dochodéw ogélem budzetow JST.

Tabela 1. Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych (SFP)
wedtug podsektoréw za 2010 rok (w mld zt)

Wyszczegdlnienie Dochody Wydatki
Podsektor rzadowy 318,1 375,2
Podsektor ubezpieczen spot. 235,1 246,3
Podsektor samorzadowy 193,7 210,1
Ogotem SFP 551,1 635,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonywania budzetu za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2010 r., Rada Ministrow, Warszawa 2010.

Powyzsze pokazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego prowadzg gospo-
darke finansowa w warunkach skomplikowanego systemu cze$ciowej decentra-
lizacji i czgSciowej samodzielnosci w zarzadzaniu §rodkami publicznymi. Obie
kategorie finanséw publicznych, tzn. kategoria samodzielnosci i decentralizacji,
sg od wielu lat przedmiotem wielu prac badawczych, analiz i dyskusji. Punktem
zwrotnym w dyskusji nt. samodzielnosci i autonomii JST w zarzadzaniu srodka-
mi publicznymi byla propozycja Ministerstwa Finanséw z 2011 roku, zmierzajaca
do ograniczenia deficytu w budzetach JST. Zainteresowanie rownowaga budze-
towa w JST, w aspekcie samodzielnosci podsektora samorzadowego, wywotala
koncepcja Ministerstwa Finansow, zwana reguta wydatkowa dla JST, ktora ogra-
niczataby deficyt budzetu w JST do 4% dochodow w 2012 roku, 3% w 2013 roku,
2% w 2014 roku i 1% w 2015 roku. W grudniu 2010 roku wydano odpowiednie
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rozporzadzenie, ktore sygnalizowato przyszte restrykcje wobec JST!, jako pod-
sektora zarzadzajacego ogromng pulg $rodkow finansowych, w tym rosngcym
deficytem i dtugiem samorzadowym.

3. Regula limitowanej nieréwnowagi SFP
w miejsce zasady rownowagi budzetowej

Propozycja Ministerstwa Finanséw w postaci tzw. samorzadowej regu-
ly wydatkowej stala si¢ doskonalym katalizatorem wzrostu rangi najwaz-
niejszej zasady budzetowej, jaka jest zasada réwnowagi budzetowej’. Po raz
pierwszy w historii ostatnich dwudziestu lat ranga tej zasady budzetowej zostata
jaskrawo uwidoczniona w 2011 roku podczas dyskusji o redukcji sktadek emery-
talnych przekazywanych do OFF. Reguta wydatkowa dla JST jest wigc kolejnym
wyzwaniem dla zarzadzajacych finansami publicznymi w Polsce. Zasada rowno-
wagi budzetowej mowi o saldzie budzetu. Nauka ,,finanse publiczne” dostarcza
wielu interpretacji sald budzetu na tle zasady rownowagi budzetowej. W nowo-
czesnych systemach finansow publicznych tradycyjng zasade budzetows, ktora
postuluje rownanie: wydatki budzetowe = dochody do budzetu, zastapiono regu-
fami odnoszacymi si¢ do deficytu catego SFP i dtugu catego SFP, limitowanych
wskaznikiem ich udziatu w PKB poprzez normy ostroznosciowe i regute dtugu
publicznego. Rozbudowa instytucji pozabudzetowych, a nadzorowanych przez
Skarb Panstwa lub JST wymusza szersze spojrzenie na wynik i dlug, mimo faktu,
ze deficyt budzetu panstwa i deficyty budzetéw JST stanowig Iwig cz¢s¢ deficytu
i dtugu catego sektora. Pojawila si¢ w nauce ,,finanse publiczne” nowa katego-
ria badawcza, ktéra mozna okresli¢ jako regule limitowanej nieréwnowagi
sektora finanséw publicznych.

Normy ostroznosciowe dtugu publicznego moéwia o restrykcji w odniesieniu
nie tylko do budzetu panstwa, ale i deficytow budzetu JST w sytuacji przekro-
czenia progu 50% i kolejnych progow, zgodnie z art. 86 ufp. Reguta fiskalna
dtugu publicznego wg art. 216 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest wiec
mechanizmem kluczowym dla regulacji deficytu nie tylko budzetu panstwa, ale
i deficytow JST. Regula dlugu 60% PKB jest przez to swoistym odbiciem wielo-
letnich ujemnych sald odnoszacych sie do catego SFP. Mozna ja okresli¢ jako re-
gule nadzoru nad ro6wnowaga fiskalno-redystrybucyjna poprzez mechanizm
odpowiedniego limitowania deficytu budzetu panstwa i deficytow budzeto-

' Rozporzadzenie Ministerstwa Finanséw w sprawie zmiany sposobu naliczania deficytu bud-
zetu JST, poszerzajace katalog zobowigzan zaliczanych do deficytu.

2 Por. S. Owsiak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 109,
221-245.



Reguta limitowanej nierownowagi sektora finansow publicznych... 113

wych JST oraz ujemnych wynikéw pozostalych sktadowych SFP. Jednostki
samorzadu terytorialnego z uwagi na ogromna, jak wspomniano na wstepie
artykutu, pule realizowanych zadan publicznych staly si¢ w ostatnich latach
bardzo znaczacym graczem w SFP i uczestnikiem aktywnym na rynku defi-
cytu i dlugu publicznego.

Jak pokazuje tabela 1, wydatki na zadania realizowane przez podsektor samo-
rzadowy stanowig w 2010 roku 33% ogdtu wydatkow publicznych. Po wytgczeniu
srodkdow finansowych, przeznaczonych na ubezpieczenia spoteczne i zdrowot-
ne, ktore finansowane sa glownie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ze
sktadek zdrowotnych, srodki na zadania samorzadowe stanowia lwia czgs$¢ ogotu
srodkow przeznaczonych na zadania finansowane z dochodow podatkowych, do-
chodow niepodatkowych oraz ze srodkéw UE, w tym na zadania inwestycyjne.
Srodki te widoczne sa w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Widocz-
ne sa tez w wynikach finansowych JST oraz w dlugu podsektora samorzadowego
z uwagi na fakt, iz specyfika zadan samorzadowych pociaga za soba koniecznos¢
modernizacji infrastruktury samorzadowe;.

4. Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2007-2010

Zasygnalizowana wcze$niej dominacja transferéw z budzetu panstwa do bud-
zetow JST winna by¢ uzupekiona charakterystyka prorozwojowosci struktury
wydatkow JST. Kwestia dotyczy wydatkow majatkowych, ktére maja odbicie
bezposrednie w deficycie i dlugu JST. Udziat wydatkéw majatkowych uznawa-
ny jest za barometr prorozwojowosci struktury wydatkow. Wydatki majatkowe
obejmuja wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i obje-
cie akcji, udziatow, wydatki na wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.
Wydatki majatkowe odnotowaty bardzo znaczgca dynamike wzrostu w okresie
ostatnich czterech lat, zarowno w podsektorze samorzadowym, jak i rzadowym.

Tabela 2. Wydatki majatkowe dla podsektora samorzagdowego i rzadowego
w 2007 roku i w 2010 roku (w mld z})

Wyszczegodlnienie 2007 2010 Dynamika (%)
Wydatki majatkowe podsektora rzagdowego 23,4 47,5 103,0
Wydatki majatkowe podsektora samorzadowego 28,5 45,3 59,0

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonywania budzetu panstwa za lata 2007,
2008, 2009, 2010, Rada Ministrow, www.gov.mf.
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Z uwagi na specyfike zadan, jakimi sg emerytury i renty, w podsektorze ubez-
pieczen spotecznych udzial wydatkdéw majatkowych jest niski. W tabeli 2 podano
wydatki majgtkowe dla podsektora samorzadowego i rzadowego w 2007 roku
iw 2010 roku w mld zt.

Dane zawarte w tabeli 2 jednoznacznie pokazuja bardzo dynamiczny wzrost
udzialu inwestycji w podsektorze samorzagdowym. Wydatki majatkowe JST
wzrosty w ciagu czterech lat 0 59%. Mimo wspomnianej dominacji transferow
w dochodach JST, struktura ich wydatkow ulegta znacznej poprawie wg kryte-
rium ich prorozwojowosci. Silne zwigzki JST z budzetem panstwa nie zahamo-
waty ich dynamicznego rozwoju.

5. Wynik finansowy SFP i dlug publiczny w latach 2007-2011

W dalszej czgsci artykutu zostang zaprezentowane dane obrazujace gwal-
towne pogarszanie si¢ parametrow rownowagi fiskalno-redystrybucyjnej zaro6w-
no calego sektora, jak i podsektora samorzagdowego. W 2010 roku nastapilty dwie
istotne zmiany w klasyfikacji, a wigc i w statystyce wyniku finansowego (de-
ficytu lub nadwyzki) poszczegélnych podsektorow SFP. Srodki finansowe Na-
rodowego Funduszu Zdrowia oraz Funduszu Pracy zostaly przekwalifikowane
z podsektora rzagdowego do podsektora ubezpieczen spotecznych. Druga zmiana
dotyczy metodologii wyliczania deficytu budzetu panstwa. Zgodnie z art.’ 110
1 117 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku, w budzecie
panstwa wydziela si¢ od 2010 roku tzw. budzet srodkow europejskich, stanowia-
cy plan dochodow z tytutu programoéw finansowych ze srodkow europejskich
oraz wydatkow refundowanych z tych srodkow.

Odpowiednio do regulacji, wprowadzonej w nowej ustawie o finansach pub-
licznych — art. 118* — deficyt budzetu $rodkow europejskich nie jest wliczany
do deficytu budzetu panstwa. To samo dotyczy nadwyzki budzetu srodkow eu-
ropejskich. Srodki finansowe niezbedne do pokrycia deficytu budzetu §rodkow
europejskich oczywiscie zwickszaja potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa,
a tym samym zwiekszajg ujemny wynik finansowy i dtug publiczny. Parametrem
odzwierciedlajgcym rzetelnie biezaca sytuacje finansowa budzetu panstwa jest
wigc tzw. wynik finansowy. Wymienione dwie zmiany w klasyfikacji podsek-
toréw SFP oraz w metodyce wyliczania deficytu budzetu srodkéw europejskich
powoduja pewne trudnosci w analizie danych za 2010 rok na tle 2009 roku i lat
poprzednich. Ponizej przedstawiono wynik finansowy dla SFP oraz wg pod-
sektorow, a nie deficyt SFP. Wyniki te przygotowano na podstawie sprawozdan

* Por. Dz.U. nr 157, poz. 1240.
* Tamze.
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z wykonania budzetu panstwa za lata 2007, 2008, 2009, 2010. Dane na 2011 rok
podchodzg z ustawy budzetowej na 2011 rok>.

Tabela 3. Wynik sektora finanséw publicznych i podsektorow (w mld zt)
w latach 2007-2011

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Podsektor rzadowy -9,7 -18,9 -25.7 -57,1 -58.5
Podsektor samorzadowy +0,5 -2,3 -14,0 -16,1 -10,0
Podsektor ubezpieczen spotecznych +9,3 +1,2 -11,8 —-11,2 -6,9
Wynik ogdtem +1,7 -20,0 51,1 —-84,7 75,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonywania budzetu panstwa za lata 2007,
2008, 2009, 2010 oraz ustawy budzetowej na 2011 r., Rada Ministrow, www.gov.mf.

W odniesieniu do wyniku prognozowanego na 2011 rok niezbgdna jest poniz-
sza uwaga. Deficyt SFP, podany w ,,Wieloletnim planie finansowym panstwa”
(WPFP)° na lata 2011-2014 prognozowany jest nastgpujaco: 2011 rok — 75,4 mld zt,
2012 rok — 46,5 mld zt, 2013 rok — 18,5 mld zt, 2011 rok — 15,0 mld zt. Trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, czy prognoza za 2011 rok odnosi si¢ do deficytu SFP
czy do wyniku finansowego sektora. Prognoza deficytu na 2011 rok, podana
w WPFP, wynosi — 75,4 mld zi. Na takim samym poziomie prognozowany jest
wynik SFP, podany w ustawie budzetowej na 2011 rok. Deficyt SFP na 2011 rok,
po wylaczeniu, zgodnie z art. 118 ufp, deficytu budzetu §rodkow europejskich
z deficytu SFP, wynosi o 15,4 mld zt mnie;j.

Systematyczny wzrost ujemnego wyniku SFP oraz innych zobowigzan sta-
nowigcych sktadowe rozchoddéw, a nie wydatkow budzetowych skutkowat rady-
kalnym wzrostem dtugu publicznego, w tym dtugu JST. Zainteresowanie prob-
lematyka rownowagi budzetowej ze strony samorzadow, wywotane wspomniang
koncepcja reguty wydatkowej dla JST, uwypuklito ponownie dyskusj¢ o samo-
dzielnosci gospodarki finansowej JST. Nalezy wskazac, ze w 2010 roku poziom
dlugu byl szczegdlnie monitorowany z uwagi na zagrozenie przekroczenia
drugiego progu ostozno$ciowego: dlug wiekszy od 55%, a mniejszy od 60%
PKB.

Zgodnie z art.86 ufp, w przypadku, gdy dlug publiczny przekroczy 55%
PKB, restrykcje w stosunku do JST sa znaczace. Wowczas, zgodnie z art.86 ufp,
wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, okreslone w uchwale bud-

5 Por. ustawa budzetowa na 2011 rok z dnia 20 stycznia 2011 r., Rada Ministrow, Warszawa
2011, art. 1, art. 2.

¢ Por. Wieloletni plan finansowy panstwa na lata 2011-2014, zalgcznik do uchwaty nr 36 Rady
Ministrow z dnia 5 kwietnia 2011 r., Warszawa, s. 24.
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zetowej na kolejny rok, moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu powigkszone
o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang
z realizacjg zadan ze srodkéw UE i innych niepodlegajacych zwrotowi.

Tabela 4. Wynik podsektora samorzadowego w latach 2007-2010

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010
Wynik podsektora samorzadowego (w mld zt) +0,5 2,3 -14,0 —-16,0
Wynik w % PKB +0,04 -0,2 -1,0 1,1

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonywania budzetu panstwa za lata 2007,
2008, 2009, 2010, Rada Ministrow, www.gov.mf.

Tabela 5. Dtug podsektora samorzadowego w latach 2007-2010

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010
Dtug podsektora samorzadowego (w mld zt) 25,9 28,8 39,3 53,5
Dtug podsektora samorzadowego w % PKB 2,2 2,7 3,0 3.8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonywania budzetu panstwa za lata 2007,
2008, 2009, 2010, Rada Ministrow, www.gov.mf.

W latach 20082010 nastgpit skokowy wzrost, o 249 mld zl, dtugu publicz-
nego: z poziomu 527,6 mld zt w 2007 roku do poziomu 776,8 mld zt w 2010 roku.
W relacji do PKB dtug publiczny w 2007 roku wyniost 44,9% PKB, a w 2010 roku
52,8% PKB. Prognoza na 2011 rok to 54,2% PKB. W tabelach 4 1 5 podano wynik
podsektora samorzadowego oraz dtug tego podsektora w relacji do PKB w latach
2007-2010.

6. Skutki art. 86 ustawy o finansach publicznych
dla jednostek samorzadu terytorialnego —
normy ostroznosciowe

Biorac pod uwage prognoze dtugu na 2011 rok oraz rosnacy udziat zobowia-
zan w JST, poszukiwanie konstruktywnych propozycji zmierzajacych do stabi-
lizacji fiskalno-redystrybucyjnej w catym SFP jest w petni uzasadnione. Doda¢
nalezy, ze wspomniany wyzej fragment art. 86 ufp, odnoszacy si¢ bezposrednio
do budzetow JST, skoncentrowany jest na podsektorze samorzagdowym. Prze-
waga transferowych dochodow w budzetach JST pociaga za sobg wiele innych
restrykcji w sytuacji przekroczenia normy ostroznosciowej: dtug >55% PKB,
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wynikajacych z tego samego art. 86 ufp. Szczegodlnie dotkliwy jest zapis, ktory
moéwi 0 obowigzku przygotowania kolejnej ustawy budzetowej zgodnie z zasada
rownowagi budzetowej. Oznacza to na przyktad, ze w przypadku przekroczenia
w 2011 roku normy: dtug >55% PKB, budzet panstwa na 2013 rok musiatby by¢
tak przygotowany, aby dochody byly rowne wydatkom. Potencjalnie oznacza to
zagrozenie ograniczenia subwencji i dotacji dla JST.

Pogorszenie nierdwnowagi fiskalno-redystrybucyjnej nastapilo w wyniku
Swiatowego kryzysu finansowego’ z 2008 roku oraz zmian systemowych w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych PIT i w sktadce rentowej. Wywotato to
wieloletnie turbulencje w SFD po kryzysie finanséw publicznych 2009 roku.
Zgodnie z definicja zaproponowana przez autorke®, ,.kryzys finansow publicz-
nych nalezy okresli¢ jako zaburzenia w sektorze finanséw publicznych, charakte-
ryzujace si¢ tym, ze nastepuje gwattowny spadek klasycznych dochodow fiskal-
nych (podatkow i parapodatkow) w stosunku do prognoz dochodéw zawartych
w ustawie budzetowej oraz w uchwatach budzetowych JST, skutkujacy wzrostem
deficytu i dtugu publicznego”.

Paradoksalnie, poza $wiatowym kryzysem finansowym i zmianami syste-
mowymi w obcigzeniach fiskalnych, na pogorszenie luki fiskalno-redystrybucyj-
nej wptyw mial fakt zbieznosci czasowej, planowanej duzo wczesniej, skokowej
absorbcji srodkow z UE, w tym, jak pokazala tabela 2, rowniez w podsektorze
samorzadowym.

Jak wskazuje powyzsza analiza, restrykcje skierowane do podsektora samo-
rzadowego, po ewentualnym przekroczeniu dlugu >55% PKB, majg by¢ realizo-
wane nie tylko drogg limitowania deficytu budzetow JST, ale i za pomocg ograni-
czenia subwencji i dotacji. Reguta limitowanej nierownowagi SFP wymusza wiec
zainteresowanie tg kategorig finansow publicznych wszystkich uczestnikéw SFP,
a nie tylko Ministerstwa Finanséw. Propozycj¢ MF wdrozenia tzw. reguty wydat-
kowej JST nalezy traktowac jako sygnat zagrozenia przekroczenia w 2011 roku
progu ostroznos$ciowego: dtug >55% PKB i uruchomienia restrykcji wg art. 86 ufp
w projektach budzetu panstwa i budzetéw JST na 2013 rok. W sposob oczywisty
ma to wptyw na projekty budzetow JST juz na 2012 rok.

" Por. T. Lubiniska, Zarzqdzanie finansami w kryzysie, ,,Rzeczpospolita”, dodatek ,,Ekonomia
& Rynek™ z3.09.2010 r., oraz T. Lubinska, To nie rozdete wydatki sq problemem, ,,Rzeczpospoli-
ta”, dodatek ,,Ekonomia & Rynek” z 13.05.2011 r.

8T. Lubinska, Zarzgdzanie dochodami publicznymi w okresie kryzysu finansow pub-
licznych, materiaty konferencji ,,Finanse — nowe wyzwania teorii i praktyki”, Kudowa-Zdroj
12-14.09.2011 r.
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7. Podsumowanie

1. Rodzaj zadan publicznych JST oraz rozmiar wydatkéw publicznych na nie
przeznaczonych powoduja, ze JST staty si¢ w ostatnich latach niekwestionowa-
nym, znaczacym ,,graczem” w SFP, w tym rowniez na rynku deficytu i dlugu
publicznego.

2. Podsektor samorzadowy odnotowal w okresie ostatnich trzech lat: 2008—2010
bardzo wysoka dynamike wzrostu naktadow na wydatki majatkowe — na tle po-
zostatych podsektoréw SFP.

3. Wzrost roli transferow w gospodarce finansowej JST nie ograniczyt pro-
rozwojowych zmian w strukturze wydatkéw budzetow JST.

4. Prorozwojowe zmiany w aktywnosci inwestycyjnej JST maja miejsce
w okresie kryzysu finanséw publicznych.

5. Kryzys finanséw publicznych widoczny jest od 2008 roku we wskazniku
,dtug w relacji do PKB”.

6. Kryzys finansow publicznych wymusza refleksje nad kategoriami decen-
tralizacji finanséw publicznych i samodzielno$ci gospodarki finansowej JST.
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