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Streszczenie. Celem artyku u jest ocena nowych aspektów kategorii decentralizacji finansów 

publicznych i kategorii samodzielno ci finansowej jednostek samorz du terytorialnego w wietle 

zasady równowagi bud etowej oraz równowagi finansów publicznych. Autorka prezentuje za o-

enia regu y limitowanej nierównowagi sektora finansów publicznych i odnosi si  do skutków jej 

zastosowania w jednostkach samorz du terytorialnego.

1. Wprowadzenie

Celem artyku u jest ocena nowych aspektów kategorii decentralizacji finan-

sów publicznych i kategorii samodzielno ci finansowej jednostek samorz du te-

rutorialnego w wietle zasady równowagi bud etowej oraz równowagi finansów 

publicznych. Okres badawczy obejmuje lata 2007–2010. S  to lata, w których 

nast pi o skokowe pogorszenie nierównowagi finansów publicznych.

2. Zadania jednostek samorz du terytorialnego 

w warunkach ograniczonej decentralizacji finansów publicznych 

i ograniczonej samodzielno ci gospodarki finansowej

Finanse publiczne tworz  bardzo z o ony system naczy  po czonych, w któ-

rych ma miejsce przep yw pieni dza mi dzy trzema podsektorami sektora fi-
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nansów publicznych (SFP). S  to: podsektor rz dowy, podsektor samorz dowy 

i podsektor ubezpiecze  spo ecznych. Przep yw rodków finansowych realizo-

wany jest za pomoc  instrumentów finansowych, jakimi s  dotacje, subwencje 

i wp aty do bud etu pa stwa. Poni ej przedstawiono klasyfikacj  zada  publicz-

nych z podzia em na zadania spo eczne, ogólne i gospodarcze dla poszczególnych 

podsektorów. Ogromna pula tych zada  finansowana jest za pomoc  wy ej wy-

mienionych transferów z bud etu pa stwa do podsektora samorz dowego.

Podsektor rz dowy realizuje nast puj ce trzy grupy:

A. Zadania ogólne: 1. S downictwo i zadania trybuna ów, 2. Kontrola pa -

stwowa, 3. Obrona narodowa, 4. Bezpiecze stwo, 5. Polityka zagraniczna, 6. Gro-

madzenie podatków, 7. Obs uga d ugu.

B. Zadania spo eczne: 1. Edukacja, 2. Szkolnictwo wy sze, 3. Nauka, 4. Kul-

tura i ochrona dziedzictwa narodowego, 5. Kultura fizyczna i sport, 6. Pomoc 

spo eczna.

C. Zadania gospodarcze: 1. Drogi i autostrady, lotniska, 2. Transport kolejo-

wy, 3. czno , 4. Gospodarka morska, 5. Gospodarka wodna, 6. Zaopatrzenie 

w energi , gaz, rop , 7. Górnictwo, 8. Rolnictwo, 9. Ochrona rodowiska, 10. In-

nowacyjno  gospodarki, 11. Informatyzacja, 12. Turystyka, 13. Budownictwo.

Podsektor samorz dowy obejmuje nast puj ce trzy grupy:

A. Zadania ogólne: 1. Zagospodarowanie przestrzenne, geodezja, kartogra-

fia, 2. Administrowanie architektoniczno-budowlane, 3. Obronno , 4. Ochrona 

przeciwpo arowa i przeciwpowodziowa, 5. Porz dek publiczny, 6. Gromadzenie 

dochodów,  9. Obs uga d ugu.

B. Zadania spo eczne: 1. Edukacja, 2. Pomoc spo eczna, 3. Wspieranie osób 

niepe nosprawnych, 4. Polityka prorodzinna, 5. Kultura fizyczna i turystyka, 

6. Kultura i ochrona dóbr kultury, 7. Budownictwo mieszkaniowe, 8. Ochrona 

praw konsumenta, 9. Zdrowie, 10. Cmentarze.

C. Zadania gospodarcze: 1. Drogi, 2. Transport zbiorowy, 3. Gospodarka 

wodna, 4. Wodoci gi i zaopatrzenie w wod , 5. Czysto  i porz dek, 6. Zaopa-

trzenie w energi , gaz, 7. Ochrona rodowiska, 8. Gospodarka nieruchomo cia-

mi, 9. Wspieranie rynku pracy.

Podsektor ubezpiecze  spo ecznych obejmuje jedynie zadania spo eczne: 

1. Emerytury, 2. Renty, 3. Ochrona zdrowia, 4. Walka z bezrobociem.

Wydatki przeznaczone na finansowanie zada  wg podsektorów oraz ich do-

chody za 2010 rok zawiera tabela 1.

Wiele zada  publicznych równolegle, odpowiednio do kompetencji realizo-

wanych jest przez ministerstwa, urz dy centralne, agencje wykonawcze, jako 

instytucje podsektora rz dowego, oraz przez jednostki samorz du terytorial-

nego. Przyk adem znamiennym jest „edukacja” czy „pomoc spo eczna”. Innym 

przyk adem mo e by  „zdrowie”. Zadanie to realizowane jest przez Minister-

stwo Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz przez jednostki samorz du 
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terytorialnego (JST) (nadzór nad szpitalami). Cz  zada , jak chocia by: s -

downictwo, kontrola pa stwowa, polityka zagraniczna, gromadzenie podatków 

centralnych, renty, emerytury, autostrady i lotniska, ma charakter zada  central-

nych. Zada  stricte samorz dowych, finansowanych z dochodów w asnych, jest 

znacznie mniej. Mo na tu z pewno ci  wymieni  nast puj ce zadania: czysto  

i porz dek, wodoci gi i zaopatrzenie w wod , drogi lokalne. Pozosta e zadania 

JST finansowane s  za pomoc  subwencji i dotacji. W dochodach ogó em samych 

bud etów JST subwencje i dotacje w 2010 roku to kwota 73,1 mld z . Stanowi 

to 45% ich dochodów bud etowych. W ród dochodów w asnych znacz c  pozy-

cj  zajmuj  wp ywy z dochodów, które s  ustawowo centralnie regulowane, tzn. 

udzia y w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) i udzia y w podatku 

dochodowym od osób prawnych (CIT). Za 2010 rok ta kategoria dochodów JST to 

33 mld z . cznie subwencje, dotacje oraz dochody z tytu u udzia u w podat-

kach dochodowych CIT i  PIT za 2010 rok wynios y 106 mld z , co stanowi o 

65,4% dochodów ogó em bud etów JST. 

Tabela 1. Dochody i wydatki sektora finansów publicznych (SFP) 

wed ug podsektorów za 2010 rok (w mld z )

Wyszczególnienie Dochody Wydatki

Podsektor rz dowy 318,1 375,2

Podsektor ubezpiecze  spo . 235,1 246,3

Podsektor samorz dowy 193,7 210,1

Ogó em SFP 551,1 635,8

ród o: opracowanie w asne na podstawie sprawozdania z wykonywania bud etu za okres od 1 stycznia 

do 31 grudnia 2010 r., Rada Ministrów, Warszawa 2010. 

Powy sze pokazuje, e jednostki samorz du terytorialnego prowadz  gospo-

dark  finansow  w warunkach skomplikowanego systemu cz ciowej decentra-

lizacji i cz ciowej samodzielno ci w zarz dzaniu rodkami publicznymi. Obie 

kategorie finansów publicznych, tzn. kategoria samodzielno ci i decentralizacji, 

s  od wielu lat przedmiotem wielu prac badawczych, analiz i dyskusji. Punktem 

zwrotnym w dyskusji nt. samodzielno ci i autonomii JST w zarz dzaniu rodka-

mi publicznymi by a propozycja Ministerstwa Finansów z 2011 roku, zmierzaj ca 

do ograniczenia deficytu w bud etach JST. Zainteresowanie równowag  bud e-

tow  w JST, w aspekcie samodzielno ci podsektora samorz dowego, wywo a a 

koncepcja Ministerstwa Finansów, zwana regu  wydatkow  dla JST, która ogra-

nicza aby deficyt bud etu w JST do 4% dochodów w 2012 roku, 3% w 2013 roku, 

2% w 2014 roku i 1% w 2015 roku. W grudniu 2010 roku wydano odpowiednie 
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rozporz dzenie, które sygnalizowa o przysz e restrykcje wobec JST1, jako pod-

sektora zarz dzaj cego ogromn  pul  rodków finansowych, w tym rosn cym 

deficytem i d ugiem samorz dowym.

3. Regu a limitowanej nierównowagi SFP 

w miejsce zasady równowagi bud etowej

Propozycja Ministerstwa Finansów w postaci tzw. samorz dowej regu-

y wydatkowej sta a si  doskona ym katalizatorem wzrostu rangi najwa -

niejszej zasady bud etowej, jak  jest zasada równowagi bud etowej2. Po raz 

pierwszy w historii ostatnich dwudziestu lat ranga tej zasady bud etowej zosta a 

jaskrawo uwidoczniona w 2011 roku podczas dyskusji o redukcji sk adek emery-

talnych  przekazywanych do OFF. Regu a wydatkowa dla JST jest wi c kolejnym 

wyzwaniem dla zarz dzaj cych finansami publicznymi w Polsce. Zasada równo-

wagi bud etowej mówi o saldzie bud etu. Nauka „finanse publiczne” dostarcza 

wielu interpretacji sald bud etu na tle zasady równowagi bud etowej. W nowo-

czesnych systemach finansów publicznych tradycyjn  zasad  bud etow ,  która 

postuluje równanie: wydatki bud etowe = dochody do bud etu, zast piono regu-

ami odnosz cymi si  do deficytu ca ego SFP i d ugu ca ego SFP, limitowanych 

wska nikiem ich udzia u w PKB poprzez normy ostro no ciowe i regu  d ugu 

publicznego. Rozbudowa instytucji pozabud etowych, a nadzorowanych przez 

Skarb Pa stwa lub JST wymusza szersze spojrzenie na wynik i d ug, mimo faktu, 

e deficyt bud etu pa stwa i deficyty bud etów JST stanowi  lwi  cz  deficytu 

i d ugu ca ego sektora. Pojawi a si  w nauce „finanse publiczne” nowa katego-

ria badawcza, któr  mo na okre li  jako regu  limitowanej nierównowagi 

sektora finansów publicznych.

Normy ostro no ciowe d ugu publicznego mówi  o restrykcji w odniesieniu 

nie tylko do bud etu pa stwa, ale i deficytów bud etu JST w sytuacji przekro-

czenia progu 50% i kolejnych progów, zgodnie z art. 86 ufp. Regu a fiskalna 

d ugu publicznego wg art. 216 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest wi c 

mechanizmem kluczowym dla regulacji deficytu nie tylko bud etu pa stwa, ale 

i deficytów JST. Regu a d ugu 60% PKB jest przez to swoistym odbiciem wielo-

letnich ujemnych sald odnosz cych si  do ca ego SFP. Mo na j  okre li  jako re-

gu  nadzoru nad równowag  fiskalno-redystrybucyjn  poprzez mechanizm 

odpowiedniego limitowania deficytu bud etu pa stwa i deficytów bud eto-

1 Rozporz dzenie Ministerstwa Finansów w sprawie zmiany sposobu naliczania deficytu bud-

etu JST, poszerzaj ce katalog zobowi za  zaliczanych do deficytu.
2 Por. S. Owsiak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 109,  

221–245.
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wych JST oraz ujemnych wyników pozosta ych sk adowych SFP. Jednostki 

samorz du terytorialnego z uwagi na ogromn , jak wspomniano na wst pie 

artyku u, pul  realizowanych zada  publicznych sta y si  w ostatnich latach 

bardzo znacz cym graczem w SFP i uczestnikiem aktywnym na rynku defi-

cytu i d ugu publicznego.

Jak pokazuje tabela 1, wydatki na zadania realizowane przez podsektor samo-

rz dowy stanowi  w 2010 roku 33% ogó u wydatków publicznych. Po wy czeniu 

rodków finansowych, przeznaczonych na ubezpieczenia spo eczne i zdrowot-

ne, które finansowane s  g ównie ze sk adek na ubezpieczenia spo eczne i ze 

sk adek zdrowotnych, rodki na zadania samorz dowe stanowi  lwi  cz  ogó u 

rodków przeznaczonych na zadania finansowane z dochodów podatkowych, do-

chodów niepodatkowych oraz ze rodków UE, w tym na zadania inwestycyjne. 

rodki te widoczne s  w bud etach jednostek samorz du terytorialnego. Widocz-

ne s  te  w wynikach finansowych JST oraz w d ugu podsektora samorz dowego 

z uwagi na fakt, i  specyfika zada  samorz dowych poci ga za sob  konieczno  

modernizacji infrastruktury samorz dowej.

4. Wydatki maj tkowe jednostek samorz du terytorialnego 

w latach 2007–2010 

Zasygnalizowana wcze niej dominacja transferów z bud etu pa stwa do bud-

etów JST winna by  uzupe niona charakterystyk  prorozwojowo ci struktury 

wydatków JST. Kwestia dotyczy wydatków maj tkowych, które maj  odbicie 

bezpo rednie w deficycie i d ugu JST. Udzia  wydatków maj tkowych uznawa-

ny jest za barometr prorozwojowo ci struktury wydatków. Wydatki maj tkowe 

obejmuj  wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i obj -

cie akcji, udzia ów, wydatki na wniesienie wk adów do spó ek prawa handlowego. 

Wydatki maj tkowe odnotowa y bardzo znacz c  dynamik  wzrostu w okresie 

ostatnich czterech lat, zarówno w podsektorze samorz dowym, jak i rz dowym. 

Tabela 2.  Wydatki maj tkowe dla podsektora samorz dowego i rz dowego 

w 2007 roku i w 2010 roku (w mld z )

Wyszczególnienie 2007 2010 Dynamika (%)

Wydatki maj tkowe podsektora rz dowego 23,4 47,5 103,0

Wydatki maj tkowe podsektora samorz dowego 28,5 45,3 59,0

ród o: opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonywania bud etu pa stwa za lata 2007, 

2008, 2009, 2010, Rada Ministrów, www.gov.mf.
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Z uwagi na specyfik  zada , jakimi s  emerytury i renty, w podsektorze ubez-

piecze  spo ecznych udzia  wydatków maj tkowych jest niski. W tabeli 2 podano 

wydatki maj tkowe dla podsektora samorz dowego i rz dowego w 2007 roku 

i w 2010 roku w mld z .

Dane zawarte w tabeli 2 jednoznacznie pokazuj  bardzo dynamiczny wzrost 

udzia u inwestycji w podsektorze samorz dowym. Wydatki maj tkowe JST 

wzros y w ci gu czterech lat o 59%. Mimo wspomnianej dominacji transferów 

w dochodach JST, struktura ich wydatków uleg a znacznej poprawie wg kryte-

rium ich prorozwojowo ci. Silne zwi zki JST z bud etem pa stwa nie zahamo-

wa y ich dynamicznego rozwoju. 

5. Wynik finansowy SFP i d ug publiczny w latach 2007–2011

W dalszej cz ci artyku u zostan  zaprezentowane dane obrazuj ce gwa -

towne pogarszanie si  parametrów równowagi fiskalno-redystrybucyjnej zarów-

no ca ego sektora, jak i podsektora samorz dowego. W 2010 roku nast pi y dwie 

istotne zmiany w klasyfikacji, a wi c i w statystyce wyniku finansowego (de-

ficytu lub nadwy ki) poszczególnych podsektorów SFP. rodki finansowe Na-

rodowego Funduszu Zdrowia oraz Funduszu Pracy zosta y przekwalifikowane 

z podsektora rz dowego do podsektora ubezpiecze  spo ecznych. Druga zmiana 

dotyczy metodologii wyliczania deficytu bud etu pa stwa. Zgodnie z art.3 110 

i 117 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku, w bud ecie 

pa stwa wydziela si  od 2010 roku tzw. bud et rodków europejskich, stanowi -

cy plan dochodów z tytu u programów finansowych ze rodków europejskich 

oraz wydatków refundowanych z tych rodków.

Odpowiednio do regulacji, wprowadzonej w nowej ustawie o finansach pub-

licznych – art. 1184 – deficyt bud etu rodków europejskich nie jest wliczany 

do deficytu bud etu pa stwa. To samo dotyczy nadwy ki bud etu rodków eu-

ropejskich. rodki finansowe niezb dne do pokrycia deficytu bud etu rodków 

europejskich oczywi cie zwi kszaj  potrzeby po yczkowe bud etu pa stwa, 

a tym samym zwi kszaj  ujemny wynik finansowy i d ug publiczny. Parametrem 

odzwierciedlaj cym rzetelnie bie c  sytuacj  finansow  bud etu pa stwa jest 

wi c tzw. wynik finansowy. Wymienione dwie zmiany w klasyfikacji podsek-

torów SFP oraz w metodyce wyliczania deficytu bud etu rodków europejskich 

powoduj  pewne trudno ci w analizie danych za 2010 rok na tle 2009 roku i lat 

poprzednich. Poni ej przedstawiono wynik finansowy dla SFP oraz wg pod-

sektorów, a nie deficyt SFP. Wyniki te przygotowano na podstawie sprawozda  

3 Por. Dz.U. nr 157, poz. 1240.
4 Tam e.
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z wykonania bud etu pa stwa za lata 2007, 2008, 2009, 2010. Dane na 2011 rok 

podchodz  z ustawy bud etowej na 2011 rok5.

Tabela 3. Wynik sektora finansów publicznych i podsektorów (w mld z ) 

w latach 2007–2011 

Wyszczególnienie  2007 2008 2009 2010 2011

Podsektor rz dowy –9,7 –18,9 –25,7 –57,1 –58,5

Podsektor samorz dowy +0,5 –2,3 –14,0 –16,1 –10,0

Podsektor ubezpiecze  spo ecznych +9,3 +1,2 –11,8 –11,2 –6,9

Wynik ogó em +1,7 –20,0 –51,1 –84,7 –75,4

ród o: opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonywania bud etu pa stwa za lata 2007, 

2008, 2009, 2010 oraz ustawy bud etowej na 2011 r., Rada Ministrów, www.gov.mf.

W odniesieniu do wyniku prognozowanego na 2011 rok niezb dna jest poni -

sza uwaga. Deficyt SFP, podany w „Wieloletnim planie finansowym pa stwa” 

(WPFP)6 na lata 2011–2014 prognozowany jest nast puj co: 2011 rok – 75,4 mld z , 

2012 rok – 46,5 mld z , 2013 rok – 18,5 mld z , 2011 rok – 15,0 mld z . Trudno 

jednoznacznie stwierdzi , czy prognoza za 2011 rok odnosi si  do deficytu SFP 

czy do wyniku finansowego sektora. Prognoza deficytu na 2011 rok, podana 

w WPFP, wynosi – 75,4 mld z . Na takim samym poziomie prognozowany jest 

wynik SFP, podany w ustawie bud etowej na 2011 rok.  Deficyt SFP na 2011 rok, 

po wy czeniu, zgodnie z art. 118 ufp, deficytu bud etu rodków europejskich 

z deficytu SFP, wynosi o 15,4 mld z  mniej.

Systematyczny wzrost ujemnego wyniku SFP oraz  innych zobowi za  sta-

nowi cych sk adowe rozchodów, a nie wydatków bud etowych skutkowa  rady-

kalnym wzrostem d ugu publicznego, w tym d ugu JST. Zainteresowanie prob-

lematyk  równowagi bud etowej ze strony samorz dów, wywo ane wspomnian  

koncepcj  regu y wydatkowej dla JST, uwypukli o ponownie dyskusj  o samo-

dzielno ci gospodarki finansowej JST. Nale y wskaza , e w 2010 roku poziom 

d ugu by  szczególnie monitorowany z uwagi na zagro enie przekroczenia 

drugiego progu osto no ciowego: d ug wi kszy od 55%, a mniejszy od 60% 

PKB.

Zgodnie z art.86 ufp, w przypadku, gdy d ug publiczny przekroczy 55% 

PKB, restrykcje w stosunku do JST s  znacz ce. Wówczas, zgodnie z art.86 ufp, 

wydatki bud etu jednostki samorz du terytorialnego, okre lone w uchwale bud-

5 Por. ustawa bud etowa na 2011 rok z dnia 20 stycznia 2011 r., Rada Ministrów, Warszawa 

2011, art. 1, art. 2.
6 Por. Wieloletni plan finansowy pa stwa na lata 2011–2014, za cznik do uchwa y nr 36 Rady 

Ministrów z dnia 5 kwietnia 2011 r., Warszawa, s. 24.
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etowej na kolejny rok, mog  by  wy sze ni  dochody tego bud etu powi kszone 

o nadwy k  bud etow  z lat ubieg ych i wolne rodki jedynie o kwot  zwi zan  

z realizacj  zada  ze rodków UE i innych niepodlegaj cych zwrotowi.

Tabela 4. Wynik podsektora samorz dowego w latach 2007–2010

Wyszczególnienie 2007 2008 2009 2010

Wynik podsektora samorz dowego (w mld z ) +0,5 –2,3 –14,0 –16,0

Wynik w % PKB +0,04 –0,2 –1,0 1,1

ród o: opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonywania bud etu pa stwa za lata 2007, 

2008, 2009, 2010, Rada Ministrów, www.gov.mf.

Tabela 5. D ug podsektora samorz dowego w latach 2007–2010

Wyszczególnienie 2007 2008 2009 2010

D ug  podsektora samorz dowego (w mld z ) 25,9 28,8 39,3 53,5

D ug podsektora samorz dowego w % PKB 2,2 2,7 3,0 3,8

ród o: opracowanie w asne na podstawie sprawozda  z wykonywania bud etu pa stwa za lata 2007, 

2008, 2009, 2010, Rada Ministrów, www.gov.mf.

W latach 2008–2010 nast pi  skokowy wzrost, o 249 mld z , d ugu publicz-

nego: z poziomu 527,6 mld z  w 2007 roku do poziomu 776,8 mld z  w 2010 roku. 

W relacji do PKB d ug publiczny w 2007 roku wyniós  44,9% PKB, a w 2010 roku 

52,8% PKB. Prognoza na 2011 rok to 54,2% PKB. W tabelach 4 i 5 podano wynik 

podsektora samorz dowego oraz d ug tego podsektora w relacji do PKB w latach 

2007–2010.

6. Skutki art. 86 ustawy o finansach publicznych 

dla jednostek samorz du terytorialnego – 

normy ostro no ciowe

Bior c pod uwag  prognoz  d ugu na 2011 rok oraz rosn cy udzia  zobowi -

za  w JST, poszukiwanie konstruktywnych propozycji zmierzaj cych do stabi-

lizacji fiskalno-redystrybucyjnej w ca ym SFP jest w pe ni uzasadnione. Doda  

nale y, e wspomniany wy ej fragment art. 86 ufp, odnosz cy si  bezpo rednio 

do bud etów JST, skoncentrowany jest na podsektorze samorz dowym. Prze-

waga transferowych dochodów w bud etach JST poci ga za sob  wiele innych 

restrykcji w sytuacji przekroczenia normy ostro no ciowej: d ug >55% PKB, 
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wynikaj cych z tego samego art. 86 ufp. Szczególnie dotkliwy jest zapis, który 

mówi o obowi zku przygotowania kolejnej ustawy bud etowej zgodnie z zasad  

równowagi bud etowej. Oznacza to na przyk ad, e w przypadku przekroczenia 

w 2011 roku normy: d ug >55% PKB, bud et pa stwa na 2013 rok musia by by  

tak przygotowany, aby dochody by y równe wydatkom. Potencjalnie oznacza to 

zagro enie ograniczenia subwencji i dotacji dla JST.

Pogorszenie nierównowagi fiskalno-redystrybucyjnej nast pi o w wyniku 

wiatowego kryzysu finansowego7 z 2008 roku oraz zmian systemowych w po-

datku dochodowym od osób fizycznych PIT i w sk adce rentowej. Wywo a o to 

wieloletnie turbulencje w SFD po kryzysie finansów publicznych 2009 roku. 

Zgodnie z definicj  zaproponowan  przez autork 8, „kryzys finansów publicz-

nych nale y okre li  jako zaburzenia w sektorze finansów publicznych, charakte-

ryzuj ce si  tym, e nast puje gwa towny spadek klasycznych dochodów fiskal-

nych (podatków i parapodatków) w stosunku do prognoz dochodów zawartych 

w ustawie bud etowej oraz w uchwa ach bud etowych JST, skutkuj cy wzrostem 

deficytu i d ugu publicznego”.

Paradoksalnie, poza wiatowym kryzysem finansowym i zmianami syste-

mowymi w obci eniach fiskalnych, na pogorszenie luki fiskalno-redystrybucyj-

nej wp yw mia  fakt zbie no ci czasowej, planowanej du o wcze niej, skokowej 

absorbcji rodków z UE, w tym, jak pokaza a tabela 2, równie  w podsektorze 

samorz dowym.

Jak wskazuje powy sza analiza, restrykcje skierowane do podsektora samo-

rz dowego, po ewentualnym przekroczeniu d ugu >55% PKB, maj  by  realizo-

wane nie tylko drog  limitowania deficytu bud etów JST, ale i za pomoc  ograni-

czenia subwencji i dotacji. Regu a limitowanej nierównowagi SFP wymusza wi c 

zainteresowanie t  kategori  finansów publicznych wszystkich uczestników SFP, 

a nie tylko Ministerstwa Finansów. Propozycj  MF wdro enia tzw. regu y wydat-

kowej JST nale y traktowa  jako sygna  zagro enia przekroczenia w 2011 roku 

progu ostro no ciowego: d ug >55% PKB i uruchomienia restrykcji wg art. 86 ufp 

w projektach bud etu pa stwa i bud etów JST na 2013 rok. W sposób oczywisty 

ma to wp yw na projekty bud etów JST ju  na 2012 rok.

7 Por. T. Lubi ska, Zarz dzanie finansami w kryzysie, „Rzeczpospolita”, dodatek „Ekonomia 

& Rynek” z 3.09.2010 r., oraz T. Lubi ska, To nie rozd te wydatki s  problemem, „Rzeczpospoli-

ta”, dodatek „Ekonomia & Rynek” z 13.05.2011 r. 
8 T. Lubi ska, Zarz dzanie dochodami publicznymi w okresie kryzysu finansów pub-

licznych, materia y konferencji „Finanse – nowe wyzwania teorii i praktyki”, Kudowa-Zdrój 

12–14.09.2011 r.
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7. Podsumowanie

1. Rodzaj zada  publicznych JST oraz rozmiar wydatków publicznych na nie 

przeznaczonych powoduj , e JST sta y si  w ostatnich latach niekwestionowa-

nym, znacz cym „graczem” w SFP, w tym równie  na rynku deficytu i d ugu 

publicznego.

2. Podsektor samorz dowy odnotowa  w okresie ostatnich trzech lat: 2008–2010 

bardzo wysok  dynamik  wzrostu nak adów na wydatki maj tkowe – na tle po-

zosta ych podsektorów SFP.

3. Wzrost roli transferów w gospodarce finansowej JST nie ograniczy  pro-

rozwojowych  zmian w strukturze wydatków bud etów JST.

4. Prorozwojowe zmiany w aktywno ci inwestycyjnej JST maj  miejsce 

w okresie kryzysu finansów publicznych.

5. Kryzys finansów publicznych widoczny jest od 2008 roku we wska niku 

„d ug w relacji do PKB”.

6. Kryzys finansów publicznych wymusza refleksj  nad kategoriami decen-

tralizacji finansów publicznych i samodzielno ci gospodarki finansowej JST.
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