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Jawnos$¢ finansow publicznych
istotnym elementem w procesie urzeczywistniania
prawa do informacji publicznej

Streszczenie. Jawnosé finansow publicznych stanowi jedng z gwarancji realizacji konstytu-
cyjnej zasady prawa do informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej, jest wyznacznikiem
demokratyzmu, przyczynia sie do wzrostu efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi.
Spoteczenstwo powinno mie¢ zapewniony dostep do informacji na temat finanséow publicznych
— jawnos¢ zapewnia spolecznoSci poczucie bezpieczenstwa, stanowiqgc jednoczesnie przejaw par-
tycypacji obywateli w kontroli gospodarki ,,ich wlasnymi srodkami”, jest rowniez czynnikiem
antykorupcjogennym. Wykorzystanie w procesie udostepniania informacji publicznej rozwigzan
informatycznych, w tym Biuletynu Informacji Publicznej, pozwala na szybsze, tansze przekazy-
wanie informacji. Problematyka, ktora wymaga rozwazenia to stopien przejrzystosci (czytelnosci)
udostepnianych materiatow, polityka informacyjna, ktora wymaga doprecyzowania oraz ksztat-
towanie spoleczenstwa informacyjnego, swiadomego swoich uprawnien — temu wyzwaniu musi
sprosta¢ prawo administracyjne.

1. Wprowadzenie

Jawnos¢ finanséw publicznych oznacza swobodny dostep obywatela do in-
formacji o dziatalnosci panstwa w wymiarze finansowym'.

!'W. Misiag, A. Niedzielski, Jawnos¢ i przejrzystosé finanséw publicznych w Polsce w $wietle
standardow Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, ,,Zeszyty Instytutu Badan nad Gospo-
darka Rynkowa — IbnGR” 2001, nr 29, s. 5.



218 Krystyna Celarek

Jawno$¢ finanséw publicznych rozumiana jest jako sytuacja, w ktdrej zain-
teresowani obywatele i instytucje powotane do kontroli funkcjonowania wtadzy
publicznej majg swobodny dostep do danych o gospodarce $rodkami publicz-
nymi?.

Jawnos¢ finansow publicznych mozna rozpatrywaé w ujeciu formalnym i ma-
terialnym. Formalna realizacja zasady jawnosci, oznaczajaca mozliwos¢ pozna-
nia toku wskazanych prac zwigzanych z zarzadzaniem finansami oraz niektorych
danych, nast¢puje poprzez zagwarantowanie jawnos$ci debat budzetowych i debat
nad sprawozdaniem z wykonywania budzetow i nalozenie obowigzku podawania
do publicznej wiadomosci okreslonych ustawa informacji. Jawno$¢ w znaczeniu
materialnym oznacza natomiast mozliwos¢ faktycznego poznania i zrozumienia
procesow skladajacych si¢ na finanse publiczne’. Zasada powyzsza moze by¢ re-
alizowana jedynie wowczas, gdy ,,finanse publiczne ukazywane sg publicznosci
W sposoOb przejrzysty, szczegdtowy, prawdziwy i zrozumiaty’™.

Jawnos$¢ finanséw publicznych, potaczona z przejrzystoscig publikowanych
sprawozdan, jest najskuteczniejszym sposobem usuwania bataganu, zwalczania
marnotrawstwa, zapobiegania korupcji, bezmy$lnosci. Jawnos¢ finansow pub-
licznych stanowi jeden z fundamentow wspotczesnego panstwa demokratyczne-
go oraz znaczace zrodto sity obywateli’.

Wage zasady jawnosci gospodarki $rodkami publicznymi ocenia¢ nalezy
poprzez pryzmat stojacych przed nig celéw. Nie powinna stanowic ,,hasta bez
pokrycia”, jest natomiast wyznacznikiem demokratyzmu, zaufania obywateli do
podmiotéw wtadzy publicznej, a przede wszystkim gwarancjg prawidlowosci
organizacji i realizowania zadan finansowych®. Zaprzeczeniem reguty jawnosci
publicznej gospodarki finansowej jest nie tylko niepetne realizowanie wymienio-
nych w art. 33 i 34 ustawy o finansach publicznych powinno$ci wladzy publicz-
nej, ale i formutowanie dokumentéow budzetowych w sposéb na tyle skompliko-
wany, ze odczytanie ich przez obywatela jest znacznie utrudnione’.

Unormowania dotyczace jawno$ci i przejrzystosci w dysponowaniu srodkami
publicznymi mozna odnalez¢ w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego®.

2 A. Malinowska, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik 2002, Gdansk 2002,
s. 40.

* L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Lex/El 2008, System In-
formacji Prawnej, Lex (Lex dla samorzadu terytorialnego) 09/2011.

* C. Kosikowski, Finanse publiczne w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (na tle porownawczym), Warszawa 2004, s. 107.

5 Uzasadnienie z dnia 23 kwietnia 2007 r. do projektu ustawy o finansach publicznych, www.
mf.gov.pl.

¢ T. Skica, Znaczenie jawnosci i przejrzystosci dla ksztaltowania dobrych relacji paristwo
— obywatel, ,,Finanse Komunalne” 2004, nr 11, s. 10.

"L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych..., wyd. cyt..

$Dz.U. z 1994 1., nr 124, poz. 607.



Jawnos¢ finansow publicznych... 219

Sposrod najwazniejszych postanowien EKST, odnoszacych si¢ do problema-
tyki jawnosci 1 przejrzystosci gospodarki srodkami publicznymi, nalezy wymie-
ni¢ rozwigzania przyjete w art. 9, zatytulowanym ,,Zasady finansowe spoteczno-
$ci lokalnych™.

Niezwykle istotnym zroédtem uregulowan dotyczacych problematyki jawno-
$ci 1 przejrzystosci finansow publicznych jest — wydany w 1998 roku przez Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy — dokument o nazwie ,,Kodeks przejrzystosci
polityki fiskalnej — deklaracja regut”'®. Kodeks nie ma charakteru wigzacego
panstwa cztonkowskie, jednak zasadne jest, by zawarte w nim postanowienia
byly adaptowane i wdrazane na grunt kazdego z nich, gdyz stanowig wyraz daze-
nia do zapewnienia wlasciwego ksztattu sektorowi finanséw publicznych, a tym
samym przejscia na wyzszy pulap dojrzalosci organow witadzy publicznej w ich
relacji ze spoteczenstwem'.

2. Informacja publiczna — finanse

Konstytucja RP w art. 61, ust. 1 stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyski-
wania informacji o dzialalnosci organow wtadzy publicznej oraz os6b petniacych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dzia-
falnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wia-
dzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pan-
stwa'?. Artykut ten stanowi podstawe prawng jawnosci finanséw publicznych.

Do niedawna $rodki zapewnienia jawnosci finansow publicznych nie w petni
gwarantowaty obywatelom i instytucjom szeroki dostep do informacji o dziatal-
nosci organow wiladzy. Nowa jakos¢ wprowadzita dopiero ustawa z 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej®.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 2, ust. 1 stanowi, iz kaz-
demu przystuguje prawo dostepu do informacji publicznej, zwane prawem do
informacji publicznej. Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie
wolno zada¢ wykazania interesu prawnego'. Ustawa sktada si¢ z 26 artykutow,

°T. Skica, Znaczenie jawnosci i przejrzystosci..., wyd. cyt., s. 8.

19 Code of Good Practices on Fiscal Transparency — Declaration on Principles, International
Monetary Found, Washington 1998.

'"'T. Skica, Znaczenie jawnosci i przejrzystosci..., wyd. cyt., s. 12—13.

12 Konstytucja RP z dnia 7 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483.

1 Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. nr 112, poz. 1198
Z pozn. zm.

" M. Mucha, Obowiqzki administracji publicznej w sferze dostepu do informacji publicznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 144.
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zgrupowanych w trzech rozdzialach. Definiujac pojecie informacji publiczne;j,
ustawodawca stwierdza, ze jest nig kazda informacja o sprawach publicznych.
Do udostegpniania informacji publicznej zobowigzano wtadze publiczne oraz — co
istotne — podmioty wykonujace zadania publiczne®.

Katalog informacji publicznych podlegajacych udostgpnieniu na mocy usta-
wy jest stosunkowo obszerny i nie ma charakteru enumeratywnego. Ustawa
przewiduje trzy tryby udostepniania informacji publicznej (Sciezki dostepu do
informacji publicznej). Jako podstawowy przewidziano publikacje dokumentow
urzedowych w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej. Druga Sciezke
stanowi udostepnianie informacji na wniosek zainteresowanej osoby lub przez
wywieszenie odpowiedniej informacji w sposob zwyczajowo przyjety. Trzecia
$ciezka — to prawo wstepu na posiedzenia organéw wtadzy publicznej, lecz tylko
pochodzacych z powszechnych wyborow'. Dostep do informacji publicznej jest
w zasadzie bezptatny.

Okreslone w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej kategorie in-
formacji publicznych naleza do dwoch podstawowych grup, wyodrebnionych na
podstawie kryterium sformutowanego w art. 1, ust. 2 ww. ustawy, informacji pod-
legajacych udostepnieniu w ramach procedury i na zasadach okreslonych w ww.
ustawie oraz informacji, ktorych udostepnienie nastepuje w trybie i wedtug za-
tozen wyznaczonych przez przepisy szczegdlne. W obu przypadkach chodzi jed-
nak o informacje publiczne objg¢te jednolita definicja, ktoéra taki charakter nadaje
wszystkim wiadomosciom, ktore zostaly wytworzone przez szeroko rozumiane
wladze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty,
ktore te wiadze realizuja badz gospodaruja mieniem komunalnym, badZz majat-
kiem Skarbu Panstwa, w zakresie tych kompetencji'’.

Przepis art. 6, ust. 1, pkt 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi
istotne uzupetnienie zasady jawnosci finansow publicznych, okreslonej w art. 33
ustawy o finansach publicznych. Regulacja art. 6, ust. 1, pkt 5 ustawy o dostepie
do informacji publicznej pozwala na prowadzenie dodatkowe;j i biezacej kontroli
przestrzegania postanowien art. 33 ustawy o finansach publicznych'®.

Zdecydowanie pozytywnym przejawem poprawy zakresu i czytelnosci prze-
kazywanych spoteczenstwu informacji bylo uchwalenie ustawy o dostgpie do
informacji publicznej®”. Na tej podstawie utworzono Biuletyn Informacji Pub-

5 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostegpie do informacji publicznej, wyd. 2,
Warszawa 2004, s. 56.

16 Tamze, s. 58.

17 M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, Torun 2002, s. 28.

18 E. Jarzecka-Siwik, Dostep do informacji publicznej (uwagi krytyczne), ,,Kontrola Panstwo-
wa” 2002, nr 1, s. 34.

1 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej, Dz.U. nr 112, poz. 1198
Z podzn. zm.
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licznej, jako zrodto spotecznej informacji o gospodarce srodkami publicznymi,
ustawa bowiem gwarantuje kazdemu obywatelowi dostep do informacji publicz-
nej, a co wazniejsze, wyposaza go w odpowiednie srodki prawne, zapewniajgce
praktyczng mozliwo$¢ realizacji zasady jawnosci finanséw publicznych?.

Udostepnianie informacji publicznej na stronach BIP-u ma pozwoli¢ na moz-
liwie jak najpetniejszg realizacje podstawowych zasad: powszechnosci, szybko-
$ci i bezptatnego dostgpu. Informacje zawarte w Biuletynie Informacji Publicznej
powinny by¢ dostepne przez catg dobg, co pozwala uniknaé ograniczenia czaso-
wego zwigzanego z godzinami urzedowania. Elektroniczna forma udost¢pniania
informacji, z wykorzystaniem sieci teleinformatycznej, stwarza tez mozliwos¢
usunigcia barier zwigzanych z miejscem udostgpniania — informacja publiczna
zawarta w BIP-ie dostgpna jest z dowolnego komputera podtaczonego do sieci In-
ternet, zasi¢g jest wigc praktycznie nicograniczony. Materialy zawarte w BIP-ie
majg postac elektroniczna, dzigki temu moga by¢ kopiowane i zapisywane, co
znacznie ulatwia, przyspiesza i obniza koszty ich udostepniania?'.

Argumenty przemawiajace za zapewnieniem dostepu jednostki do informacji
publicznej to:

— staty naptyw informacji oraz rozw¢j informatyki, co powoduje, ze infor-
macja staje si¢ wartoscig aktywng — towarem,

— zasada jawnosci w pelni realizuje i konkretyzuje prawa jednostki oraz pet-
ni funkcje kontrolne,

— jawnos¢ pozwala na efektywne uczestniczenie w procesach decyzyjnych,
dotyczacych spraw ogdlnospotecznych, lokalnych i indywidualnych,

— zapewnienie wywigzywania si¢ organow administracji z obowigzkow
udzielania obywatelom istotnych dla nich informacji, bedacych w posiadaniu
tych organow?2.

3. Jawnos¢ finansow publicznych

Jawnos¢ finansow publicznych zapewnia spolecznosci poczucie bezpieczen-
stwa, stanowigc jednoczesnie przejaw partycypacji obywateli w nadzorze i kon-
troli gospodarki ich wlasnymi §rodkami. Jawno$¢ stanowi rowniez czynnik an-
tykorupcjogenny?.

20T, Skica, Znaczenie jawnosci i przejrzystosci..., wyd. cyt., s. 16.

21 P. Fajgielski, Informacja w administracji publicznej, Wroctaw 2007, s. 80—81.

2 T. Gorzynska, Zasada jawnosci w administracji, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 6; B. Bana-
szak, Prawo do ochrony danych osobowych w Polsce, Wroctaw 1996, s. 251 in.

B T. Skica, Znaczenie jawnosci i przejrzystosci..., wyd. cyt., s. 15.
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W rozdziale 4 dziatu 1 ustawy o finansach publicznych zostata uregulowa-
na zasada jawnosci finanséw publicznych. Gwarantuje ona powszechny dostep
obywatelom do najwazniejszych informacji dotyczacych wydatkowania publicz-
nych pieniedzy i mozliwos¢ kontroli administracji panstwowej i samorzadowe;.
Potwierdzeniem znaczenia, jakie ustawodawca przypisuje zasadzie jawnosci fi-
nansow publicznych, jest powtoérzenie tej zasady m.in. w ustawach o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodzkim.

Podstawowa zasada jest jawnos¢ gospodarki §rodkami publicznymi, wyrazo-
na w art. 33, ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dwa wyjatki od tej reguty to:
jawno$¢ moze by¢ wytaczona w stosunku do $rodkow publicznych, ktorych po-
chodzenie lub przeznaczenie zostato uznane za informacj¢ niejawna na podsta-
wie odrebnych przepisow lub jesli wynika to z obowigzujacych Rzeczpospolita
umow migdzynarodowych).

Zasada jawnosci finanséw publicznych administracji panstwowej realizowa-
na jest poprzez:

a) jawno$¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie,

b) jawnos$¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w Sej-
mie,

¢) podawanie do publicznej wiadomosci:

— kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa,

— kwot dotacji udzielanych przez panstwowe fundusze celowe,

— zbiorczych danych dotyczacych finansoéw publicznych,

— informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesi¢czne.

Szczegbdlne obowigzki informacyjne cigza na ministrze finansow, ktorego
ustawa o finansach publicznych zobowigzuje do podania do publicznej wiado-
mosci sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej, przyjetego przez Rade Mi-
nistréw, oraz zbiorczych danych okreslonych w ustawie.

Unormowania dotyczace jawnosci w dysponowaniu §rodkami publicznymi
mozna rowniez — o czym byla mowa powyzej — odnalez¢ w ustawach ustrojo-
wych dotyczacych samorzadu terytorialnego (ustawy: o samorzadzie gminnym,
samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodztwa).

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 61 zawiera zasad¢ jawnos$ci dziata-
nia gospodarki finansowej. Podobnie art. 61 ustawy o samorzadzie powiatowym
stanowi, iz gospodarka $srodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji
powiatu jest jawna. Analogiczng regulacj¢ zawiera art. 72 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.

Wymog jawnosci gospodarowania srodkami publicznym przez samorzad jest
spetniany m.in. przez:

a) zachowanie jawnosci debaty budzetowe;,

b) opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania bud-
zetu,
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¢) przedstawianie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z bud-
zetu powiatu i wojewodztwa,

d) yjawnienie sprawozdania zarzgdu powiatu z dziatan majacych na celu:

— zaciagganie zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale bud-
zetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez rad¢ po-
wiatu,

— emitowanie papieréw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych
przez rade powiatu?.

Woijt (burmistrz, prezydent) ma ponadto obowigzek informowania mieszkan-
cow gminy o zalozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spotecznej i gos-
podarczej oraz wykorzystywaniu $srodkow budzetowych?.

Zasadg jawnosci budzetowej uznaje si¢ za zasadg zasad?®. Uwaza sig, ze jaw-
ny budzet to taki, do ktérego majg dostep nie tylko osoby (organy) obowigzane do
znajomosci jego tresci, ale taki, ktory jest tatwo dostgpny i zrozumiaty w catym
kraju. Bez tak rozumianej jawnosci nigdy nie ma zdrowych finansé6w publicz-
nych?’.

Jedna z podstawowych zasad obowigzujacych przy przyznawaniu i przeka-
zywaniu dotacji celowych z budzetu jest jawno$¢ postgpowania, obejmuje ona
zar6wno jawno$¢ procedur obowiazujacych przy udzielaniu dotacji, jak rowniez
podanie do publicznej wiadomosci kwot udzielonych dotacji. Jawno$¢ jest nie
tylko wymogiem obowigzujacym w zwigzku z udzieleniem dotacji celowych
z budzetu podmiotu publicznego, ale i stanowi klasyczna zasad¢ budzetows. Za-
sadne jest stwierdzenie, ze oznacza ona obowigzek zachowania w opracowaniu,
uchwalaniu i wykonywaniu budzetu nie tylko odpowiedniej formy prawnej, ale
i odpowiedniego trybu. Jawnos¢ finanséw publicznych wymaga bowiem zarow-
no dokumentowania podejmowanych dziatan, jak i realizowanych zdarzen — do-
kumentowanie to musi si¢ odbywa¢ w formie pisemnej?.

4. Podsumowanie

Trescia zasady jawno$ci gospodarki finansowej sa postulaty o charakterze
spoleczno-politycznym. Prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie bud-
zetu, w sposob jawny dostarcza informacji o wielkosci srodkow publicznych

24 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2009, s. 194.

2 Tamze, s. 194.

2 T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej, Krakéw 1999,
s. 304.

27]. Malecki, Glosa do wyroku NSA z dnia 6.02.1996 r., SA/L. 2722/95, OSP1997, Z. 5,
poz. 106, s. 273, za B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2009, s. 194.

2 Orzeczenie GKO z dn. 19.05.2005 r., DF/GKO/Odw-9/11/2005/109, LEX nr 156322.
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i zrodtach ich pozyskiwania oraz o kierunkach i sposobach wykorzystania tych
srodkéw. Tworzy to warunki dla spotecznej kontroli gospodarki publicznymi za-
sobami pieni¢znymi, sprzyjajac ich racjonalnemu wykorzystaniu. Jawnos¢ gos-
podarki finansowej petni rowniez funkcje prewencyjna, poniewaz uswiadamia
decydentom, ze ich dziatania mogg by¢ poddane spotecznej ocenie i w zwigzku
z tym zmusza ich do starannos$ci przy podejmowaniu decyzji angazujacych srod-
ki publiczne®.

Zda¢ sobie nalezy sprawe, ze zakres jawnos$ci informacji dotyczacych funk-
cjonowania sektora finanséw publicznych jest niewatpliwie niewystarczajacy
i mimo zainicjowanych zmian sytuacja ta bedzie si¢ utrzymywala jeszcze przez
kilka lat, jest to wynikiem niedojrzato$ci spolecznej i instytucjonalnej do kano-
noéw wytyczanych przez panstwo demokratyczne. Polityka informacyjna doty-
czaca gospodarki finansowej w sektorze finansow publicznych jest niewystar-
czajaca, a zakres 1 czytelno$¢ prezentowanych materialdow pozostawiaja duzo
do zyczenia. Jest to szczegoélnie istotne, jezeli zwazy si¢, ze dzigki budowaniu
poprawnych relacji migdzy obywatelami i wladza tworzone sa zreby demokra-
tyzmu i jawnosci sektora publicznego, dalekiego od naduzy¢ i niegospodarno$ci
w wydatkowaniu srodkow budzetowych?®.

Dostep do informacji o dziatalnosci instytucji publicznych stanowi konieczny
element panstwa demokratycznego, umozliwia¢ ma obywatelom $wiadome i ra-
cjonalne podejmowanie decyzji dotyczacych ich udziatu w sprawowaniu wtadzy
w panstwie 1 wykorzystaniu uprawnien zapewniajacych im mozliwos¢ wywie-
rania wptywu na polityke panstwa’'. Skutecznos¢ jest gtdwnym walorem admi-
nistracji publicznej. Temu kryterium nalezatoby podporzadkowa¢ wszelkie inne
zasady, gdyz bez skutecznosci, pojmowanej jako realizacja celu, ekonomicznosc,
korzys$¢, doktadno$é, terminowos¢ itd. tracg przydatnosé®. Miernikiem skutecz-
nosci administracji jest rowniez sposob 1 poziom zapewnienia obywatelom doste-
pu do informacji publicznej, w tym informacji o gospodarce finansowe;.

Prawo do informacji przystuguje lub tez raczej ma przystugiwa¢ kazdemu
cztowiekowi, niezaleznie od jego statusu spolecznego, tj. wyksztalcenia, zasob-
nosci itd. Jednakze fundamentalnym dla tego prawa zagadnieniem jest kwestia
zrozumiatoséci (jasnosci) przekazywanej przez administracj¢ informacji, tym
bardziej informacji dotyczacej jawnosci gospodarowania Srodkami publiczny-
mi. Nawet jesli obywatel na podstawie okreslonej ustawy bedzie miat dostep
do wszystkich informacji, moze on mie¢ ograniczong mozliwos$¢ skorzystania
z udzielonych informacji ze wzgledu na brak zrozumienia tekstu, odpowiedzi,

2 T. Dembowska-Romanowska, Prawo budzetowe paristwa i samorzqdu terytorialnego,
w: Prawo finansowe, red. W. Wojtowicz, Warszawa 1999, s. 113—114.

30T, Skica, Znaczenie jawnosci i przejrzystosci..., wyd. cyt., s. 16—17.

31 P. Sarnecki, Prawo Konstytucji RP, Warszawa 1999, s. 98.

32 J. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2004, s. 30.
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ktora otrzyma. Nalezy zatem zadbac o jasnos¢ i praktyczng strong przekazu, po-
stepujgc zgodnie z idea: panstwo dla obywatela, a nie obywatel dla panstwa®.

Oceniajac przejrzystos¢ finansow publicznych mozna stwierdzié, ze jego gtow-
ng wada jest ograniczona czytelnos¢ informacji budzetowej. Egzekutywa nie wyka-
zuje nalezytej dbatosci i troski o przekazanie obywatelom tresci oraz istoty budzetu.
Polski system finanséw publicznych cechuje si¢ brakiem wyjasnienia i czytelnosci
informacji budzetowej, co stanowi utrudnienie komunikacji, uniemozliwiajace pro-
wadzenie rzetelnej debaty publicznej z zakresu procesu budzetowego®.

Reasumujac, informacje publiczne dotyczace gospodarki finansowej winny
zosta¢ umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w sposéb dostepny dla
kazdego uzytkownika Internetu. Oprocz tego zainteresowany, bez dodatkowych
formalno$ci, powinien mie¢ zapewniong mozliwos¢ uzycia srodkéw komunikacji
elektronicznej do ,,dopytania” si¢ organu administracji o informacje, ktore nie
znalazty si¢ w BIP czy na stronie internetowej urzedu. W relacjach informacyj-
nych urzad — obywatel nalezy bowiem przyjac¢ zasad¢ maksymalnego uproszcze-
nia i odformalizowania elektronicznego dostgpu do informacji®.

Zdac¢ sobie nalezy sprawe, iz jawnos¢ finansow publicznych jest istotnym
elementem w procesie urzeczywistniania prawa do informacji publicznej. Zasad-
ne jest stwierdzenie, iz informacj¢ publiczna dotyczaca gospodarki finansowej
nalezy uzna¢ za jeden z najistotniejszych elementow w budowaniu poprawnych
relacji spoteczenstwo informacyjne a administracja przejrzysta, przyjazna oby-
watelowi. Przekazywanie jak najbardziej szczegdtowych informacji, w tym za
pomoca Biuletynu Informacji Publicznej, dotyczacych gospodarowania srodkami
publicznymi jest wyzwaniem dla administracji publicznej. Szczeg6lng rolg przy-
pisuje si¢ probie kreowania wtasciwych postaw pracownikéw administracji wo-
bec wyzwan spoteczenstwa informacyjnego i obowigzkéw wynikajacych z prze-
pisow dotyczacych szeroko rozumianej jawnosci administracji, w tym jawnosci
finans6w publicznych.
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