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Jawno  finansów publicznych 

istotnym elementem w procesie urzeczywistniania 

prawa do informacji publicznej

Streszczenie. Jawno  finansów publicznych stanowi jedn  z gwarancji realizacji konstytu-

cyjnej zasady prawa do informacji o dzia alno ci organów w adzy publicznej, jest wyznacznikiem 

demokratyzmu, przyczynia si  do wzrostu efektywno ci gospodarowania rodkami publicznymi. 

Spo ecze stwo powinno mie  zapewniony dost p do informacji na temat finansów publicznych 

– jawno  zapewnia spo eczno ci poczucie bezpiecze stwa, stanowi c jednocze nie przejaw par-

tycypacji obywateli w kontroli gospodarki „ich w asnymi rodkami”, jest równie  czynnikiem 

antykorupcjogennym. Wykorzystanie w procesie udost pniania informacji publicznej rozwi za  

informatycznych, w tym Biuletynu Informacji Publicznej, pozwala na szybsze, ta sze przekazy-

wanie informacji. Problematyka, która wymaga rozwa enia to stopie  przejrzysto ci (czytelno ci) 

udost pnianych materia ów, polityka informacyjna, która wymaga doprecyzowania oraz kszta -

towanie spo ecze stwa informacyjnego, wiadomego swoich uprawnie  – temu wyzwaniu musi 

sprosta  prawo administracyjne.

1. Wprowadzenie

Jawno  finansów publicznych oznacza swobodny dost p obywatela do in-

formacji o dzia alno ci pa stwa w wymiarze finansowym1.

1 W. Misi g, A. Niedzielski, Jawno  i przejrzysto  finansów publicznych w Polsce w wietle 

standardów Mi dzynarodowego Funduszu Walutowego, „Zeszyty Instytutu Bada  nad Gospo-

dark  Rynkow  – IbnGR” 2001, nr 29, s. 5.
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Jawno  finansów publicznych rozumiana jest jako sytuacja, w której zain-

teresowani obywatele i instytucje powo ane do kontroli funkcjonowania w adzy 

publicznej maj  swobodny dost p do danych o gospodarce rodkami publicz-

nymi2.

Jawno  finansów publicznych mo na rozpatrywa  w uj ciu formalnym i ma-

terialnym. Formalna realizacja zasady jawno ci, oznaczaj ca mo liwo  pozna-

nia toku wskazanych prac zwi zanych z zarz dzaniem finansami oraz niektórych 

danych, nast puje poprzez zagwarantowanie jawno ci debat bud etowych i debat 

nad sprawozdaniem z wykonywania bud etów i na o enie obowi zku podawania 

do publicznej wiadomo ci okre lonych ustaw  informacji. Jawno  w znaczeniu 

materialnym oznacza natomiast mo liwo  faktycznego poznania i zrozumienia 

procesów sk adaj cych si  na finanse publiczne3. Zasada powy sza mo e by  re-

alizowana jedynie wówczas, gdy „finanse publiczne ukazywane s  publiczno ci 

w sposób przejrzysty, szczegó owy, prawdziwy i zrozumia y”4. 

Jawno  finansów publicznych, po czona z przejrzysto ci  publikowanych 

sprawozda , jest najskuteczniejszym sposobem usuwania ba aganu, zwalczania 

marnotrawstwa, zapobiegania korupcji, bezmy lno ci. Jawno  finansów pub-

licznych stanowi jeden z fundamentów wspó czesnego pa stwa demokratyczne-

go oraz znacz ce ród o si y obywateli5.

Wag  zasady jawno ci gospodarki rodkami publicznymi ocenia  nale y 

poprzez pryzmat stoj cych przed ni  celów. Nie powinna stanowi  „has a bez 

pokrycia”, jest natomiast wyznacznikiem demokratyzmu, zaufania obywateli do 

podmiotów w adzy publicznej, a przede wszystkim gwarancj  prawid owo ci 

organizacji i realizowania zada  finansowych6. Zaprzeczeniem regu y jawno ci 

publicznej gospodarki finansowej jest nie tylko niepe ne realizowanie wymienio-

nych w art. 33 i 34 ustawy o finansach publicznych powinno ci w adzy publicz-

nej, ale i formu owanie dokumentów bud etowych w sposób na tyle skompliko-

wany, e odczytanie ich przez obywatela jest znacznie utrudnione7.

Unormowania dotycz ce jawno ci i przejrzysto ci w dysponowaniu rodkami 

publicznymi mo na odnale  w Europejskiej Karcie Samorz du Terytorialnego8.

2 A. Malinowska, W. Misi g, Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik 2002, Gda sk 2002, 

s. 40.
3 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Lex/El 2008, System In-

formacji Prawnej, Lex (Lex dla samorz du terytorialnego) 09/2011.
4 C. Kosikowski, Finanse publiczne w wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybuna u 

Konstytucyjnego (na tle porównawczym), Warszawa 2004, s. 107.
5 Uzasadnienie z dnia 23 kwietnia 2007 r. do projektu ustawy o finansach publicznych, www. 

mf.gov.pl.
6 T. Skica, Znaczenie jawno ci i przejrzysto ci dla kszta towania dobrych relacji pa stwo 

– obywatel, „Finanse Komunalne” 2004, nr 11, s. 10.
7 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych..., wyd. cyt..
8 Dz.U. z 1994 r., nr 124, poz. 607.



219Jawno  finansów publicznych...

Spo ród najwa niejszych postanowie  EKST, odnosz cych si  do problema-

tyki jawno ci i przejrzysto ci gospodarki rodkami publicznymi, nale y wymie-

ni  rozwi zania przyj te w art. 9, zatytu owanym „Zasady finansowe spo eczno-

ci lokalnych”9.

Niezwykle istotnym ród em uregulowa  dotycz cych problematyki jawno-

ci i przejrzysto ci finansów publicznych jest – wydany w 1998 roku przez Mi -

dzynarodowy Fundusz Walutowy – dokument o nazwie „Kodeks przejrzysto ci 

polityki fiskalnej – deklaracja regu ”10. Kodeks nie ma charakteru wi cego 

pa stwa cz onkowskie, jednak zasadne jest, by zawarte w nim postanowienia 

by y adaptowane i wdra ane na grunt ka dego z nich, gdy  stanowi  wyraz d e-

nia do zapewnienia w a ciwego kszta tu sektorowi finansów publicznych, a tym 

samym przej cia na wy szy pu ap dojrza o ci organów w adzy publicznej w ich 

relacji ze spo ecze stwem11.

2. Informacja publiczna – finanse

Konstytucja RP w art. 61, ust. 1 stanowi, e obywatel ma prawo do uzyski-

wania informacji o dzia alno ci organów w adzy publicznej oraz osób pe ni cych 

funkcje publiczne. Prawo to obejmuje równie  uzyskiwanie informacji o dzia-

alno ci organów samorz du gospodarczego i zawodowego, a tak e innych osób 

oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuj  one zadania w a-

dzy publicznej i gospodaruj  mieniem komunalnym lub maj tkiem Skarbu Pa -

stwa12. Artyku  ten stanowi podstaw  prawn  jawno ci finansów publicznych.

Do niedawna rodki zapewnienia jawno ci finansów publicznych nie w pe ni 

gwarantowa y obywatelom i instytucjom szeroki dost p do informacji o dzia al-

no ci organów w adzy. Now  jako  wprowadzi a dopiero ustawa z 6 wrze nia 

2001 roku o dost pie do informacji publicznej13.

Ustawa o dost pie do informacji publicznej w art. 2, ust. 1 stanowi, i  ka -

demu przys uguje prawo dost pu do informacji publicznej, zwane prawem do 

informacji publicznej. Od osoby wykonuj cej prawo do informacji publicznej nie 

wolno da  wykazania interesu prawnego14. Ustawa sk ada si  z 26 artyku ów, 

 9 T. Skica, Znaczenie jawno ci i przejrzysto ci..., wyd. cyt., s. 8.
10 Code of Good Practices on Fiscal Transparency – Declaration on Principles, International 

Monetary Found, Washington 1998.
11 T. Skica, Znaczenie jawno ci i przejrzysto ci..., wyd. cyt., s. 12–13.
12 Konstytucja RP z dnia 7 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483.
13 Ustawa z 6 wrze nia 2001 r. o dost pie do informacji publicznej, Dz.U. nr 112, poz. 1198 

z pó n. zm.
14 M. Mucha, Obowi zki administracji publicznej w sferze dost pu do informacji publicznej, 

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroc awskiego, s. 144.
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zgrupowanych w trzech rozdzia ach. Definiuj c poj cie informacji publicznej, 

ustawodawca stwierdza, e jest ni  ka da informacja o sprawach publicznych. 

Do udost pniania in formacji publicznej zobowi zano w adze publiczne oraz – co 

istotne – podmioty wykonuj ce zadania publiczne15. 

Katalog informacji publicznych podlegaj cych udost pnieniu na mocy usta-

wy jest stosunkowo obszerny i nie ma charakteru enumeratywnego. Ustawa 

przewiduje trzy tryby udost pniania informacji publicznej ( cie ki dost pu do 

informacji publicznej). Jako podstawowy przewi dziano publikacj  dokumentów 

urz dowych w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej. Drug  cie k  

stanowi udost pnianie informacji na wniosek zainteresowanej osoby lub przez 

wywieszenie odpowiedniej informacji w sposób zwyczajowo przyj ty. Trzecia 

cie ka – to prawo wst pu na posiedzenia organów w adzy publicznej, lecz tylko 

pochodz  cych z powszechnych wyborów16. Dost p do informacji publicznej jest 

w zasadzie bezp atny.

Okre lone w art. 6 ustawy o dost pie do informacji publicznej kategorie in-

formacji publicznych nale  do dwóch podstawowych grup, wyodr bnionych na 

podstawie kryterium sformu owanego w art. 1, ust. 2 ww. ustawy, informacji pod-

legaj cych udost pnieniu w ramach procedury i na zasadach okre lonych w ww. 

ustawie oraz informacji, których udost pnienie nast puje w trybie i wed ug za-

o e  wyznaczonych przez przepisy szczególne. W obu przypadkach chodzi jed-

nak o informacje publiczne obj te jednolit  definicj , która taki charakter nadaje 

wszystkim wiadomo ciom, które zosta y wytworzone przez szeroko rozumiane 

w adze publiczne oraz osoby pe ni ce funkcje publiczne, a tak e inne podmioty, 

które t  w adz  realizuj  b d  gospodaruj  mieniem komunalnym, b d  maj t-

kiem Skarbu Pa stwa, w zakresie tych kompetencji17.

Przepis art. 6, ust. 1, pkt 5 ustawy o dost pie do informacji publicznej stanowi 

istotne uzupe nienie zasady jawno ci finansów publicznych, okre lonej w art. 33 

ustawy o finansach publicznych. Regulacja art. 6, ust. 1, pkt 5 ustawy o dost pie 

do informacji publicznej pozwala na prowadzenie dodatkowej i bie cej kontroli 

przestrzegania postanowie  art. 33 ustawy o finansach publicznych18.

Zdecydowanie pozytywnym przejawem poprawy zakresu i czytelno ci prze-

kazywanych spo ecze stwu informacji by o uchwalenie ustawy o dost pie do 

informacji publicznej19. Na tej podstawie utworzono Biuletyn Informacji Pub-

15 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dost pie do informacji publicznej, wyd. 2, 

Warszawa 2004, s. 56.
16 Tam e, s. 58.
17 M. Ja kowska, Dost p do informacji publicznych w wietle orzecznictwa Naczelnego S du 

Administracyjnego, Toru  2002, s. 28.
18 E. Jarz cka-Siwik, Dost p do informacji publicznej (uwagi krytyczne), „Kontrola Pa stwo-

wa” 2002, nr 1, s. 34.
19 Ustawa z dnia 6 wrze nia 2001 r. o dost pie do informacji publicznej, Dz.U. nr 112, poz. 1198 

z pó n. zm.
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licznej, jako ród o spo ecznej informacji o gospodarce rodkami publicznymi, 

ustawa bowiem gwarantuje ka demu obywatelowi dost p do informacji publicz-

nej, a co wa niejsze, wyposa a go w odpowiednie rodki prawne, zapewniaj ce 

praktyczn  mo liwo  realizacji zasady jawno ci finansów publicznych20.

Udost pnianie informacji publicznej na stronach BIP-u ma pozwoli  na mo -

liwie jak najpe niejsz  realizacj  podstawowych zasad: powszechno ci, szybko-

ci i bezp atnego dost pu. Informacje zawarte w Biuletynie Informacji Publicznej 

powinny by  dost pne przez ca  dob , co pozwala unikn  ograniczenia czaso-

wego zwi  zanego z godzinami urz dowania. Elektroniczna forma udost pniania 

informacji, z wykorzystaniem sieci teleinformatycznej, stwarza te  mo liwo  

usuni cia barier zwi zanych z miejscem udost pniania – informacja publiczna 

zawarta w BIP-ie do st pna jest z dowolnego komputera pod czonego do sieci In-

ternet, zasi g jest wi c praktycznie nieograniczony. Materia y zawarte w BIP-ie 

maj  posta  elektroniczn , dzi ki temu mog  by  kopiowane i zapisywane, co 

znacznie u atwia, przyspiesza i obni a koszty ich udost pniania21.

Argumenty przemawiaj ce za zapewnieniem dost pu jednostki do informacji 

publicznej to:

– sta y nap yw informacji oraz rozwój informatyki, co powoduje, e infor-

macja staje si  warto ci  aktywn  – towarem,

– zasada jawno ci w pe ni realizuje i konkretyzuje prawa jednostki oraz pe -

ni funkcje kontrolne, 

– jawno  pozwala na efektywne uczestniczenie w procesach decyzyjnych, 

dotycz cych spraw ogólnospo ecznych, lokalnych i indywidualnych,

– zapewnienie wywi zywania si  organów administracji z obowi zków 

udzielania obywatelom istotnych dla nich informacji, b d cych w posiadaniu 

tych organów22.

3. Jawno  finansów publicznych

Jawno  finansów publicznych zapewnia spo eczno ci poczucie bezpiecze -

stwa, stanowi c jednocze nie przejaw partycypacji obywateli w nadzorze i kon-

troli gospodarki ich w asnymi rodkami. Jawno  stanowi równie  czynnik an-

tykorupcjogenny23.

20 T. Skica, Znaczenie jawno ci i przejrzysto ci..., wyd. cyt., s. 16.
21 P. Fajgielski, Informacja w administracji publicznej, Wroc aw 2007, s. 80–81. 
22 T. Górzy ska, Zasada jawno ci w administracji, „Pa stwo i Prawo” 1998, nr 6; B. Bana-

szak, Prawo do ochrony danych osobowych w Polsce, Wroc aw 1996, s. 251 i n.
23 T. Skica, Znaczenie jawno ci i przejrzysto ci..., wyd. cyt., s. 15.
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W rozdziale 4 dzia u 1 ustawy o finansach publicznych zosta a uregulowa-

na zasada jawno ci finansów publicznych. Gwarantuje ona powszechny dost p 

obywatelom do najwa niejszych informacji dotycz cych wydatkowania publicz-

nych pieni dzy i mo liwo  kontroli administracji pa stwowej i samorz dowej. 

Potwierdzeniem znaczenia, jakie ustawodawca przypisuje zasadzie jawno ci fi-

nansów publicznych, jest powtórzenie tej zasady m.in. w ustawach o samorz dzie 

gminnym, o samorz dzie powiatowym i samorz dzie wojewódzkim.

Podstawow  zasad  jest jawno  gospodarki rodkami publicznymi, wyra o-

na w art. 33, ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dwa wyj tki od tej regu y to: 

jawno  mo e by  wy czona w stosunku do rodków publicznych, których po-

chodzenie lub przeznaczenie zosta o uznane za informacj  niejawn  na podsta-

wie odr bnych przepisów lub je li wynika to z obowi zuj cych Rzeczpospolit  

umów mi dzynarodowych). 

Zasada jawno ci finansów publicznych administracji pa stwowej realizowa-

na jest poprzez:

a)  jawno  debaty bud etowej w Sejmie i Senacie,

b) jawno  debaty nad sprawozdaniem z wykonania bud etu pa stwa w Sej-

mie,

c) podawanie do publicznej wiadomo ci:

– kwot dotacji udzielanych z bud etu pa stwa,

– kwot dotacji udzielanych przez pa stwowe fundusze celowe,

– zbiorczych danych dotycz cych finansów publicznych,

– informacji o wykonaniu bud etu pa stwa za okresy miesi czne.

Szczególne obowi zki informacyjne ci  na ministrze finansów, którego 

ustawa o finansach publicznych zobowi zuje do podania do publicznej wiado-

mo ci sprawozdania z wykonania ustawy bud etowej, przyj tego przez Rad  Mi-

nistrów, oraz zbiorczych danych okre lonych w ustawie.

Unormowania dotycz ce jawno ci w dysponowaniu rodkami publicznymi 

mo na równie  – o czym by a mowa powy ej – odnale  w ustawach ustrojo-

wych dotycz cych samorz du terytorialnego (ustawy: o samorz dzie gminnym, 

samorz dzie powiatowym i samorz dzie województwa).

Ustawa o samorz dzie gminnym w art. 61 zawiera zasad  jawno ci dzia a-

nia gospodarki finansowej. Podobnie art. 61 ustawy o samorz dzie powiatowym 

stanowi, i  gospodarka rodkami finansowymi znajduj cymi si  w dyspozycji 

powiatu jest jawna. Analogiczn  regulacj  zawiera art. 72 ustawy o samorz dzie 

województwa. 

Wymóg jawno ci gospodarowania rodkami publicznym przez samorz d jest 

spe niany m.in. przez:

a) zachowanie jawno ci debaty bud etowej, 

b) opublikowanie uchwa y bud etowej oraz sprawozda  z wykonania bud-

etu, 
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c) przedstawianie pe nego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z bud-

etu powiatu i województwa,

d) ujawnienie sprawozdania zarz du powiatu z dzia a  maj cych na celu:

– zaci ganie zobowi za  maj cych pokrycie w ustalonych w uchwale bud-

etowej kwotach wydatków, w ramach upowa nie  udzielonych przez rad  po-

wiatu,

– emitowanie papierów warto ciowych, w ramach upowa nie  udzielonych 

przez rad  powiatu24.

Wójt (burmistrz, prezydent) ma ponadto obowi zek informowania mieszka -

ców gminy o za o eniach projektu bud etu, kierunkach polityki spo ecznej i gos-

podarczej oraz wykorzystywaniu rodków bud etowych25.

Zasad  jawno ci bud etowej uznaje si  za zasad  zasad26. Uwa a si , e jaw-

ny bud et to taki, do którego maj  dost p nie tylko osoby (organy) obowi zane do 

znajomo ci jego tre ci, ale taki, który jest atwo dost pny i zrozumia y w ca ym 

kraju. Bez tak rozumianej jawno ci nigdy nie ma zdrowych finansów publicz-

nych27.

Jedn  z podstawowych zasad obowi zuj cych przy przyznawaniu i przeka-

zywaniu dotacji celowych z bud etu jest jawno  post powania, obejmuje ona 

zarówno jawno  procedur obowi zuj cych przy udzielaniu dotacji, jak równie  

podanie do publicznej wiadomo ci kwot udzielonych dotacji. Jawno  jest nie 

tylko wymogiem obowi zuj cym w zwi zku z udzieleniem dotacji celowych 

z bud etu podmiotu publicznego, ale i stanowi klasyczn  zasad  bud etow . Za-

sadne jest stwierdzenie, e oznacza ona obowi zek zachowania w opracowaniu, 

uchwalaniu i wykonywaniu bud etu nie tylko odpowiedniej formy prawnej, ale 

i odpowiedniego trybu. Jawno  finansów publicznych wymaga bowiem zarów-

no dokumentowania podejmowanych dzia a , jak i realizowanych zdarze  – do-

kumentowanie to musi si  odbywa  w formie pisemnej28.

4. Podsumowanie

Tre ci  zasady jawno ci gospodarki finansowej s  postulaty o charakterze 

spo eczno-politycznym. Prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie bud-

etu, w sposób jawny dostarcza informacji o wielko ci rodków publicznych 

24 B. Dolnicki, Samorz d terytorialny, Warszawa 2009, s. 194.
25 Tam e, s. 194.
26 T. Górzy ska, Prawo do informacji i zasada jawno ci administracyjnej, Kraków 1999, 

s. 304.
27 J. Ma ecki, Glosa do wyroku NSA z dnia 6.02.1996 r., SA/  2722/95, OSP1997, Z. 5, 

poz. 106, s. 273, za B. Dolnicki, Samorz d terytorialny, Warszawa 2009, s. 194.
28 Orzeczenie GKO z dn. 19.05.2005 r., DF/GKO/Odw-9/11/2005/109, LEX nr 156322.
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i ród ach ich pozyskiwania oraz o kierunkach i sposobach wykorzystania tych 

rodków. Tworzy to warunki dla spo ecznej kontroli gospodarki publicznymi za-

sobami pieni nymi, sprzyjaj c ich racjonalnemu wykorzystaniu. Jawno  gos-

podarki finansowej pe ni równie  funkcj  prewencyjn , poniewa  u wiadamia 

decydentom, e ich dzia ania mog  by  poddane spo ecznej ocenie i w zwi zku 

z tym zmusza ich do staranno ci przy podejmowaniu decyzji anga uj cych rod-

ki publiczne29.

Zda  sobie nale y spraw , e zakres jawno ci informacji dotycz cych funk-

cjonowania sektora finansów publicznych jest niew tpliwie niewystarczaj cy 

i mimo zainicjowanych zmian sytuacja ta b dzie si  utrzymywa a jeszcze przez 

kilka lat, jest to wynikiem niedojrza o ci spo ecznej i instytucjonalnej do kano-

nów wytyczanych przez pa stwo demokratyczne. Polityka informacyjna doty-

cz ca gospodarki finansowej w sektorze finansów publicznych jest niewystar-

czaj ca, a zakres i czytelno  prezentowanych materia ów pozostawiaj  du o 

do yczenia. Jest to szczególnie istotne, je eli zwa y si , e dzi ki budowaniu 

poprawnych relacji mi dzy obywatelami i w adz  tworzone s  zr by demokra-

tyzmu i jawno ci sektora publicznego, dalekiego od nadu y  i niegospodarno ci 

w wydatkowaniu rodków bud etowych30.

Dost p do informacji o dzia alno ci instytucji publicznych stanowi konieczny 

element pa stwa demokratycznego, umo liwia  ma obywatelom wiadome i ra-

cjonalne podejmowanie decyzji dotycz cych ich udzia u w sprawowaniu w adzy 

w pa stwie i wykorzystaniu uprawnie  zapewniaj cych im mo liwo  wywie-

rania wp ywu na polityk  pa stwa31. Skuteczno  jest g ównym walorem admi-

nistracji publicznej. Temu kryterium nale a oby podporz dkowa  wszelkie inne 

zasady, gdy  bez skuteczno ci, pojmowanej jako realizacja celu, ekonomiczno , 

korzy , dok adno , terminowo  itd. trac  przydatno 32. Miernikiem skutecz-

no ci administracji jest równie  sposób i poziom zapewnienia obywatelom dost -

pu do informacji publicznej, w tym informacji o gospodarce finansowej.

Prawo do informacji przys uguje lub te  raczej ma przys ugiwa  ka demu 

cz owiekowi, niezale nie od jego statusu spo ecznego, tj. wykszta cenia, zasob-

no ci itd. Jednak e fundamentalnym dla tego prawa zagadnieniem jest kwestia 

zrozumia o ci (jasno ci) przekazywanej przez administracj  informacji, tym 

bardziej informacji dotycz cej jawno ci gospodarowania rodkami publiczny-

mi. Nawet je li obywatel na podstawie okre lonej ustawy b dzie mia  dost p 

do wszystkich informacji, mo e on mie  ograniczon  mo liwo  skorzystania 

z udzielonych informacji ze wzgl du na brak zrozumienia tekstu, odpowiedzi, 

29 T. Dembowska-Romanowska, Prawo bud etowe pa stwa i samorz du terytorialnego, 

w: Prawo finansowe, red. W. Wojtowicz, Warszawa 1999, s. 113–114.
30 T. Skica, Znaczenie jawno ci i przejrzysto ci..., wyd. cyt., s. 16–17.
31 P. Sarnecki, Prawo Konstytucji RP, Warszawa 1999, s. 98.
32 J. ukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2004, s. 30.
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któr  otrzyma. Nale y zatem zadba  o jasno  i praktyczn  stron  przekazu, po-

st puj c zgodnie z ide : pa stwo dla obywatela, a nie obywatel dla pa stwa33.

Oceniaj c przejrzysto  finansów publicznych mo na stwierdzi , e jego g ów-

n  wad  jest ograniczona czytelno  informacji bud etowej. Egzekutywa nie wyka-

zuje nale ytej dba o ci i troski o przekazanie obywatelom tre ci oraz istoty bud etu. 

Polski system finansów publicznych cechuje si  brakiem wyja nienia i czytelno ci 

informacji bud etowej, co stanowi utrudnienie komunikacji, uniemo liwiaj ce pro-

wadzenie rzetelnej debaty publicznej z zakresu procesu bud etowego34.

Reasumuj c, informacje publiczne dotycz ce gospodarki finansowej winny 

zosta  umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w sposób dost pny dla 

ka dego u ytkownika Internetu. Oprócz tego zainteresowany, bez dodatkowych 

formalno ci, powinien mie  zapewnion  mo liwo  u ycia rodków komunikacji 

elektronicznej do „dopytania” si  organu administracji o informacje, które nie 

znalaz y si  w BIP czy na stronie internetowej urz du. W relacjach informacyj-

nych urz d – obywatel nale y bowiem przyj  zasad  maksymalnego uproszcze-

nia i odformalizowania elektronicznego dost pu do informacji35.

Zda  sobie nale y spraw , i  jawno  finansów publicznych jest istotnym 

elementem w procesie urzeczywistniania prawa do informacji publicznej. Zasad-

ne jest stwierdzenie, i  informacj  publiczn  dotycz c  gospodarki finansowej 

nale y uzna  za jeden z najistotniejszych elementów w budowaniu poprawnych 

relacji spo ecze stwo informacyjne a administracja przejrzysta, przyjazna oby-

watelowi. Przekazywanie jak najbardziej szczegó owych informacji, w tym za 

pomoc  Biuletynu Informacji Publicznej, dotycz cych gospodarowania rodkami 

publicznymi jest wyzwaniem dla administracji publicznej. Szczególn  rol  przy-

pisuje si  próbie kreowania w a ciwych postaw pracowników administracji wo-

bec wyzwa  spo ecze stwa informacyjnego i obowi zków wynikaj cych z prze-

pisów dotycz cych szeroko rozumianej jawno ci administracji, w tym jawno ci 

finansów publicznych.
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