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Analiza plynnosci finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego —
ujecie metodyczne”

Streszczenie. Celem artykulu jest wskazanie na przydatnosé¢ pomiaru plynnosci finansowej
Jjednostki samorzgdu terytorialnego do celow zarzgdczych, jak rowniez krytyczna ocena istniejg-
cego podejscia do pomiaru plynnosci finansowej oraz wskazanie na pozgdane rozwigzania meto-
dyczne. Autorka prezentuje w artykule metodyczne podstawy prowadzenia w jednostce samorzq-
du terytorialnego analizy plynnosci finansowej oraz wskazuje na kierunki jej wykorzystania.

1. Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonuja w zmiennych warunkach
otoczenia. Minal okres, gdy negowano potrzebe podejmowania dziatan zmie-
rzajacych do pozyskania nowych inwestoréw. Faktem stato sig, ze jednostki sa-
morzadowe konkuruja zarowno o obywatela, jak i o inwestora. Przescigaja si¢
w tworzeniu programoéw i warunkoéw majgcych przyciagnaé kapitat i inwestycje.
Te dzialania nie tylko kosztuja, ale i wywotuja skutki w dtugim okresie, w tym
skutki finansowe dla przysztych budzetow.

Ten fakt jest jednym z powodow, ktory powinien sktoni¢ organy jednost-
ki samorzadowej do podjecia decyzji o dokonaniu oceny plynnosci finansowej
w ujeciu krotko- i dlugookresowym. Ptynno$é finansowa jest rozumiana jako

" Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke w latach 20102013 jako
projekt badawczy nr NN 113063139.
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zdolno$¢ do wywigzywania si¢ ze zobowigzan biezacych 1 w ujeciu dtugoter-
minowym przez jednostke samorzadu terytorialnego. Mozna wskazaé réwniez,
ze stanowi podstawe budowy wiarygodnosci finansowej oraz wchodzi w zestaw
informacji pozwalajacych oceni¢ sytuacje finansows.

Celem artykutu jest wskazanie na przydatnos¢ pomiaru ptynnosci finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego do celéw zarzadczych i krytyczna ocena
istniejacego podejscia do pomiaru ptynnosci finansowej oraz wskazanie na poza-
dane rozwigzania metodyczne.

2. Przydatno$¢ pomiaru plynnosci finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego do celow zarzadczych

Pomiar ptynnosci finansowej powinien by¢ prowadzony ex post, ale rowniez
nalezy prognozowac stan ptynnosci finansowej jednostki samorzadu terytorial-
nego. Pomiar ptynnosci finansowej w ujeciu ex post dostarcza informacji w za-
kresie:

— ksztattowania si¢ sytuacji ptatniczej w przesztosci, z punktu widzenia zdol-
nosci do wywigzywania si¢ ze zobowigzan w ujeciu krotko- 1 dtugoterminowym,

— powstawania zobowigzan dtuznych, spowodowanych brakiem gotowki na
biezace regulowanie zobowigzan,
zapotrzebowania na gotowke i powstawania luki w finansowaniu,
dziatan majacych na celu przywrocenie ptynnosci finansowej,
kosztow finansowych zwigzanych z utrzymaniem biezacej ptynnosci,
wykorzystanych sposobach i instrumentach w celu utrzymania ptynnosci
finansowe;j.

Na tej podstawie organy samorzadowe mogg utrwali¢ wzorce pozytywnych
zachowan lub tez podja¢ decyzje o kierunku pozadanej zmiany, ktora wptynie na
przyktad na:

— zwigkszenie wydajnosci dochodow wlasnych, ktora przyczyni sie do
zwigkszenia posiadanej gotowki, co przetozy si¢ na wigkszg elastyczno$¢ pod
wzgledem ptynnosciowym,

— zwigkszenie efektywnos$ci realizowanych zadan przy zachowaniu tego
samego poziomu wydatkéw budzetowych, co pozwoli na dokonanie oszczedno-
$ci, dzieki ktérym moze si¢ zmniejszy¢ poziom zapotrzebowania na srodki pie-
nie¢zne,

— wykorzystanie instrumentéw dtuznych stuzacych sfinansowaniu przej-
sciowego deficytu, ktoére w sposob korzystny nie tylko wplyng na zdolnos¢ do
wywigzywania si¢ ze zobowigzan, ale i bedg optymalne z punktu widzenia kosz-
tow obstugi dtugu.
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Wykorzystanie narz¢dzi analizy finansowej w ocenie ptynnos$ci finanso-
wej ex post pozwala nie tylko dokona¢ oceny plynnosci finansowej, ale i po-
zna¢ obiektywne czynniki wptywajace na jej ksztattowanie si¢. Z jednej strony
organy samorzadowe uzyskuja informacje, jakie czynniki wptynelty w sposob
obiektywny na ptynno$¢ finansowa, co pozwoli podja¢ obiektywne decyzje na
przysztos¢, aby unikng¢ niekorzystnych czynnikow lub powieli¢ decyzje sprzy-
jajace umacnianiu ptynnosci. Z drugiej strony wyniki przeprowadzonej analizy
ptynnosci finansowej moga wskaza¢ grupe czynnikow obiektywnych, na ktore
nie bedzie mogt wptynaé organ samorzadowy. W tym przypadku jego decyzje
powinny skupi¢ si¢ na zabezpieczeniu ryzyka zwigzanego z ksztaltowaniem sie¢
niekorzystnego poziomu ptynnos$ci finansowej w przysztosci.

Na podstawie istniejacych danych o ksztattowaniu ptynnosci finansowej moz-
na rowniez prognozowac ptynno$¢ finansows, co wigze si¢ z decyzjami o wyko-
rzystaniu srodkow i narzedzi zarzadczych oraz instrumentoéw finansowych, ktore
maja zapewni¢ pozadany stopien ptynnosci finansowej w przysztosci.

Nalezy podkresli¢, ze zarzadzanie ptynnoscig finansowa zaréwno w obec-
nej, jak 1 przysztej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej powinno uwzgledniac
czynniki ryzyka oraz nowoczesne rozwigzania dotyczacych efektywnosci go-
spodarowania finansami, terminowego realizowania zobowigzan, co do kwoty
i terminu, a przede wszystkim powinno by¢ skuteczne'. Oznacza to, ze zastoso-
wane metody i narzedzia powinny przynosi¢ okreslony efekt w postaci informa-
cji o ptynnosci finansowej w ujeciu natychmiastowym, rocznym i dtugookreso-
wym, ale dostosowanym do horyzontu planistycznego budzetu. Na ich podstawie
powinny by¢ podejmowane decyzje finansowe w zakresie lokowania okresowo
wolnych $rodkow oraz zaciagania krotko- i dtugoterminowych zobowigzan dtuz-
nych. Ponadto w sytuacji zachwiania, stagnacji lub braku stabilno$ci na rynku
finansowym, mozliwe sg do podje¢cia decyzje — w sposob efektywny i szybki
— w oparciu o petna informacje o strumieniach pienigdza oraz w oparciu o jego
prognozy.

3. Ocena istniejgcego podejscia do pomiaru plynnosci finansowej

Ministerstwo Finansow zaprezentowato zestaw wskaznikow wyliczonych dla
jednostek samorzadu terytorialnego wraz z metodologia ich wyliczania w oparciu
o istniejace sprawozdania i bazy danych. Wskazato, ze zaproponowany zestaw
wskaznikéw moze by¢ pomocny przy ocenie sytuacji finansowej poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz mozliwo$ci zaciggania zobowigzan czy

"' Wskazuje na to art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U.
nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.
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podejmowaniu decyzji o charakterze rozwojowym?. Ocena zaproponowanego
podejscia zostanie przeprowadzona w oparciu o mozliwo$ci wykorzystania ich
do celow zarzadczych, zwlaszcza zarzadzania finansami.

Wskazniki zostaty zdefiniowane w nastepujacych grupach:

— wskazniki budzetowe,

— wskazniki odnoszace si¢ do liczby mieszkancow,

— wskazniki wielkosci zobowigzan wedtug tytutow dtuznych.

Grupa wskaznikdéw odnoszgca si¢ do liczby mieszkancow wyklucza ich wy-
korzystanie do celéw analizy ptynnosci finansowej. W zaproponowanym przez
Ministerstwo Finansow opracowaniu wykorzystano podzial budzetow samorza-
dowych na dzialalno$¢ biezaca i majatkowa. Z tym podej$ciem autorka artykutu
zgadza si¢ w zupelnosci, gdyz konieczne jest poznanie przysztych skutkéw pod-
jetych decyzji inwestycyjnych i majatkowych, majacych wpltyw na wynik budze-
tu biezacego, zwlaszcza wobec konieczno$ci rOwnowazenia budzetu biezacego,
na co wskazuje ustawa o finansach publicznych. Waznym elementem analizy
ptynnosci finansowej jest ustalenie wptywu, jakie wywiera na poziom plynnos$ci
zadtuzenie i zdolno$¢ do jego biezacego regulowania.

Nalezy podkresli¢, ze w analizowanym opracowaniu Ministerstwa Finansow
brak jest wskazania wprost na pltynnos¢ finansowa, jako jeden z wazniejszych
obszaréw pozwalajacych na utrzymanie nie tylko zdolnos$ci do wywiazywania
si¢ ze zobowigzan, ale i przede wszystkim wplywajacych na biezacg i przyszia
sytuacje finansowa’.

Analizujac zaproponowany zestaw dwudziestu wskaznikow, nalezy wskazac,
ze do analizy plynnosci finansowej trudno jest zastosowac zaproponowang liste.
Powodem jest brak odniesienia si¢ do faktycznej zdolnosci do wywiazywania si¢
ze zobowigzan, czego wyrazem moze by¢ nadwyzka operacyjna liczona zgodnie
z zaproponowang metodyka, jako dodatnia warto$¢ wyniku biezgcego, czyli 16z-
nica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Ptynnos¢ finansowa
powinna by¢ mozliwa do ustalenia w kazdym okresie, co nalezy rozumie¢ jako
pozytywny stan srodkow platniczych (pieni¢znych) lub wiasciwosci sktadnikow
majatku, pozwalajacych na powrotng zamiang na pienigdz, lub zdolnos¢ do po-
krycia zobowigzan sktadnikami majatku.

2 Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach
2007-2009. Ministerstwo Finanséw, Warszawa, 9 listopada 2010 r., za: http:/www.mf.gov.pl/do-
kument.php?const=5&dzial=1902&id=227690, data dostepu: 30.09.2011 r.

3 W literaturze przedmiotu na ten fakt w odniesieniu do przedsigbiorstwa wskazuja w szczegolno-
$ci, w kolejnych zaktualizowanych i uzupetnionych wydaniach ksigzki poswieconej w znacznej czgsci
ptynnosci finansowej, M. Sierpinska i T. Jachna. Zob. M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsie-
biorstwa wedtug standardow swiatowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009. W od-
niesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego problematyke pomiaru ptynnosci finansowej
w sposob kompleksowy prezentuje ksiazka: M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj,
Analiza finansowa w jednostkach samorzgdu terytorialnego, MSK Municipium, Warszawa 2004.
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Jak wskazywano, waznym elementem decyzyjnym jest poznanie czynnikow
wplywajacych na ptynnos¢. W tym zakresie nalezy podkresli¢ ograniczong moz-
liwos¢ wykorzystania wskaznikow z metodyki Ministerstwa Finanséw. Wskaz-
nikami tymi sg:

— wskaznik WB7 — wskaznik samofinansowania, liczony jako iloraz sumy
dochoddéw majatkowych oraz nadwyzki operacyjnej do wydatkow majgtkowych,
obrazujacy stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwe-
stycje srodkami wlasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania,

— wskaznik WZ1 — obrazujacy udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogoé-
tem,

— wskaznik WZ2 — zobowiazania ogétem bez zobowiazan na projekty unijne
w dochodach ogétem.

Wskazniki WZ1 i WZ2 obrazuja poziom zadtuzenia, czyli udziat zobowia-
zan ogotem jednostki samorzadu terytorialnego w dochodach ogdtem. Wskaznik
WZ1 uwzglednia wszystkie zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego,
a we wskazniku WZ2 ujmuje si¢ zobowigzania ogétem, pomniejszone o zobowia-
zania na projekty unijne.

Zaprezentowane trzy wskazniki, z przeanalizowanych dwudziestu, mozna
uznaé za statyczne wskazniki ptynnosci finansowej, wyliczane na podstawie da-
nych ex post, najczesciej raz w roku. Wskazniki te nie stuzg do badania poziomu
ptynnosci finansowej, ale do analizy czynnikowej, majacej odpowiedzie¢ na py-
tanie: jakie czynniki wptynety na taki, a nie inny poziom ptynnosci? lub: jakie
czynniki wptynely na jej brak w danym okresie?

Analizujac przydatnos¢ zaproponowanych wskaznikow z metodyki stu-
zacej ocenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2007-2009, nalezy wskaza¢, ze zaden z dwudziestu wskaznikow nie moze by¢
wykorzystany do oceny ptynnosci finansowej w ujeciu dtugoterminowym czy
dynamicznym. Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane powyzej trzy wskazniki
mogg stuzy¢ jedynie do porownan w przestrzeni, a wartoscig informacyjna do
celow zarzadczych jest stwierdzenie faktu, czy te same czynniki oddziatywaty
silniej czy stabiej na plynno$¢ finansowg oraz czy posiadane zadtuzenie, zwig-
zane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE, ma znaczacy
wplyw na utrzymanie ptynno$ci finansowe;.

4. Pozadane rozwigzania metodyczne
w zakresie prowadzenia pomiaru plynnosci finansowe;j

Z punktu widzenia obiektywnej konieczno$ci zarzadzania ptynnoscig fi-
nansowa, nalezy przychyli¢ si¢ do wskazania ustawowego i zawsze rozpatry-
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wac¢ wplyw decyzji finansowych w ujeciu budzetu biezacego i1 inwestycyjnego.
Pierwszym krokiem w zakresie zarzgdzania ptynnoscig finansowg powinna by¢
analiza poziomu nadwyzki operacyjnej. Nalezy ja analizowa¢ w ujeciu rocznym,
ale najlepiej w miesiecznym lub kwartalnym. Taka analiza pozwala na szybkie
podejmowane decyzji w zakresie nadptynnosci (czyli plasowania okresowo wol-
nych $rodkow w instrumenty finansowe prawnie akceptowane) lub sfinansowa-
nia przej$ciowego deficytu powodujgcego brak ptynnosci finansowe;j.

Krokiem drugim bedzie opracowanie potrzeb informacyjnych, czyli wskaza-
nie, w jakim okresie powinna by¢ dostarczana informacja o pltynnosci finanso-
wej 1 jak powinna by¢ szczegotowa oraz jakie komorki sg jej odbiorcami. Takie
podejscie gwarantuje indywidualizacj¢ potrzeb oraz dobdr informacji o ptynnosci
i czynnikach jg ksztattujacych do potrzeb zgtaszanych przez poszczegolne komorki
urzedu.

Zapotrzebowanie na informacj¢ wyznaczy zaré6wno zakres potrzeb anali-
tycznych, jak 1 powigzanie ich z danymi pochodzacymi z ewidencji ksiegowej.
Podstawowym warunkiem jest mozliwo$¢ pozyskania danych z ewidencji, co
oznacza, ze ewidencja finansowo-ksiggowa musi posiada¢ odpowiednia szczego-
towo$¢ gromadzenia informacji o zdarzeniach gospodarczych.

W kolejnym kroku nalezy przystapi¢ do budowy wskaznikéw ptynnosci fi-
nansowej oraz zestawien tabelarycznych dla poszczegolnych grup i odbiorcow,
w podziale na czgstotliwosé i zakres zgtaszanych potrzeb. Jest to dzialanie czysto
projektowe, o charakterze technicznym, ktoére jednak musi uwzglednia¢ efek-
tywno$¢ dostarczania informacji, tak aby mozna byto nie tylko przygotowac ja
w sposob odpowiadajacy potrzebom, ale i w taki sposob, aby informacje mogli
wykorzystywac rézni jej beneficjenci, w zaleznos$ci od zgtaszanych potrzeb.

Projektujac wskazniki wykorzystywane do oceny ptynno$ci finansowej, na-
lezy pamigtaé, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma swoja specyfike i nie
zawsze jest mozliwe przeniesienie praktyk z sektora komercyjnego do specyfi-
ki jednostki samorzadu terytorialnego. Powodem jest wlasnie odmienny sposob
ewidencji realizowanych zadan oraz inna zawarto$¢ informacyjna sprawozdan
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowym problemem jest
kasowa ewidencja zdarzen gospodarczych, co jest zgodne zresztg z ustawg o fi-
nansach publicznych.

Kasowe ujecie zdarzen gospodarczych oznacza w praktyce, ze kazde zdarze-
nie realizowane w jednostce samorzadowej, w sprawozdawczos$ci podstawowe;j,
zwlaszcza z wykonania budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego, be-
dzie obrazowac fizyczny wptyw dochodu/przychodu lub fizyczng zaptate (obcia-
zenie) zwigzang z wydatkiem/rozchodem. Inng istotng przyczyna konieczno$ci
stosowania odmiennych technik pomiaru ptynnosci finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest czesto brak mozliwosci skonsolidowanego ujgcia zaso-
bow po stronie aktywow 1 pasywow danej jednostki samorzadu. Obligatoryjnie
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sporzadza si¢ go raz w roku i nie ma on wickszego zastosowania w biezagcym
zarzadzaniu ptynnoscia finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. Gdyby
bylo mozliwe skonsolidowane bilansowe ujecie wszystkich sktadnikow aktywow
i pasywow jednostek budzetowych, to w zasadzie byloby mozliwe wykorzystanie
bez ograniczen metod pomiaru i analiz pltynnosci finansowej w ujeciu statycz-
nym*.

Drugi problem, jaki wystepuje przy konstrukcji wskaznikéw stuzacych do
pomiaru ptynnosci, to sam uktad budzetu rocznego. Roznica wptywéw budzeto-
wych, rozumianych jako suma dochodow i przychodéw budzetowych, oraz wy-
ptywow budzetowych, rozumianych jako suma wydatkoéw i rozchodow budzeto-
wych, powinna by¢ rowna zero. Oznacza to, ze z punktu widzenia przyjetego do
realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w uktadzie planowanym
i w perspektywie jednego roku, teoretycznie dana jednostka samorzadu posiada
ptynnos¢ i jezeli przyjac realno$¢ prognozowanych dochodow, nie wystepuje tu
zagrozenie braku rownowagi finansowej dla danego roku budzetowego®.

Wydawac by si¢ moglo, ze nie ma zatem problemu z ptynnoscia finansowa
i jednostka samorzadu terytorialnego wszystkie swoje zobowigzania jest w stanie
pokry¢ i na dzien 31 grudnia danego roku nie powinien mie¢ miejsca problem
utraty ptynnosci. W praktyce mozliwe sa sytuacje, kiedy wystepuje nadptynnos¢
i problem z ptynnos$cig finansowa. Zdolno$¢ danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego do pokrycia swoich zobowigzan z tytutu realizowanych wydatkow i roz-
chodow w uktadzie planowanym prezentuje ponizsza zalezno$c¢®:

(PDB+ PPB) _ .

WPFy =7 ) —
'~ (PWB + PRB)

gdzie:

WPF, — wskaznik ptynnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w uktadzie planowanym,

PDB — planowane dochody budzetowe,

PWB — planowane wydatki budzetowe,

PPB — planowane przychody budzetowe,

PRB — planowane rozchody budzetowe.

* M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Analiza finansowa..., wyd. cyt.,
s. 115-116.

> M. Dylewski, Mozliwosci i perspektywy finansowania wydatkow budzetowych JST w wa-
runkach przejsciowych niedoborow budzetowych, w: Finansowe aspekty rozwoju lokalnego i re-
gionalnego u progu XXI wieku. Doswiadczenia i perspektywy, red. A. Luczyszyn, Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Finansow we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 66—84.

¢ M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Analiza finansowa..., wyd. cyt.,
s. 116.
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Planowane wykonanie zadan budzetowych zwykle r6zni si¢ od wykonania
faktycznego. W zwigzku z tym relacja wskaznika ptynnosci finansowej jednost-
ki samorzadu terytorialnego moze przyjac postac:

— WPF | = 1, oznacza pelne pokrycie wszelkich zaplanowanych zobowigzan
budzetowych z tytutu realizowanych wydatkow oraz rozchodéw budzetowych;

— WPF > 1 oznacza, ze wystgpuje petne pokrycie wszelkich zaplanowanych
zobowiazan budzetowych z tytutu realizowanych wydatkéw oraz rozchodow bud-
zetowych, a dana jednostka samorzadu terytorialnego ma na koniec roku nad-
wyzke §rodkéw pienieznych, ktore mogg wynikaé z realizacji dochodow i/lub
przychodow na poziomie wyzszym od planowanego;

— WPF <1 oznacza, ze w tym przypadku mamy do czynienia z brakiem
pokrycia wszystkich zaplanowanych zobowigzan budzetowych z tytutu realizo-
wanych wydatkow oraz rozchodéw budzetowych.

Powyzsza analiza nie daje jednak informacji o ksztattowaniu si¢ ptynnosci
finansowej w trakcie roku budzetowego. Konieczne jest zatem zbadanie ptynno-
$ci finansowej w uktadzie natychmiastowym, co bedzie odpowiadaé zapotrze-
bowaniu na informacje o ptynnosci w uktadzie, miesigcznym, kwartalnym, pot-
rocznym lub czestszym.

Ptynnos¢ finansowa z wykorzystaniem relacji wskaznika ptynnos$ci finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego w uktadzie natychmiastowym na dany
moment czasowy bedzie mozliwa do obliczenia badz to w oparciu o planowa-
ne wielkosci dochodow/przychodow i wydatkdéw/rozchodéw, np. zgodnie z har-
monogramem realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych’, badz w oparciu
o wielkosci rzeczywiscie zrealizowane. W ukladzie planowanym relacja WPF|
moze przyjmowac¢ w ciggu roku wielkosci rowne Iub wigksze od jednosci i nie
jest mozliwa sytuacja, aby planowana suma dochodow i przychodow byta mniej-
sza od planowanej sumy wydatkoéw i1 rozchodow. Okreslenie zdolnosci do regulo-
wania zobowigzan w trakcie roku budzetowego mozna okresli¢ w kilku uktadach
matematycznych?®:

wprN, - ZDBi+ZPB
ZWB, + ZRB, + ZW,
WPEN, = ZDB, + ZPB,

ZWB, + ZRB, + ZN, + ZW,

M. Dylewski, J.A. Brzuchania, Metodyka konstrukcji harmonogramu realizacji dochodow
i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, V Zachodniopomorskie Forum — Finan-
se 2000, Szczecin 2000, s. 147-153.

8 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Analiza finansowa..., wyd. cyt.,
s. 118—119.
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gdzie:

WPFN, — wskaznik ptynnosci natychmiastowej pierwszego stopnia,
WPFN, — wskaznik ptynnosci natychmiastowej drugiego stopnia,
ZDB, — zrealizowane dochody budzetowe na dany moment czasowy ¢,
ZWB, — zrealizowane wydatki budzetowe na dany moment czasowy ¢,
ZPB, — zrealizowane przychody budzetowe na dany moment czasowy ¢,
ZRB, — zrealizowane rozchody budzetowe na dany moment czasowy ¢,
ZW,— zobowigzania wymagalne na dany moment czasowy ¢,

ZN, — zobowigzania niewymagalne na dany moment czasowy 7.

W praktyce mozna zaobserwowac dwie sytuacje obrazujace ksztattowanie
si¢ plynnosci finansowej w danej jednostce samorzadu terytorialnego, w ujeciu
natychmiastowym, na dany moment czasowy realizacji budzetu’:

1. Sytuacja, w ktorej nie wystgpuja problemy z ptynnoscia finansowg i w da-
nym momencie czasowym nie ma ryzyka zagrozenia jej utraty (symptomy nie
wystepuja). Wtedy wskazniki ptynnos$ci przyjmuja wartosci:

WPEN, = 1 oraz WPFN, = 1,
WPFN1 > 1 oraz WPFN2 > 1.

Wskaznik ptynno$ci natychmiastowej pierwszego stopnia ukazuje zdolnosc¢
do wywigzywania si¢ ze zobowigzan w danym momencie czasowym ¢ i okres-
la faktyczne pokrycie finansowe wszystkich zrealizowanych wydatkéw i tych
zadan, za ktore termin ptatnosci juz minagt. Wskaznik ptynnosci finansowej
natychmiastowej drugiego stopnia pokazuje sytuacje, w ktorej dana jednostka
samorzadu terytorialnego posiada rezerwy finansowe zarowno w zakresie moz-
liwo$ci regulowania zobowigzan na dany moment czasowy ¢, jak i w okresie poz-
niejszym. Przy przestrzeganiu relacji, w ktorej oba wskazniki przyjmuja wartosci
przynajmniej réwne jednosci, bedzie wystgpowac pelna zdolno$¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego do regulowania swoich zobowigzan w czasie roku bud-
zetowego. Sytuacja graniczng i alarmowg jest ksztattowanie si¢ wielkosci obu
wskaznikéw na poziomie:

WPFN, =1 oraz WPFN, < 1.

2. Sytuacja, w ktorej wystepuja problemy utraty ptynnosci finansowej lub
wystepuje zagrozenie jej utraty w danym momencie czasowym, ma zwigzek
z faktem, ze wskazniki ptynno$ci przyjmuja wartosci:

WPFEN, <1 oraz WPFN, < 1,

® Tamze, s. 119-120.
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przy czym, jesli wskaznik WPFN, przyjmuje wartoSci ponizej jednosci, to jesz-
cze nie oznacza utraty ptynnosci w ujeciu kasowym, ale jedynie realne zagroze-
nie jej utraty. W przypadku, kiedy wskaznik WPFEFN, przyjmuje wartosci ponizej
jednosci, to wystepuje realna utrata ptynnosci finansowej przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego w danym momencie czasowym .

Kolejnym krokiem po obliczeniu zaprezentowanych wskaznikéw pozwala-
jacych na ustalenie poziomu ptynnosci finansowej w ujeciu roku budzetowego
i w ujeciu natychmiastowym jest dokonanie analizy czynnikow ksztattujacych
ptynnos¢ finansowa. Do tego celu nalezy wykorzysta¢ narzedzia analizy finan-
sowej, w szczegolnosci metody analizy przyczynowej lub wielokryterialnej',
analize¢ wielkosci budzetowych w ujgciu ex post (wykonanie budzetu) oraz ana-
liz¢ sytuacji makroekonomicznej — w szczegolnosci podstawowych wielko$ci
przyjetych do konstrukceji budzetu panstwa. Powinno si¢ rowniez przeprowadzi¢
analiz¢ ptynnos$ci finansowej, uwzgledniajgca wszystkie te wydatki i zobowia-
zania, ktérych termin zaptaty minal (zobowigzania wymagalne), wraz z przypi-
sanymi dochodami.

Majac wszystkie powyzej zaprezentowane wskazniki, dane i informacje,
ktore sa zwigzane z ptynno$cig finansowa, nalezy skonstruowa¢ arkusz infor-
macyjny, ktory pozwoli decydentowi samorzadowemu podjac¢ decyzje w oparciu
o realng sytuacj¢ zagrozenia lub posiadania ptynnosci finansowej. Arkusz taki
powinien réwniez zawiera¢ informacje na temat prognozy ptynnosci finansowe;j,
mozliwych instrumentdw finansowych — pozwalajacych na jej poprawg — oraz
kosztow i ryzyka zwiazanego z ich wykorzystaniem.

5. Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona powyzej problematyka pomiaru ptyn-
nosci finansowej dotyczy jednostki samorzadu terytorialnego tylko w ujeciu bud-
zetowym. Odrebnym problemem metodycznym jest ocena ptynnosci finansowej
w jednostkach organizacyjnych danej jednostki samorzadu, szczegdlnie tych,
ktore nie sg powigzane z budzetem metoda finansowania brutto. Nalezy jednak
pamietaé, ze w praktyce odzwierciedleniem poziomu ptynnosci finansowej be-
dzie aktualny stan srodkéw finansowych na rachunkach bankowych.

Zadajac sobie pytanie: po co analizowa¢ ptynnos¢, skoro wiadomo, ile jest
srodkow na rachunkach bankowych?, nalezy zapyta¢ tez: jaka jest pewnos¢, ze
realizacja wptywow budzetowych nastgpi terminowo? oraz jaka jest pewnosc, ze
nie zostang pominigte przez dysponentéw budzetowych ptatnosci z tytutu faktur,

19 Szerzej na temat tych metod: tamze.
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ktore nie zostaty zarejestrowane? Brak memoriatowego podejscia do ewidencji
zdarzen gospodarczych zawsze bedzie podstawowsg przestanka dla stosowania
analizy plynnosci, by ogranicza¢ ryzyko jej utraty i okresli¢ potencjalne dziata-
nia, ktore nalezy podja¢ w sytuacji, kiedy dojdzie do probleméw z ptynnoscia.

Oczywiscie zaproponowane podejscie metodyczne jest dyskusyjne (wyma-
ga czasu 1 dostepu do danych finansowo-ksiggowych, nie jest umocowane pra-
wem, wymaga dyscypliny od 0s6b z poszczegdlnych komorek organizacyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore zaciagaja zobowigzania), ale stanowi
przyczynek do podjecia szerszej dyskusji, jak optymalnie zarzadzaé ryzykiem
utraty plynno$ci finansowej w zmiennych warunkach otoczenia.
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