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Streszczenie. Celem artyku u jest wskazanie na przydatno  pomiaru p ynno ci finansowej 

jednostki samorz du terytorialnego do celów zarz dczych, jak równie  krytyczna ocena istniej -

cego podej cia do pomiaru p ynno ci finansowej oraz wskazanie na po dane rozwi zania meto-

dyczne. Autorka prezentuje w artykule metodyczne podstawy prowadzenia w jednostce samorz -

du terytorialnego analizy p ynno ci finansowej oraz wskazuje na kierunki jej wykorzystania.

1. Wprowadzenie

Jednostki samorz du terytorialnego funkcjonuj  w zmiennych warunkach 

otoczenia. Min  okres, gdy negowano potrzeb  podejmowania dzia a  zmie-

rzaj cych do pozyskania nowych inwestorów. Faktem sta o si , e jednostki sa-

morz dowe konkuruj  zarówno o obywatela, jak i o inwestora. Prze cigaj  si  

w tworzeniu programów i warunków maj cych przyci gn  kapita  i inwestycje. 

Te dzia ania nie tylko kosztuj , ale i wywo uj  skutki w d ugim okresie, w tym 

skutki finansowe dla przysz ych bud etów.

Ten fakt jest jednym z powodów, który powinien sk oni  organy jednost-

ki samorz dowej do podj cia decyzji o dokonaniu oceny p ynno ci finansowej 

w uj ciu krótko- i d ugookresowym. P ynno  finansowa jest rozumiana jako 

* Praca naukowa finansowana ze rodków bud etowych na nauk  w latach 2010–2013 jako 

projekt badawczy nr NN 113063139.
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zdolno  do wywi zywania si  ze zobowi za  bie cych i w uj ciu d ugoter-

minowym przez jednostk  samorz du terytorialnego. Mo na wskaza  równie , 

e stanowi podstaw  budowy wiarygodno ci finansowej oraz wchodzi w zestaw 

informacji pozwalaj cych oceni  sytuacj  finansow .

Celem artyku u jest wskazanie na przydatno  pomiaru p ynno ci finanso-

wej jednostki samorz du terytorialnego do celów zarz dczych i krytyczna ocena 

istniej cego podej cia do pomiaru p ynno ci finansowej oraz wskazanie na po -

dane rozwi zania metodyczne.

2. Przydatno  pomiaru p ynno ci finansowej 

jednostki samorz du terytorialnego do celów zarz dczych

Pomiar p ynno ci finansowej powinien by  prowadzony ex post, ale równie  

nale y prognozowa  stan p ynno ci finansowej jednostki samorz du terytorial-

nego. Pomiar p ynno ci finansowej w uj ciu ex post dostarcza informacji w za-

kresie:

– kszta towania si  sytuacji p atniczej w przesz o ci, z punktu widzenia zdol-

no ci do wywi zywania si  ze zobowi za  w uj ciu krótko- i d ugoterminowym,

– powstawania zobowi za  d u nych, spowodowanych brakiem gotówki na 

bie ce regulowanie zobowi za ,

– zapotrzebowania na gotówk  i powstawania luki w finansowaniu,

– dzia a  maj cych na celu przywrócenie p ynno ci finansowej,

– kosztów finansowych zwi zanych z utrzymaniem bie cej p ynno ci,

– wykorzystanych sposobach i instrumentach w celu utrzymania p ynno ci 

finansowej.

Na tej podstawie organy samorz dowe mog  utrwali  wzorce pozytywnych 

zachowa  lub te  podj  decyzj  o kierunku po danej zmiany, która wp ynie na 

przyk ad na:

zwi kszenie wydajno ci dochodów w asnych, która przyczyni si  do 

zwi kszenia posiadanej gotówki, co prze o y si  na wi ksz  elastyczno  pod 

wzgl dem p ynno ciowym, 

zwi kszenie efektywno ci realizowanych zada  przy zachowaniu tego 

samego poziomu wydatków bud etowych, co pozwoli na dokonanie oszcz dno-

ci, dzi ki którym mo e si  zmniejszy  poziom zapotrzebowania na rodki pie-

ni ne,

wykorzystanie instrumentów d u nych s u cych sfinansowaniu przej-

ciowego deficytu, które w sposób korzystny nie tylko wp yn  na zdolno  do 

wywi zywania si  ze zobowi za , ale i b d  optymalne z punktu widzenia kosz-

tów obs ugi d ugu.
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Wykorzystanie narz dzi analizy finansowej w ocenie p ynno ci finanso-

wej ex post pozwala nie tylko dokona  oceny p ynno ci finansowej, ale i po-

zna  obiektywne czynniki wp ywaj ce na jej kszta towanie si . Z jednej strony 

organy samorz dowe uzyskuj  informacje, jakie czynniki wp yn y w sposób 

obiektywny na p ynno  finansow , co pozwoli podj  obiektywne decyzje na 

przysz o , aby unikn  niekorzystnych czynników lub powieli  decyzje sprzy-

jaj ce umacnianiu p ynno ci. Z drugiej strony wyniki przeprowadzonej analizy 

p ynno ci finansowej mog  wskaza  grup  czynników obiektywnych, na które 

nie b dzie móg  wp yn  organ samorz dowy. W tym przypadku jego decyzje 

powinny skupi  si  na zabezpieczeniu ryzyka zwi zanego z kszta towaniem si  

niekorzystnego poziomu p ynno ci finansowej w przysz o ci.

Na podstawie istniej cych danych o kszta towaniu p ynno ci finansowej mo -

na równie  prognozowa  p ynno  finansow , co wi e si  z decyzjami o wyko-

rzystaniu rodków i narz dzi zarz dczych oraz instrumentów finansowych, które 

maj  zapewni  po dany stopie  p ynno ci finansowej w przysz o ci.

Nale y podkre li , e zarz dzanie p ynno ci  finansow  zarówno w obec-

nej, jak i przysz ej rzeczywisto ci spo eczno-gospodarczej powinno uwzgl dnia  

czynniki ryzyka oraz nowoczesne rozwi zania dotycz cych efektywno ci go-

spodarowania finansami, terminowego realizowania zobowi za , co do kwoty 

i terminu, a przede wszystkim powinno by  skuteczne1. Oznacza to, e zastoso-

wane metody i narz dzia powinny przynosi  okre lony efekt w postaci informa-

cji o p ynno ci finansowej w uj ciu natychmiastowym, rocznym i d ugookreso-

wym, ale dostosowanym do horyzontu planistycznego bud etu. Na ich podstawie 

powinny by  podejmowane decyzje finansowe w zakresie lokowania okresowo 

wolnych rodków oraz zaci gania krótko- i d ugoterminowych zobowi za  d u -

nych. Ponadto w sytuacji zachwiania, stagnacji lub braku stabilno ci na rynku 

finansowym, mo liwe s  do podj cia decyzje – w sposób efektywny i szybki 

– w oparciu o pe n  informacj  o strumieniach pieni dza oraz w oparciu o jego 

prognozy. 

3. Ocena istniej cego podej cia do pomiaru p ynno ci finansowej

Ministerstwo Finansów zaprezentowa o zestaw wska ników wyliczonych dla 

jednostek samorz du terytorialnego wraz z metodologi  ich wyliczania w oparciu 

o istniej ce sprawozdania i bazy danych. Wskaza o, e zaproponowany zestaw 

wska ników mo e by  pomocny przy ocenie sytuacji finansowej poszczególnych 

jednostek samorz du terytorialnego oraz mo liwo ci zaci gania zobowi za  czy 

1 Wskazuje na to art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 

nr 157, poz. 1240 z pó n. zm.
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podejmowaniu decyzji o charakterze rozwojowym2. Ocena zaproponowanego 

podej cia zostanie przeprowadzona w oparciu o mo liwo ci wykorzystania ich 

do celów zarz dczych, zw aszcza zarz dzania finansami.

Wska niki zosta y zdefiniowane w nast puj cych grupach:

– wska niki bud etowe,

– wska niki odnosz ce si  do liczby mieszka ców,

– wska niki wielko ci zobowi za  wed ug tytu ów d u nych.

Grupa wska ników odnosz ca si  do liczby mieszka ców wyklucza ich wy-

korzystanie do celów analizy p ynno ci finansowej. W zaproponowanym przez 

Ministerstwo Finansów opracowaniu wykorzystano podzia  bud etów samorz -

dowych na dzia alno  bie c  i maj tkow . Z tym podej ciem autorka artyku u 

zgadza si  w zupe no ci, gdy  konieczne jest poznanie przysz ych skutków pod-

j tych decyzji inwestycyjnych i maj tkowych, maj cych wp yw na wynik bud e-

tu bie cego, zw aszcza wobec konieczno ci równowa enia bud etu bie cego, 

na co wskazuje ustawa o finansach publicznych. Wa nym elementem analizy 

p ynno ci finansowej jest ustalenie wp ywu, jakie wywiera na poziom p ynno ci 

zad u enie i zdolno  do jego bie cego regulowania.

Nale y podkre li , e w analizowanym opracowaniu Ministerstwa Finansów 

brak jest wskazania wprost na p ynno  finansow , jako jeden z wa niejszych 

obszarów pozwalaj cych na utrzymanie nie tylko zdolno ci do wywi zywania 

si  ze zobowi za , ale i przede wszystkim wp ywaj cych na bie c  i przysz  

sytuacj  finansow 3. 

Analizuj c zaproponowany zestaw dwudziestu wska ników, nale y wskaza , 

e do analizy p ynno ci finansowej trudno jest zastosowa  zaproponowan  list . 

Powodem jest brak odniesienia si  do faktycznej zdolno ci do wywi zywania si  

ze zobowi za , czego wyrazem mo e by  nadwy ka operacyjna liczona zgodnie 

z zaproponowan  metodyk , jako dodatnia warto  wyniku bie cego, czyli ró -

nica mi dzy dochodami bie cymi a wydatkami bie cymi. P ynno  finansowa 

powinna by  mo liwa do ustalenia w ka dym okresie, co nale y rozumie  jako 

pozytywny stan rodków p atniczych (pieni nych) lub w a ciwo ci sk adników 

maj tku, pozwalaj cych na powrotn  zamian  na pieni dz, lub zdolno  do po-

krycia zobowi za  sk adnikami maj tku.

2 Wska niki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorz du terytorialnego w latach 

2007–2009. Ministerstwo Finansów, Warszawa, 9 listopada 2010 r., za: http://www.mf.gov.pl/do-

kument.php?const=5&dzial=1902&id=227690, data dost pu: 30.09.2011 r.
3 W literaturze przedmiotu na ten fakt w odniesieniu do przedsi biorstwa wskazuj  w szczególno-

ci, w kolejnych zaktualizowanych i uzupe nionych wydaniach ksi ki po wi conej w znacznej cz ci 

p ynno ci finansowej, M. Sierpi ska i T. Jachna. Zob. M. Sierpi ska, T. Jachna, Ocena przedsi -

biorstwa wed ug standardów wiatowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009. W od-

niesieniu do jednostek samorz du terytorialnego problematyk  pomiaru p ynno ci finansowej 

w sposób kompleksowy prezentuje ksi ka: M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorza czy ska-Koczkodaj, 

Analiza finansowa w jednostkach samorz du terytorialnego, MSK Municipium, Warszawa 2004.
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Jak wskazywano, wa nym elementem decyzyjnym jest poznanie czynników 

wp ywaj cych na p ynno . W tym zakresie nale y podkre li  ograniczon  mo -

liwo  wykorzystania wska ników z metodyki Ministerstwa Finansów. Wska -

nikami tymi s :

wska nik WB7 – wska nik samofinansowania, liczony jako iloraz sumy 

dochodów maj tkowych oraz nadwy ki operacyjnej do wydatków maj tkowych, 

obrazuj cy stopie , w jakim jednostka samorz du terytorialnego finansuje inwe-

stycje rodkami w asnymi, czyli zdolno  do samofinansowania,

wska nik WZ1 – obrazuj cy udzia  zobowi za  ogó em w dochodach ogó-

em,

wska nik WZ2 – zobowi zania ogó em bez zobowi za  na projekty unijne 

w dochodach ogó em.

Wska niki WZ1 i WZ2 obrazuj  poziom zad u enia, czyli udzia  zobowi -

za  ogó em jednostki samorz du terytorialnego w dochodach ogó em. Wska nik 

WZ1 uwzgl dnia wszystkie zobowi zania jednostki samorz du terytorialnego, 

a we wska niku WZ2 ujmuje si  zobowi zania ogó em, pomniejszone o zobowi -

zania na projekty unijne.

Zaprezentowane trzy wska niki, z przeanalizowanych dwudziestu, mo na 

uzna  za statyczne wska niki p ynno ci finansowej, wyliczane na podstawie da-

nych ex post, najcz ciej raz w roku. Wska niki te nie s u  do badania poziomu 

p ynno ci finansowej, ale do analizy czynnikowej, maj cej odpowiedzie  na py-

tanie: jakie czynniki wp yn y na taki, a nie inny poziom p ynno ci? lub: jakie 

czynniki wp yn y na jej brak w danym okresie?

Analizuj c przydatno  zaproponowanych wska ników z metodyki s u-

cej ocenie sytuacji finansowej jednostek samorz du terytorialnego w latach 

2007–2009, nale y wskaza , e aden z dwudziestu wska ników nie mo e by  

wykorzystany do oceny p ynno ci finansowej w uj ciu d ugoterminowym czy 

dynamicznym. Nale y podkre li , e zaprezentowane powy ej trzy wska niki 

mog  s u y  jedynie do porówna  w przestrzeni, a warto ci  informacyjn  do 

celów zarz dczych jest stwierdzenie faktu, czy te same czynniki oddzia ywa y 

silniej czy s abiej na p ynno  finansow  oraz czy posiadane zad u enie, zwi -

zane z realizacj  projektów wspó finansowanych ze rodków UE, ma znacz cy 

wp yw na utrzymanie p ynno ci finansowej.

4. Po dane rozwi zania metodyczne 

w zakresie prowadzenia pomiaru p ynno ci finansowej

Z punktu widzenia obiektywnej konieczno ci zarz dzania p ynno ci  fi-

nansow , nale y przychyli  si  do wskazania ustawowego i zawsze rozpatry-
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wa  wp yw decyzji finansowych w uj ciu bud etu bie cego i inwestycyjnego. 

Pierwszym krokiem w zakresie zarz dzania p ynno ci  finansow  powinna by  

analiza poziomu nadwy ki operacyjnej. Nale y j  analizowa  w uj ciu rocznym, 

ale najlepiej w miesi cznym lub kwartalnym. Taka analiza pozwala na szybkie 

podejmowane decyzji w zakresie nadp ynno ci (czyli plasowania okresowo wol-

nych rodków w instrumenty finansowe prawnie akceptowane) lub sfinansowa-

nia przej ciowego deficytu powoduj cego brak p ynno ci finansowej. 

Krokiem drugim b dzie opracowanie potrzeb informacyjnych, czyli wskaza-

nie, w jakim okresie powinna by  dostarczana informacja o p ynno ci finanso-

wej i jak powinna by  szczegó owa oraz jakie komórki s  jej odbiorcami. Takie 

podej cie gwarantuje indywidualizacj  potrzeb oraz dobór informacji o p ynno ci 

i czynnikach j  kszta tuj cych do potrzeb zg aszanych przez poszczególne komórki 

urz du.

Zapotrzebowanie na informacj  wyznaczy zarówno zakres potrzeb anali-

tycznych, jak i powi zanie ich z danymi pochodz cymi z ewidencji ksi gowej. 

Podstawowym warunkiem jest mo liwo  pozyskania danych z ewidencji, co 

oznacza, e ewidencja finansowo-ksi gowa musi posiada  odpowiedni  szczegó-

owo  gromadzenia informacji o zdarzeniach gospodarczych.

W kolejnym kroku nale y przyst pi  do budowy wska ników p ynno ci fi-

nansowej oraz zestawie  tabelarycznych dla poszczególnych grup i odbiorców, 

w podziale na cz stotliwo  i zakres zg aszanych potrzeb. Jest to dzia anie czysto 

projektowe, o charakterze technicznym, które jednak musi uwzgl dnia  efek-

tywno  dostarczania informacji, tak aby mo na by o nie tylko przygotowa  j  

w sposób odpowiadaj cy potrzebom, ale i w taki sposób, aby informacj  mogli 

wykorzystywa  ró ni jej beneficjenci, w zale no ci od zg aszanych potrzeb.

Projektuj c wska niki wykorzystywane do oceny p ynno ci finansowej, na-

le y pami ta , e jednostka samorz du terytorialnego ma swoj  specyfik  i nie 

zawsze jest mo liwe przeniesienie praktyk z sektora komercyjnego do specyfi-

ki jednostki samorz du terytorialnego. Powodem jest w a nie odmienny sposób 

ewidencji realizowanych zada  oraz inna zawarto  informacyjna sprawozda  

finansowych jednostek samorz du terytorialnego. Podstawowym problemem jest 

kasowa ewidencja zdarze  gospodarczych, co jest zgodne zreszt  z ustaw  o fi-

nansach publicznych. 

Kasowe uj cie zdarze  gospodarczych oznacza w praktyce, e ka de zdarze-

nie realizowane w jednostce samorz dowej, w sprawozdawczo ci podstawowej, 

zw aszcza z wykonania bud etu danej jednostki samorz du terytorialnego, b -

dzie obrazowa  fizyczny wp yw dochodu/przychodu lub fizyczn  zap at  (obci -

enie) zwi zan  z wydatkiem/rozchodem. Inn  istotn  przyczyn  konieczno ci 

stosowania odmiennych technik pomiaru p ynno ci finansowej jednostek samo-

rz du terytorialnego jest cz sto brak mo liwo ci skonsolidowanego uj cia zaso-

bów po stronie aktywów i pasywów danej jednostki samorz du. Obligatoryjnie 



233Analiza p ynno ci finansowej jednostki samorz du terytorialnego...

sporz dza si  go raz w roku i nie ma on wi kszego zastosowania w bie cym 

zarz dzaniu p ynno ci  finansow  jednostki samorz du terytorialnego. Gdyby 

by o mo liwe skonsolidowane bilansowe uj cie wszystkich sk adników aktywów 

i pasywów jednostek bud etowych, to w zasadzie by oby mo liwe wykorzystanie 

bez ogranicze  metod pomiaru i analiz p ynno ci finansowej w uj ciu statycz-

nym4. 

Drugi problem, jaki wyst puje przy konstrukcji wska ników s u cych do 

pomiaru p ynno ci, to sam uk ad bud etu rocznego. Ró nica wp ywów bud eto-

wych, rozumianych jako suma dochodów i przychodów bud etowych, oraz wy-

p ywów bud etowych, rozumianych jako suma wydatków i rozchodów bud eto-

wych, powinna by  równa zero. Oznacza to, e z punktu widzenia przyj tego do 

realizacji bud etu jednostki samorz du terytorialnego, w uk adzie planowanym 

i w perspektywie jednego roku, teoretycznie dana jednostka samorz du posiada 

p ynno  i je eli przyj  realno  prognozowanych dochodów, nie wyst puje tu 

zagro enie braku równowagi finansowej dla danego roku bud etowego5.

Wydawa  by si  mog o, e nie ma zatem problemu z p ynno ci  finansow  

i jednostka samorz du terytorialnego wszystkie swoje zobowi zania jest w stanie 

pokry  i na dzie  31 grudnia danego roku nie powinien mie  miejsca problem 

utraty p ynno ci. W praktyce mo liwe s  sytuacje, kiedy wyst puje nadp ynno  

i problem z p ynno ci  finansow . Zdolno  danej jednostki samorz du teryto-

rialnego do pokrycia swoich zobowi za  z tytu u realizowanych wydatków i roz-

chodów w uk adzie planowanym prezentuje poni sza zale no 6:

1
1

PRBPWB

PPBPDB
WPF ,

gdzie:

WPF
1
 – wska nik p ynno ci finansowej jednostki samorz du terytorialnego 

w uk adzie planowanym,

PDB – planowane dochody bud etowe,

PWB – planowane wydatki bud etowe,

PPB – planowane przychody bud etowe,

PRB – planowane rozchody bud etowe.

4 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorza czy ska-Koczkodaj, Analiza finansowa..., wyd. cyt., 

s. 115–116.
5  M. Dylewski, Mo liwo ci i perspektywy finansowania wydatków bud etowych JST w wa-

runkach przej ciowych niedoborów bud etowych, w: Finansowe aspekty rozwoju lokalnego i re-

gionalnego u progu XXI wieku. Do wiadczenia i perspektywy, red. A. uczyszyn, Wy sza Szko a 

Zarz dzania i Finansów we Wroc awiu, Wroc aw 2002, s. 66–84.
6 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorza czy ska-Koczkodaj, Analiza finansowa..., wyd. cyt., 

s. 116.
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Planowane wykonanie zada  bud etowych zwykle ró ni si  od wykonania 

faktycznego. W zwi zku z tym relacja wska nika p ynno ci finansowej jednost-

ki samorz du terytorialnego mo e przyj  posta :

WPF
1
 = 1, oznacza pe ne pokrycie wszelkich zaplanowanych zobowi za  

bud etowych z tytu u realizowanych wydatków oraz rozchodów bud etowych;

WPF
1
 > 1 oznacza, e wyst puje pe ne pokrycie wszelkich zaplanowanych 

zobowi za  bud etowych z tytu u realizowanych wydatków oraz rozchodów bud-

etowych, a dana jednostka samorz du terytorialnego ma na koniec roku nad-

wy k  rodków pieni nych, które mog  wynika  z realizacji dochodów i/lub 

przychodów na poziomie wy szym od planowanego;

WPF
1
 < 1 oznacza, e w tym przypadku mamy do czynienia z brakiem 

pokrycia wszystkich zaplanowanych zobowi za  bud etowych z tytu u realizo-

wanych wydatków oraz rozchodów bud etowych.

Powy sza analiza nie daje jednak informacji o kszta towaniu si  p ynno ci 

finansowej w trakcie roku bud etowego. Konieczne jest zatem zbadanie p ynno-

ci finansowej w uk adzie natychmiastowym, co b dzie odpowiada  zapotrze-

bowaniu na informacje o p ynno ci w uk adzie, miesi cznym, kwartalnym, pó -

rocznym lub cz stszym.

P ynno  finansowa z wykorzystaniem relacji wska nika p ynno ci finanso-

wej jednostki samorz du terytorialnego w uk adzie natychmiastowym na dany 

moment czasowy b dzie mo liwa do obliczenia b d  to w oparciu o planowa-

ne wielko ci dochodów/przychodów i wydatków/rozchodów, np. zgodnie z har-

monogramem realizacji dochodów i wydatków bud etowych7, b d  w oparciu 

o wielko ci rzeczywi cie zrealizowane. W uk adzie planowanym relacja WPF
1
 

mo e przyjmowa  w ci gu roku wielko ci równe lub wi ksze od jedno ci i nie 

jest mo liwa sytuacja, aby planowana suma dochodów i przychodów by a mniej-

sza od planowanej sumy wydatków i rozchodów. Okre lenie zdolno ci do regulo-

wania zobowi za  w trakcie roku bud etowego mo na okre li  w kilku uk adach 

matematycznych8:

ttt

tt

ZWZRBZWB

ZPBZDB
WPFN

1
, 

tttt

tt

ZWZNZRBZWB

ZPBZDB
WPFN

2
, 

7 M. Dylewski, J.A. Brzuchania, Metodyka konstrukcji harmonogramu realizacji dochodów 

i wydatków bud etu jednostki samorz du terytorialnego, V Zachodniopomorskie Forum – Finan-

se 2000, Szczecin 2000, s. 147–153.
8 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorza czy ska-Koczkodaj, Analiza finansowa..., wyd. cyt., 

s. 118–119.
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gdzie:

WPFN
1
 – wska nik p ynno ci natychmiastowej pierwszego stopnia,

WPFN
2
 – wska nik p ynno ci natychmiastowej drugiego stopnia,

ZDB
t
 – zrealizowane dochody bud etowe na dany moment czasowy t,

ZWB
t
 – zrealizowane wydatki bud etowe na dany moment czasowy t,

ZPB
t
 – zrealizowane przychody bud etowe na dany moment czasowy t,

ZRB
t
 – zrealizowane rozchody bud etowe na dany moment czasowy t,

ZW
t
 – zobowi zania wymagalne na dany moment czasowy t,

ZN
t
 – zobowi zania niewymagalne na dany moment czasowy t.

W praktyce mo na zaobserwowa  dwie sytuacje obrazuj ce kszta towanie 

si  p ynno ci finansowej w danej jednostce samorz du terytorialnego, w uj ciu 

natychmiastowym, na dany moment czasowy realizacji bud etu9:

1. Sytuacja, w której nie wyst puj  problemy z p ynno ci  finansow  i w da-

nym momencie czasowym nie ma ryzyka zagro enia jej utraty (symptomy nie 

wyst puj ). Wtedy wska niki p ynno ci przyjmuj  warto ci:

WPFN
1
 = 1 oraz WPFN

2
 = 1,

WPFN
1
 > 1 oraz WPFN

2
 > 1.

Wska nik p ynno ci natychmiastowej pierwszego stopnia ukazuje zdolno  

do wywi zywania si  ze zobowi za  w danym momencie czasowym t i okre -

la faktyczne pokrycie finansowe wszystkich zrealizowanych wydatków i tych 

zada , za które termin p atno ci ju  min . Wska nik p ynno ci finansowej 

natychmiastowej drugiego stopnia pokazuje sytuacj , w której dana jednostka 

samorz du terytorialnego posiada rezerwy finansowe zarówno w zakresie mo -

liwo ci regulowania zobowi za  na dany moment czasowy t, jak i w okresie pó -

niejszym. Przy przestrzeganiu relacji, w której oba wska niki przyjmuj  warto ci 

przynajmniej równe jedno ci, b dzie wyst powa  pe na zdolno  danej jednostki 

samorz du terytorialnego do regulowania swoich zobowi za  w czasie roku bud-

etowego. Sytuacj  graniczn  i alarmow  jest kszta towanie si  wielko ci obu 

wska ników na poziomie:

WPFN
1
 = 1 oraz WPFN

2
 < 1.

2. Sytuacja, w której wyst puj  problemy utraty p ynno ci finansowej lub 

wyst puje zagro enie jej utraty w danym momencie czasowym, ma zwi zek 

z faktem, e wska niki p ynno ci przyjmuj  warto ci:

WPFN
1
 < 1 oraz WPFN

2
 < 1,

9 Tam e, s. 119–120.
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przy czym, je li wska nik WPFN
2 
przyjmuje warto ci poni ej jedno ci, to jesz-

cze nie oznacza utraty p ynno ci w uj ciu kasowym, ale jedynie realne zagro e-

nie jej utraty. W przypadku, kiedy wska nik WPFN
1
 przyjmuje warto ci poni ej 

jedno ci, to wyst puje realna utrata p ynno ci finansowej przez jednostk  samo-

rz du terytorialnego w danym momencie czasowym t. 

Kolejnym krokiem po obliczeniu zaprezentowanych wska ników pozwala-

j cych na ustalenie poziomu p ynno ci finansowej w uj ciu roku bud etowego 

i w uj ciu natychmiastowym jest dokonanie analizy czynników kszta tuj cych 

p ynno  finansow . Do tego celu nale y wykorzysta  narz dzia analizy finan-

sowej, w szczególno ci metody analizy przyczynowej lub wielokryterialnej10, 

analiz  wielko ci bud etowych w uj ciu ex post (wykonanie bud etu) oraz ana-

liz  sytuacji makroekonomicznej – w szczególno ci podstawowych wielko ci 

przyj tych do konstrukcji bud etu pa stwa. Powinno si  równie  przeprowadzi  

analiz  p ynno ci finansowej, uwzgl dniaj c  wszystkie te wydatki i zobowi -

zania, których termin zap aty min  (zobowi zania wymagalne), wraz z przypi-

sanymi dochodami.

Maj c wszystkie powy ej zaprezentowane wska niki, dane i informacje, 

które s  zwi zane z p ynno ci  finansow , nale y skonstruowa  arkusz infor-

macyjny, który pozwoli decydentowi samorz dowemu podj  decyzj  w oparciu 

o realn  sytuacj  zagro enia lub posiadania p ynno ci finansowej. Arkusz taki 

powinien równie  zawiera  informacje na temat prognozy p ynno ci finansowej, 

mo liwych instrumentów finansowych – pozwalaj cych na jej popraw  – oraz 

kosztów i ryzyka zwi zanego z ich wykorzystaniem.

5. Podsumowanie

Nale y podkre li , e przedstawiona powy ej problematyka pomiaru p yn-

no ci finansowej dotyczy jednostki samorz du terytorialnego tylko w uj ciu bud-

etowym. Odr bnym problemem metodycznym jest ocena p ynno ci finansowej 

w jednostkach organizacyjnych danej jednostki samorz du, szczególnie tych, 

które nie s  powi zane z bud etem metod  finansowania brutto. Nale y jednak 

pami ta , e w praktyce odzwierciedleniem poziomu p ynno ci finansowej b -

dzie aktualny stan rodków finansowych na rachunkach bankowych. 

Zadaj c sobie pytanie: po co analizowa  p ynno , skoro wiadomo, ile jest 

rodków na rachunkach bankowych?, nale y zapyta  te : jaka jest pewno , e 

realizacja wp ywów bud etowych nast pi terminowo? oraz jaka jest pewno , e 

nie zostan  pomini te przez dysponentów bud etowych p atno ci z tytu u faktur, 

10 Szerzej na temat tych metod: tam e.
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które nie zosta y zarejestrowane? Brak memoria owego podej cia do ewidencji 

zdarze  gospodarczych zawsze b dzie podstawow  przes ank  dla stosowania 

analizy p ynno ci, by ogranicza  ryzyko jej utraty i okre li  potencjalne dzia a-

nia, które nale y podj  w sytuacji, kiedy dojdzie do problemów z p ynno ci .

Oczywi cie zaproponowane podej cie metodyczne jest dyskusyjne (wyma-

ga czasu i dost pu do danych finansowo-ksi gowych, nie jest umocowane pra-

wem, wymaga dyscypliny od osób z poszczególnych komórek organizacyjnych 

jednostki samorz du terytorialnego, które zaci gaj  zobowi zania), ale stanowi 

przyczynek do podj cia szerszej dyskusji, jak optymalnie zarz dza  ryzykiem 

utraty p ynno ci finansowej w zmiennych warunkach otoczenia.
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