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Streszczenie. Kryzys gospodarczy spowodowany zostat kilkoma negatywnymi zjawiskami.
Sytuacja ta wptyneta na funkcjonowanie gospodarki regionalne;j i lokalnej. Najwazniejszymi nega-
tywnymi czynnikami wyptywajacymi z kryzysu sa: mniejsza aktywno$¢ firm, bankructwa, zmniej-
szenie inwestycji (inwestycje Greenfield), obnizenie wptywow do budzetow regionalnych i lokal-
nych z podatkéw i subsydiow z budzetu panstwa. Przyktadem skutkéw kryzysu jest zmniejszenie
planowanych projektow inwestycyjnych w polskich specjalnych strefach ekonomicznych (w po-
réwnaniu do 2007 r.). Przeciwdziatanie skutkom kryzysu moze opierac si¢ na doborze wybranych
dziatan opartych na teoriach rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, specjalne strefy ekonomiczne, polityka rozwoju regional-
nego i lokalnego

1. Wprowadzenie

Kryzys finansowy, ktory pojawit si¢ w roku 2008 (pierwsze symptomy zaob-
serwowano juz na poczatku 2007 r.) oddziatywat na funkcjonowanie gospodarek
wszystkich panstw $wiata. Problem spadku produkcji, dochodu narodowego, in-
westycji wraz ze wzrostem bezrobocia ujawnial si¢ na poziomie regionalnym i lo-
kalnym poszczeg6lnych panstw. Odnosito si¢ to m.in. do dziatajacych w Polsce
specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Powstal dylemat, jak reagowac na skutki
spowolnienia rozwoju firm dziatajacych w SSE oraz jak problem ten wptywa na
kondycje samorzadu terytorialnego, na terenie ktorego strefy byty zlokalizowane.
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2. Przyczyny kryzysu

Przyczyn kryzysu byto kilka. Miejscem, w ktoérym kryzys powstat i rozprze-
strzenit si¢ na globalng gospodarkg byty Stany Zjednoczone Ameryki Péinocne;.
Wiasnie w USA doszlo do zastosowania kilku przedsigwzi¢¢ ekonomicznych,
ktore spowodowaty globalny kryzys finansowy.

Istotng kwestig stala si¢ proba ingerencji panstwa w rynek, ktora zwykle
jest blednie prowadzona i wywotuje negatywne nastepstwa. Panstwo zajeto sig
wspieraniem 2 firm finansowych'! zajmujgcych si¢ kredytami hipotecznymi, ich
gwarantowaniem oraz mieszkaniowym rynkiem wtornym. Towarzyszyto temu
przyjecie specjalnych regulacji prawnych wymuszajacych na kredytodawcach
podjecie okreslonych dzialan. Po pierwsze, byla to ustawa o reinwestycji w spo-
teczno$¢ lokalng, w ktorej chodzito o przeznaczenie 30% na kredyty subprime
(udzielane osobom o wysokim stopniu ryzyka niesptacenia kredytu). Po drugie,
wprowadzona zostala ustawa o nakazie wyceny aktywoéw banku zgodnie z ceng
rynkowa powodujaca, ze w momencie dekoniunktury firmy w dobrej kondycji
1 konkurencyjne byty wyceniane ponizej ich rzeczywistej wartosci. Przyczyniato
sie to do powaznych probleméw finansowych firm o uznanej renomie?.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na nieracjonalne postepowanie ludzi, ktorzy
zaczeli pozyczaé duze sumy pieniedzy. Problem lezal réwniez po stronie ban-
kow, ktore decydowaty sie na udzielanie kredytow subprime (zachgcaty wrecz do
tego). Sktaniata je do tego dziatalnos¢ wspomnianych firm finansowanych przez
panstwo, ktore zapewniaty banki o bezpieczenstwie ,,rozdawnictwa kredytow”.
Pozyczki miaty by¢ odkupione i nastepnie poddane sekurytyzacji’. Funkcjono-
wata rowniez opinia, ze wzrosty cen nieruchomosci beda pokrywaé ewentualne
straty z niesptaconych kredytéw. Ponadto agencje ratingowe podawaly instytu-
cjom i osobom zajmujacym si¢ inwestowaniem w papiery wartosciowe niezgod-
ne z prawdg opinie o wiarygodnos$ci papieréw wartosciowych (celowo zawyzone
oceny wiarygodnos$ci instytucji i emitowanych papieréw wartosciowych). Po-
wstato rowniez przekonanie, ze rzagd na pewno begdzie w stanie pomdc w sytuacji
ewentualnego zagrozenia finansowego.

Pracownicy sektora bankowego zajmujacy si¢ udzielaniem kredytéw prowa-
dzili agresywna akwizycje majacg na celu zachecanie klientow do brania kre-
dytow. Niezbyt szczegdélowo badano wiarygodnos¢ kredytowa. Czynnikiem do-

! Chodzi o przedsigbiorstwa Fannie Mae oraz Freddie Mac.

2 Rozmowa z D. Armeyem, Ameryka traci rozsqdek, ,,Rzeczpospolita” z 4—5.10.2008, s. A14.

3 Sekurytyzacja — emisja papierow wartosciowych zabezpieczonych przez okreslone aktywa.
W tym przypadku zamiana kredytéw udzielonych na papiery warto§ciowe sprzedawane i kupowane
na rynku. Ryzykowne kredyty zamienione zostaty na obligacje, papiery warto$ciowe zabezpieczone
wierzytelno$ciami hipotecznymi.



Wplyw kryzysu finansowego na funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych... 213

pingujacym byly prowizje i premie za sprzedawane produkty. W zwigzku z tym
pojawily si¢ tzw. kredyty NINJA (No Income, No Job, No Assets) udzielane
klientom bez statych dochodow, pracy i zabezpieczajacego majatku. Tego typu
kredyty wkalkulowane byty w ryzyko banku, poniewaz mozna byto taka pozycz-
ke odsprzedaé¢. Ponadto wydawato si¢, ze zabezpieczeniem bedzie hipoteka na
nieruchomosci kupowanej na kredyt przez pozyczkobiorcow. Klient, ktory miat
ktopoty ze sptata, mogt otrzymaé nowy kredyt na sptacenie poprzedniego. Rosng-
ca wartos$¢ nieruchomosci byta tego gwarantem. Niestety od 2006 r. ceny domow
zaczely spadaé — warto$¢ kredytow stata si¢ wigksza od warto$ci nieruchomosci®.

Personalnie do sytuacji kryzysowej przyczynili sie: bylty prezydent USA
G.W. Bush i prezes FED A. Greenspan. G.W. Bush wspierat powyzsze dziata-
nia. Byly prezydent USA doprowadzit do konfliktu z krajami Bliskiego Wschodu
(cztonkowie OPEC), co wplyneto na ceny ropy naftowej, ktorych wzrost podniost
ceny wigkszosci dobr i ustug na §wiecie. Natomiast A. Greenspan (byty prezes
FED) przez wiele lat swojej kadencji promowat polityke niskich stop procento-
wych. Reakcja FED na wszelkiego rodzaju zahamowania i spowolnienia wzrostu
gospodarczego czy zagrozenia recesjg byly ciecia stop procentowanych (polityka
latwego pienigdza). Probowano przez to znie$¢ ,,naturalno$¢” proceséw rynko-
wych, jakimi sg cykle koniunkturalne, a szczegodlnie fazy depres;ji i recesji, zakta-
dajac mozliwo$¢ permanentnego wzrostu gospodarczego’.

Panstwa skupione w OPEC przez decyzje 1 wypowiedzi swoich przedstawi-
cieli przyczynity si¢ do spekulacji na rynku ropy naftowej (czgste zapowiedzi
wzrostu cen i ograniczenia wydobycia). Dziatania te odbily si¢ na branzy motory-
zacyjnej i gospodarkach panstw rozwinigtych gospodarczo.

Do kryzysu przyczynita si¢ rowniez Europa. We Francji pracownik banku ko-
mercyjnego Société Générale makler J. Kerviela podejmujac wysoko ryzykowne
decyzje 1 realizujac bez pozwolenia zwierzchnikow operacje na rynku finanso-
wym, spowodowal straty w wysokosci 4,9 mld EUR. Doszty do tego nietrafio-
ne inwestycje tego banku na rynku amerykanskich kredytéw hipotecznych, co
zwickszyto straty do 7 mld EUR.

We Francji ogromne straty (600 mln EUR) w wyniku nieefektywnych opera-
cji finansowych na gietdach §wiatowych w dniach $wiatowego kryzysu poniosta
grupa bankowa La Caisse d’Epargne. Prezes grupy Ch. Milhaud i cztonkowie dy-
rekcji ogtosili swoje odejscie, rezygnujac z wysokich odpraw.

W Niemczech na $wiatlo dzienne wyszly oszustwa podatkowe zwigzane
zukrywaniem i defraudowaniem na niekorzys¢ skarbu panstwa pieniedzy w Ksig-
stwie Liechtenstein. Jednym z oskarzonych byt szef Deutsche Post K. Zumwin-
kel. Natomiast na Wegrzech nieodpowiedzialna polityka gospodarcza premiera

4 W. Gadomski, Sfownik poje¢ nie do pojecia, www.gospodarka.gazeta.pl [dostep: 10.02.2010].

5 J. Winiecki, Dane méwig o recesji, emocje o depresji, ,,Dziennik Finansowy” z 13.02.2009,
s. 5.
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F. Gyurcsana (jednym ze skutkow jest wysoki deficyt budzetowy) spowodowata
kryzys i spadek zaufania do gospodarek panstw postkomunistycznych®,

W opisie powyzszych przyczyn kryzysu uwzgledni¢ nalezy takze grupe prze-
stepcza A. Gonzaleza. Przestepcy wiamywali si¢ do systemow komputerowych
sieci handlowych, instalujac oprogramowanie identyfikujace numery kart, po-
trzebne do nich hasta oraz informacje o kontach. Nastepnie skradzione informacje
zapisywali na serwerach w USA i Europie Srodkowo-Wschodniej, odsprzedajac
je, badz wykorzystujac do whasnych celow. Proceder ten przyczynit si¢ do duzych
strat bankow, sieci handlowych i konsumentow. Skutkiem dziatalnosci przestep-
czej byly wysokie odszkodowania ptacone przez instytucje, ktore okradziono oraz
spadek zaufania do sektora finansowego’.

Ostatniego dnia sierpnia 2007 r. G.W. Bush ustalit program pomocy dla miesz-
kancéw USA majacych problemy z kredytami hipotecznymi.

W Wielkiej Brytanii 14 wrzesnia 2007 r. bank Northern Rock, ktory zainwe-
stowal duze sumy w amerykanskie obligacje hipoteczne, zaczat mie¢ powazne
problemy. W konsekwencji bank zostal znacjonalizowany. W listopadzie zaczety
si¢ niepokoje na rynku miedzybankowym. FED uruchomit nadzwyczajne pozycz-
ki dla bankow w wysokosci 41 mld USD.

16 marca 2008 r. byt poczatkiem spektakularnych bankructw bankow. Upadt
Bank Bear Stearns mocno zaangazowany w obligacje hipoteczne, bank ten prze-
jety zostat przez JPMorgan Case (bank ten zaptacit 2 USD za akcje Bear Stearns).
Operacj¢ ubezpieczal FED.

Eskalacja probleméw sektora bankowego nastapita we wrzesniu 2008 roku.
Dwie glowne instytucje rynku hipotecznego (Fannie Mae i Freddie Mac) przejete
zostaly przez rzad federalny. W ich portfelu znajdowalto si¢ 5 bln USD — diugi
i obligacje hipoteczne. Upadt bank inwestycyjny Lehman Brothers. Kolejny, Mer-
rill Lynch przejety zostal przez Bank of America, a najwickszy amerykanski ubez-
pieczyciel AIG zostat praktycznie znacjonalizowany. Banki centralne na $wiecie
probowaty przeciwdziataé negatywnej sytuacji przez ,,wpompowanie” w rynek
180 mld USD pozyczek.

Sekretarz skarbu USA H. Paulson zaprezentowal plan pomocy dla sektora
bankowego (18.09.2008 r.). Zatozono, ze panstwo wykupi zagrozone diugi za
700 mld USD. Pod koniec wrzesnia 2008 r. kryzys dotart do Europy. Skutki to —
czgsciowa nacjonalizacja banku Fortis oraz pomoc dla banku Hypo Real Estate.
W tym samym okresie amerykanska I[zba Reprezentantow odrzucita plan ratunko-
wy H. Paulsona. Konsekwencja byt duzy spadek indeksu gietdowego w Nowym
Jorku. Juz na poczatku pazdziernika 2008 r. przyje¢to poprawiony plan H. Paulso-
na, ktory rekomendowat G.W. Bush. Jednak indeksy rynkéw gietdowych na ca-

¢ P. Pietkun, Grozna dziesigtka, www.gazetabankowa.pl [dostep: 30.10.2009].
" Tamze.
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tym $wiecie nadal gwattownie spadaty®. W Europie negatywna sytuacja na rynku
finansowym w najwigkszym stopniu oddzialywata na Islandig, Irlandie, Lotwe,
Wielka Brytani¢, Wegry, Ukraing 1 Niemcy. Pojawil si¢ problem pozyskiwania
kredytow przez firmy i osoby fizyczne, miedzy podmiotami gospodarczymi two-
rzyly si¢ zatory platnicze, przedsigbiorstwa redukowaly produkcje, zmniejszaty
zatrudnienie, banki wprowadzity restrykcje i ograniczenia na pozyczki oraz kre-
dyty, pojawit si¢ brak ptynnosci na rynku migdzybankowym (banki niechgtnie
pozyczaty pieniadze lub robity to na poziomie transakcji trudnych do zaakcep-
towania przez potencjalnych partnerow). Zaczety si¢ dyskusje, jak przeciwdzia-
ta¢ kryzysowi i jakie mechanizmy wdrozy¢ w celu pokonania i ztagodzenia jego
skutkow.

3. Kondycja specjalnych stref ekonomicznych
podczas Kryzysu

Przyktadem ilustrujacym negatywne zjawiska wynikajace z kryzysu jest sytu-
acja w polskich specjalnych strefach ekonomicznych (SSE). We wszystkich czter-
nastu SSE, firmy dziatajace na ich terenie zamierzaly zwalnia¢ pracownikéw i wy-
cofac si¢ z zaplanowanych inwestycji. Co dwunasta firma funkcjonujaca w SSE
zamierzata zmniejszy¢ zatrudnienie: potencjalne zwolnienie 4 tys. pracownikow’.
Szczegodlnie narazonymi na redukcje etatow byly branze — motoryzacyjna i elek-
troniczna. Natomiast liczba nowych inwestycji w SSE w poréwnaniu z 2008 r.
mogta spas¢ o jedna trzecig!®. W tabeli 1 przedstawiono zmiany w zaktadanych do
realizacji projektach inwestycyjnych w SSE. Okresami branymi pod uwage byty
grudzien 2007 i 2008 r.

W ciagu roku w 8 polskich strefach zmniejszyta si¢ liczba nowych inwestycji,
w 5 pozostata na takim samym poziomie, a w 1 przypadku wzrosta. Przyczyna byt
kryzys i zwiazane z tym decyzje firm funkcjonujacych w strefach, ktore wycofaty
si¢ z nowych inwestycji, spodziewajac si¢ trudnej sytuacji ekonomicznej.

Odpowiedzig na sytuacje¢ podmiotow gospodarczych w SSE byt projekt zmian
w ustawie o funkcjonowaniu SSE. Firmy mocno doswiadczajace skutkow kryzy-
su mogty zwolni¢ do 40% pracownikoéw. Punktem odniesienia byta liczba etatow,
ktore przedsigbiorcy zobowiazali si¢ stworzy¢ w pozwoleniach na rozpoczegcie
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w projekcie zmian zaktadano nastepujace re-
gulacje: ztagodzenie kryteriow, na bazie ktorych prywatne grunty wiaczano do

8 K. Niklewicz, Kalendarium zapasci, www.wyborcza.pl.
® A. Wozniak, Bedq zwolnienia w strefach, ,,Rzeczpospolita” z 25.03.2009, s. B3.
12 A. Wozniak, Inwestorzy bedg zwalniaé, ,,Rzeczpospolita” z 6.02.2009, s. B4.



216 Andrzej Paczoski

stref, obnizenie o potowe wymogu dotyczacego poziomu zatrudnienia i wielkosSci
inwestycji na obszarach z duzg stopa bezrobocia, ulatwienia dla przedsigbiorstw
zamierzajacych zmieni¢ profil produkcji, zeby podtrzymac zatrudnienie'.

Tabela 1. Liczba projektow inwestycyjnych w SSE

Nazwa SSE Grudzien 2007 Grudzien 2008

Euro-Park Mielec 4
Katowicka SSE

o

Kamiennogorska SSE

Kostrzynsko-Stubicka SSE
Legnicka SSE

Lodzka SSE

Pomorska SSE

Stupska SSE

Starachowicka

6
1
Krakowski Park Technologiczny 9
3
4

— L N A~
Y N N * IR R N

Ju—

Suwalska

Tarnobrzeska SSE 5
Walbrzyska SSE 7
Warminsko-Mazurska SSE 6

(o) N SN

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie A. Wozniak, Inwestorzy wstrzymujq sie z decyzjami, . Rzeczpo-
spolita” z 3.12.2008, s. B4.

Elastyczno$¢ regulacji prawnych przez ztagodzenie wymogdw funkcjonowa-
nia w SSE moze by¢ czynnikiem szczegodlnie tagodzacym skutki kryzysu. Zakta-
dajac, ze przez kryzys z dziatalnosci w obszarze SSE bedg musiaty zrezygnowac
firmy dotychczas tam dzialajace, to natychmiast wystapig negatywne konsekwen-
cje dla samorzadu regionalnego (lokalnego), na ktérym strefa jest zlokalizowana.
Biorac pod uwagg skutki, ktore powoduje kryzys finansowy, przewidzie¢ mozna
nastgpujace ewentualne negatywne zjawiska dla kondycji regionéw i jednostek
lokalnych:

— zmniejszenie aktywnosci firm w obszarach inwestycji, produkcji i zatrud-
nienia,

— prawdopodobne bankructwa przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ na obszarze
jednostek terytorialnych,

— brak inicjatyw w sferze zaktadania nowych firm i naptywu kapitatu, ktory
inicjowalby inwestycje typu Greenfield,

— mniejsze wptywy do budzetow regionalnych i lokalnych z podatkow i oplat,

" A. Wozniak, Bedg zwolnienia..., dz. cyt.
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— obnizone subsydia i dotacje z budzetow panstw na rozwoj regionalny
i lokalny,

— problemy z pozyskiwaniem kapitalu zewnetrznego przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego z tytulu pozyczek, emisji obligacji ze wzgledu na ,,sply-
cenie” rynku kapitatowego, badz pojawienie si¢ trudniejszych warunkow pozy-
skania $rodkéw finansowych.

Szczegdlnym problemem dla jednostek samorzadu terytorialnego moze
by¢ sytuacja regionalnych budzetow. Kryzys finansowy moze wptywac na do-
chody i wydatki struktur samorzadowych. Zmniejszenie aktywnosci gospodar-
czej firm, w tym bankructwa i zaniechanie dziatalno$ci gospodarczej, przy-
nosi zmniejszone dochody — mniejsze wptywy z podatkéw i optat. Obnizone
wpltywy do kas samorzadowych powoduja ograniczanie wydatkow. Mniejsze
budzety zmusza¢ beda samorzady do oszczednosci — redukcji wydatkow. Po-
szukiwanie oszczednosci moze zredukowac wydatki inwestycyjne (prorozwo-
jowe). Powstrzymanie takich inwestycji jak infrastruktura transportowa, in-
formatyczna, energetyczna, wodno-§ciekowa bedzie miato negatywne skutki
dla mieszkancow oraz rozwoju lokalnych podmiotéw gospodarczych. Przez
to zmniejsza si¢ dochody firm otrzymujacych zlecenia od samorzadow na wy-
konanie planowanych inwestycji, co spowoduje mniejsze zapotrzebowanie na
pracownikow.

Zaprezentowane konsekwencje uszczuplenia budzetow samorzgdowych
moga by¢ najbardziej widocznymi skutkami zmniejszenia przychodéw finan-
sowych. Jedng z mozliwosci unikniecia tego zjawiska bedzie poszukiwanie in-
nych sposobdéw pozyskiwania pienigdzy przez samorzady — pozyczki, emisja
papierow dtuznych ze wszystkimi tego konsekwencjami.

4. Polityka regionalna i lokalna wobec kryzysu gospodarczego

Przedstawiony przyktad funkcjonowania SSE w okresie Swiatowego kryzysu
gospodarczego jest jednym z przyktadow kosztow, jakie ponies¢ moga gospodar-
ki na poziomie regionalnym i lokalnym.

Jezeli o polityce regionalnej i lokalnej w duzym stopniu decyduja wiadze
centralne (polityka interregionalna)'?, wystgpi¢ moze zmniejszenie finansowania
inwestycji regionalnych i lokalnych, poniewaz wiladze skieruja $rodki pieniezne
na wspieranie sektora finansowego, co obnizy pozycje konkurencyjng jednostek
samorzadu terytorialnego.

12 Wiadze centralne podejmuja decyzje rozwojowe w regionach i jednostkach lokalnych oraz
finansuja prowadzenie tej polityki.
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Analogiczne sytuacje wystgpowa¢ moga w wariancie, gdy polityke regio-
nalng i lokalng prowadza samodzielnie i niezaleznie samorzady regionalne i lo-
kalne (polityka intraregionalna). Sytuacja kryzysowa, w ktorej firmy zaczynaja
doswiadcza¢ spadajacych zamdwien, sprzedazy, koniecznosci zwalniania pra-
cownikow (wyzsze bezrobocie), powoduje obnizenie dochodow jednostek samo-
rzadowych z podatkow ptaconych przez firmy i osoby prywatne. Brak srodkow
finansowych bedzie z kolei uniemozliwiat samorzagdom terytorialnym realizacje
zaktadanych celéw rozwojowych.

Powyzsze uwagi odnosza si¢ w sposob ogolny do dwoch roznych standardow
polityki regionalnej i lokalnej. Poszczegdlne kraje dokonujg odpowiednich dla
siebie wyborow, ktora opcja bedzie przewazaé w polityce regionalnej i lokalne;.

Kryzys gospodarczy i jego nastepstwa wymagac¢ moga szczegélnego podej-
$cia do prowadzenia polityki regionalnej i lokalnej. Przeglad wybranych kon-
cepcji rozwoju regionalnego i lokalnego pozwoli na wskazanie, ktore elementy
sprzyjaja rozwojowi ekonomicznemu.

Jednym z problemow, ktére w trudnych warunkach maja znaczenie dla roz-
woju regionalnego, jest sytuacja podmiotow gospodarczych zlokalizowanych
na ich terenie. Jednoczesnie powinny by¢ podejmowane proby przyciggania no-
wych projektow inwestycyjnych. Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej nie jest
przedsiewzigciem spontanicznym. W pierwszej potowie XX w. badania nad tymi
zagadnieniami prowadzili niemieccy geografowie A. Weber i A. Losch. Wedlug
nich zaktady przemystowe rozpoczynajace dziatalno$¢ na danym terytorium bio-
ra pod uwage nastepujace czynniki: koszty transportu, cechy surowcoéw (dostep-
no$¢, koszty transportu surowca), koszty pracownikow oraz ich umiejetnos$ci,
koszty transportu produktu finalnego, cechy rynku zbytu, korzysci wynikajace
z bliskosci aglomeracji, bliskos¢ rynku oraz potencjalng konkurencje'. Szcze-
gblne znaczenie przypisuje si¢ bliskosci aglomeracji miejskich, ktore sprzyjaja
firmom w obszarze: specjalizacji, kooperacji, konkurencji, wprowadzania inno-
wacji (sasiedztwo i1 dostepnos¢ osrodkow akademickich, naukowo-badawczych),
dostepnos¢ infrastruktury transportowe;.

Wskazane uwarunkowania powinny takze by¢ brane pod uwage przez wia-
dze samorzaddw terytorialnych przy kreowaniu lub modyfikowaniu programow
rozwojowych w sytuacji kryzysu gospodarczego. Szczegdlnie odnosi si¢ to do
czynnikow bedacych w zasiegu mozliwosci dziatan samorzadow terytorialnych,
tj. wyksztatcenie pracownikow — mozliwo$ci zaktadania i wspierania szkolnictwa
na ré6znym poziomie edukacji oraz podnoszenia kwalifikacji; budowa i poprawia-
nie infrastruktury technicznej (transport, urzadzenia uzytecznosci publicznej, tele-

3 R. Szul, Teorie i koncepcje w polityce regionalnej, w: Rozwdj, region, przestrzen, red.
G. Gorzelak, A. Tuchomska, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i EUROREG, Warszawa 2007,
s. 114 oraz K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w UE, Wydawnictwo UG,
Gdansk 2002, s. 23.
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komunikacja), wspieranie rozwoju rynkow regionalnych i lokalnych (utatwienia
w zaktadaniu podmiotow gospodarczych, tworzenie przyjaznych warunkow dla
mieszkancow, co sprzyja osiedlaniu sie, a dzigki temu powstaje wigkszy potencjat
konsumpcyjny kreujacy popyt); pokonywanie barier w dostepie do surowcow be-
dacych na obszarze poszczegdlnych regionow.

W ramach dyskusji o tworzeniu przez jednostki samorzadu terytorialnego
przyjaznych warunkéow rozwojowych rozpatrywac¢ nalezy korzys$ci zewnetrzne,
ktore sprzyjaja koncentracji podmiotow gospodarczych (okregi przemystowe)!'.
Pojawienie si¢ duzej liczby firm (koncentracja przestrzenna) swiadczy o dobrych
warunkach stworzonych przez wtadze samorzadowe dla biznesu. Do przyktadow
korzysci zewnetrznych dziatajacych pozytywnie na koncentracje firm zaliczono:
edukacje, infrastrukture techniczng i transportowa, dostgpnos¢ komunikacyjna,
wyksztalcenie pracownikow, bliskos¢ rynku, innowacje itp.

Istotne znaczenie w rozwoju regionalnym i lokalnym odgrywaja miasta, ktore
kreuja przedstawione korzysci zewngtrzne. Chodzi o miasta centralne wyzszego
rzedu (nazywane metropoliami). Pojecie osrodka centralnego wyzszego rzedu opi-
sane jest przez produkowane oraz $wiadczone tam dobra i ushugi (dobra i ustugi
wyzszego rzgdu produkowane jedynie w jednostkach centralnych wyzszego rzedu,
réwniez w tych miejscach produkowane sg dobra i ustugi nizszego rzedu)®. Od me-
chanizméw rozwoju duzych aglomeracji miejskich (jednostki centralne wyzszego
rzedu) bardzo czesto zalezy powodzenie gospodarcze regionu, na obszarze ktérego
zostato ono zlokalizowane. Stad wladze miejskie i samorzadu regionalnego mo-
glyby w dobie kryzysu zorientowac si¢ na $cistg wspdtprace w celu poprawienia
konkurencyjnosci i pozycji aglomeracji miejskiej.

Jednym z wyznacznikow kondycji miasta jest ocena ratingowa okreslajgca
wiarygodno$¢ kredytowg samorzadu terytorialnego'®. Dzigki ratingowi (szczegodl-
nie wysokiemu) samorzady regionalne i miejskie mogg starac si¢ o pozyskanie
srodkow finansowych z migdzynarodowych instytucji finansowych. Rating staje
si¢ elementem marketingowym samorzadu terytorialnego w dyskusjach z inwesto-
rami'’. Zdobycie pieniedzy z zewnatrz na inwestycje przyczyni¢ si¢ moze do efek-
tywniejszego pozyskiwania podmiotow gospodarczych i nowych mieszkancow.

Waznym sktadnikiem regulacyjnym jest swobodny, niczym nieskrgpowany
rynek. Wszelkie interwencje moga znieksztalca¢ naturalne mechanizmy gospo-
darowania i rozwoju, rowniez w wymiarze regionalnym i lokalnym. Jednymi

14 R. Szul, dz. cyt., s. 115.

5 Tamze, s. 114.

16 Rating jest niezalezng i obiektywna oceng ryzyka kredytowego instytucji zaciagajacej dtug
na rynku. Opinia dotyczy¢ moze zdolnosci instytucji do wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan
finansowych. Oceny przyjmuja posta¢ liter. Wyzsza litera w alfabecie oznacza lepsza oceng
(najlepszy poziom to np. AAA). Wyzszy poziom oceny nazywa si¢ inwestycyjnym. Natomiast
nizszy jest poziomem spekulacyjnym.

17 K. Ostrowska, Przepustka w swiecie finansow, ,,Rzeczpospolita” z 19.12.2006, s. B7.
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z przeszkod rozwoju regionalnego i mozliwos$ci sprawnego przezwyciezania kry-
zysu finansowego moga by¢ m. in.: nieefektywne wydatki publiczne, biurokra-
cja, nierentowne i podtrzymywane przez sektor publiczny struktury gospodarcze,
nadmiar regulacji i licencji. Nalezy zatozy¢ nastgpujgce warunki: funkcjonalna
zalezno$¢ miedzy tempem wzrostu rozwoju regionu a tempem wzrostu zasobow
pracy i kapitatu w regionie, wptyw wewnetrznych i zewngtrznych determinant
rozwoju na poziom regionalnych czynnikow wzrostu gospodarczego, funkcjo-
nowanie zaleznosci miedzy ceng poszczegolnych czynnikéw produkeji (praca
i kapitat) a ich miedzyregionalnym przemieszczaniem'®. Otwarto$¢ gospodarki
i pelna mobilno$¢ czynnikow produkcji moga przyczynic¢ si¢ do pokonania zroz-
nicowan miedzyregionalnych. Zatozeniem szybszego wyjscia z kryzysu powinno
by¢ postawienie na samoregulacyjny mechanizm rynkowy, ktory najlepiej pora-
dzi sobie z problemem kryzysu (teoria neoklasyczna).

Swoboda konkurencyjna, czytelne warunki gospodarowania, unikanie przere-
gulowania i nadmiaru pozwolen (licencjonowania) na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej oraz petna mobilno$¢ czynnikow produkcji moga wptywac na roz-
woj gospodarczy.

Jednak w sytuacjach recesji i kryzysu najczesciej przyjmowane jest podejscie
keynesowskie, ktore zaktada mozliwo$¢ interwencji panstwa w system gospodar-
czy (pobudzanie popytu). W ramach polityki regionalnej duze znaczenie przypisu-
je si¢ przedsiewzigciom inwestycyjnym koordynowanym przez sektor publiczny.
Inwestycje przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego przez pozytywne efekty:
dochodowe (zwigkszenie dochodu narodowego i popytu globalnego), iloSciowe
(wzrost produkc;ji i kapitatu), komplementarne (pobudzenie i utrwalenie stosunkow
wewnatrz- i migdzysektorowych) i fiskalne (powstajace dzigki inwestycjom nowe
podmioty gospodarcze odprowadzajg podatki do budzetow regionalnych)!®. W do-
bie kryzysu podja¢ mozna aktywnos$¢ inwestycyjng koordynowang przez sektor
publiczny pod warunkiem, ze nie dojdzie do nieefektywnego wydatkowania $rod-
kéw publicznych, co bardzo czgsto pojawia si¢ w polityce budzetowej panstwa.
Wilaczenie do dziatalnosci inwestycyjnej sektora prywatnego przez partnerstwo
publiczno-prywatne mogloby zracjonalizowac¢ i poprawi¢ efektywnos$¢ wydatkow
inwestycyjnych panstwa. Ponadto inwestycje publiczne powinny wspieraé, a nie
konkurowac¢ z sektorem prywatnym. Przyktadami pozadanych inwestycji beda: in-
frastruktura techniczna (urzadzenia uzytecznosci publicznej, infrastruktura trans-
portowa i telekomunikacyjna), edukacja, szkolenia itp. Byloby to wsparcie poma-
gajace firmom i pracownikom neutralizowac skutki kryzysu finansowego.

'8 A. Dabrowski, Wybrane teorie rozwoju regionalnego i ich znaczenie w polityce ekono-
micznej, w: Dylematy i osiggniecia polskiej transformacji gospodarczej, red. H. Cwiklinski,
G. Szczodrowski, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1995, s. 185.

1 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach
globalizacji, CEDEWU Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2007, s. 55.
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W trudnej sytuacji kryzysu regiony powinny by¢ zorientowane na poszukiwa-
nie czynnikoéw rozwoju gospodarczego zar6wno w regionie, jak i poza nim.

Pierwsze zatozenie odnosi si¢ do koncepcji wzrostu endogenicznego. Regio-
ny moga budowac¢ strategi¢ rozwoju w oparciu o wlasny potencjal, ktorym dys-
ponuja. Odnosi si¢ to do: pobudzania wewnetrznych (endogennych) czynnikow
wzrostu, eliminacji istniejacych barier rozwojowych, wykorzystania specyficz-
nych uwarunkowan regionalnych, pobudzania cykli wewnatrzregionalnych, po-
szerzania i utrwalania lokalnych ogniw produkcji, konsumpcji i kooperacji®.

Drugie podejscie jest odzwierciedleniem teorii bazy eksportowej. Zaktada sig,
ze wzrost ekonomiczny regionu zalezny jest w duzej mierze od eksportu. Roz-
winigcie eksportu powodowaé moze powigkszenie: produkcji, zatrudnienia, kon-
sumpcji, oszczednos$ci, inwestycji oraz poprawe pozycji konkurencyjnej regionu.
Waznym uwarunkowaniem jest ksztattowanie i tworzenie tzw. bazy eksportowe;.
Chodzi o sektory gospodarcze (podmioty gospodarcze), ktorych struktura produk-
cji zorientowana jest na eksport, co umozliwia uzyskanie przewagi komparatyw-
nej. Sukcesy gospodarcze firm eksportowych (wzrost dochodow przedsiebiorstw
oraz powstanie nowych miejsc pracy) powoduja rozwoj podmiotéw gospodar-
czych (powstanie miejsc pracy) tzw. sektorow niebazowych, czyli nieproduku-
jacych na eksport, ale kooperujacych z firmami zorientowanym na eksport, badz
wytwarzajacych na potrzeby rynku lokalnego?!.

W polityce rozwojowej, antykryzysowej regiony powinny uwzgledniaé za-
réwno oparcie si¢ na elementach rozwojowych endogenicznych, jak i egzogenicz-
nych (teoria bazy eksportowej). Chodzi o dywersyfikacje zorientowania struktury
gospodarczej danego terytorium. Pozwala to na wszechstronne podejscie do pro-
blematyki eliminacji ewentualnych skutkow kryzysu.

Jednymi z aktualnych rozwigzan? w zakresie polityki regionalnej i lokalnej sg
koncepcje: klastrow, sieci oraz regionalnych systemoéw innowacji (RSI).

Klastry opisa¢ mozna jako geograficzne zgrupowanie wzajemnie powigza-
nych przedsigbiorstw, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek ustugowych,
kooperantow, firm z pokrewnych branz, powigzanych z nimi instytucji z r6znych
dziedzin, ktore jednoczesnie konkurujg i wspotpracujg ze soba. Istotnym segmen-
tem uczestniczagcym w funkcjonowaniu klastra sg firmy z branz wspierajacych
(podmioty komplementarne) dziedziny wiodace, tzn. kooperanci, podmioty ryn-
ku kapitatowego, instytuty naukowo-badawcze. Firmy dziatajace w klastrze ko-
rzystaja przede wszystkim z poprawy sytuacji konkurencyjnej i umigdzynarodo-
wienia®.

20" A. Dabrowski, dz. cyt., s. 209.

2 K. Gawlikowska-Hueckel, dz. cyt., s. 59.

22 Chodzi o przetom XX i XXI w.
M. Gorynia, Klastry — panaceum na konkurencyjnos¢, ,,Rzeczpospolita” z 21.03.2008,
s. B11 oraz Klastering, ,,Rzeczpospolita” z 16.09. 2008, dodatek ,,Dotacje i Fundusze”, s. 2.
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Koncepcja sieci powstata w wyniku wyodrebnienia tzw. fazy postfordyzmu.
Uktad sieciowy stal si¢ glownym mechanizmem procesu produkcyjnego — np.
wspolpraca i powigzania migdzy firmami. W polityce regionalnej funkcjonowanie
sieci sprowadza si¢ do: relacji zewnetrznych jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze partnerskim (miasta lub regiony), formalnych lub nieformalnych
organizacji, struktur, platform sprzyjajacych wymianie informacji i technologii,
umacniania koordynacji i wspotpracy podmiotow sieci®.

Zatozenia hipotez RSI sprowadzaja si¢ do przekonania o dominujgcej roli in-
nowacji w rozwoju regionalnym, powolujac si¢ na znaczenie wiedzy i procesu
uczenia si¢. RSI interpretuje si¢ jako zorganizowany i skoordynowany system
tworzenia innowacji i wiedzy, w ktorym znajdujg si¢ firmy z regionalnych branz
wiodacych oraz podmioty im towarzyszace (zwigzane z sektorem publicznym oraz
o$rodkami akademickimi i naukowo-badawczymi). Wyksztatcona zostaje sie¢ in-
stytucji prywatnych i publicznych dziatajacych i kooperujacych, ktéra przyczynia
si¢ do wytwarzania, adaptacji, modyfikacji 1 rozpowszechniania innowacji (no-
wych technologii) w regionach. Konsekwencja takiego uktadu sg korzysci z loka-
lizacji funkcjonowania w obszarze RSI, ktory tworzy uktad wspotzaleznoscei i re-
lacji migdzy nauka, sferg B + R (badania + rozw¢j), przedsigbiorstwami, o§wiata,
rynkiem finansowym oraz wladzami samorzgdowymi r6znych poziomow, czego
przejawem bedzie proces adaptacji oraz uczenia si¢”®. Rezultatem powstatego
uktadu bedzie rozwdj regionalny oparty na absorpcji i dyfuzji innowacji.

5. Podsumowanie

Kryzys finansowy, do ktérego przyczynily si¢ regulacje wprowadzone przez
wladze panstwowe w USA, wskazuje na nieefektywno$¢ interwencji sektora pu-
blicznego. Inne mechanizmy, takie jak nieracjonalne dziatanie sektora finanso-
wego, poglebity recesje w Swiatowej gospodarce. Wskazane zrodta kryzysu fi-
nansowego powinny zosta¢ zorientowane na mniejsze zaangazowanie panstwa
w gospodarke oraz racjonalne dziatanie rynku finansowego.

Opisane zalozenia rozwoju oparte na klastrach, sieciach oraz RSI moga by¢
szczegolne przydatne w okresie kryzysu, np. w odniesieniu do utrzymania roz-

2 M. Castells, The Network Society, Oxford 1989, s. 11-12 oraz Z. Przybyla, Terytorialne wigzi
sieciowe, W: Ekonomia i miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. M. Klamut, Wydawnictwo UE
we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 105.

2 A. Bramanti, R. Gordon, R. Ratti, The Dynamics of Innovative Regions, Aldershot 1997
oraz M. Miedzinski, Koordynacja procesow innowacji na przykiadzie polskiego wojewodztwa,
w: Gospodarka oparta na wiedzy, wyzwanie dla Polski XXI wieku, red. A. Kuklinski, KBN,
Warszawa 2001, s. 211.
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woju w SSE. Wykorzystanie takich czynnikow jak: zgrupowanie powigzanych
przedsigbiorstw (powigzania o charakterze formalnym badz nieformalnym), wy-
nikajaca z tego wspotpraca, konkurencja i internacjonalizacja, powstawanie sieci
partnerskich pomiedzy miastami i regionami w tym pomig¢dzy firmami, organi-
zacjami, instytucjami dziatajacymi w regionach (wymiana informacji i technolo-
gii), kreowanie i sterowanie tworzenia systemu innowacji i wiedzy w podmiotach
dziatajacych w obszarze regionow — mogloby sta¢ si¢ szczegdlnym priorytetem
rozwoju regionalnego i lokalnego.

Sprzyjanie przez wtadze samorzadowe i centralne wskazanym procesom
pozwolitoby na tagodzenie skutkow kryzysu w funkcjonowaniu SSE. Polity-
ka gospodarcza w okresie kryzysu powinna wspiera¢ podmioty gospodarcze.
W przypadku SSE mozna tagodzi¢ wymogi ustanawiane dla firm dziatajacych
i podejmujacych aktywno§¢ w obszarze stref. Teorie i koncepcje rozwoju re-
gionalnego i lokalnego okre$laja, jakie mozliwosci tkwig w wewngtrznych oraz
zewnetrznych czynnikach wzrostu gospodarczego samorzadow terytorialnych.
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