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Narzedzia polityki gospodarczej
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Streszczenie. Celem artykutu byto ukazanie roli panstwa w mechanizmie podziatu dochodéw
w spoteczenstwie. Rozwazaniom poddane zostaty aspekty teoretyczne dotyczace nierownomierne-
go rozktadu dochodéw w gospodarce narodowej. Ekonomia XX w. nie doszukata si¢ odpowiedzi
na pytanie o wlasciwy model panstwa, czyli tzw. dwoista Sciezk¢ rozwoju. Ekonomia dobrobytu
ukazywata nieprawidtowosci rynku, ktore odpowiedzialne byty za brak optymalnej w ujeciu pare-
towskim alokacji zasobow. Brak efektywnos$ci gospodarowania spowodowat konieczno$¢ interwen-
cji panstwa, jednakze bylo to postrzegane jako rozwigzanie alternatywne wobec rynkowej alokacji
zasobOw. Argumentacja ta z czasem ulegata wzmocnieniu. Przyczynit si¢ do tego keynesizm, wy-
znajacy interwencjonizm panstwowy na poziomie makroekonomicznym. Nurt ten dazyt do zapew-
nienia pelnego zatrudnienia oraz stabilizacji catej gospodarki. Wiara w moc sprawczg instytucji
panstwa byta w gldwnej mierze wynikiem mechanizméw rynkowych, ktore nie znajdowaly przeko-
nujgcego uzasadnienia teoretycznego ani tez empirycznego.

Dyskusja nad modelem funkcjonowania panstwa w gospodarce obejmuje rozwazania nad
struktura polskiej gospodarki, ktorej ksztatty zmieniaja si¢ od poczatku transformacji. Istniejace
przepisy oraz normy prawne decyduja o spotecznym wyniku dzialania oraz nakreslaja instytucjo-
nalne ramy w sferze gospodarczej panstwa. Instytucje sa w glownej mierze tworzone przez panstwo,
ktére za pomocg swoich instrumentéw moze wplywac na potencjalne efekty dziatalnosci. Dlatego
tez spotecznie akceptowana wywazona polityka dystrybucyjna panstwa obejmujaca podstawowe
zabezpieczenia spoteczne jest dla krajow takich jak Polska niezbedna nie tylko ze wzgledow norma-
tywnych, lecz takze efektywnos$ciowych. Rola panstwa powinna polega¢ na ochronie dobra wspol-
nego, dazeniu do niwelowania nadmiernych dysproporcji w podziale dochodow, czyli zmierza¢ do
efektywnosci dystrybucyjnej”.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, rozktad dochodow, nieréwno$ci dochodowe
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1. Wprowadzenie

Problematyka podziatu i rozktadu dochodow zajmuje szczegodlne miejsce
w literaturze ekonomicznej. Bogactwo spoteczenstwa od poczatku istnienia nauk
spotecznych stanowito podstawowe zagadnienie teorii ekonomii. Niezaleznie od
ustroju politycznego oraz poziomu rozwoju gospodarczego problem ten dotykat
wszystkie spoleczenstwa. Nierownomierny rozktad dochodéw w mikroekonomii
poddawany byt analizie uwzgledniajgcej znacznie efektywnosci podmiotéw go-
spodarujacych, w makroekonomii za$§ znalazt odzwierciedlenie w teoriach po-
dzialu dochodu narodowego, wzrostu oraz rozwoju gospodarczego'. Analizujgc
problem nieréwnosci, napotka¢ mozna ogromng liczbg okreslen — poczawszy od
dysproporcji, dyspersji, dywergencji, dywersyfikacji, dyferencjacji, polaryzacji,
nieréwnosci, rozpietosci, rozwarstwienia, az po zrdéznicowanie i rozklad. Celem
artykutu jest zwrdcenie uwagi na fiskalne i monetarne narzedzia polityki gospo-
darczej panstwa — rozklad obcigzen podatkowych oraz stopa procentowa — ktore
w najwiekszym stopniu ksztattujg poziom i rozktad dochodéw. W koncowej cze-
$ci opracowania przedstawiono empiryczng analize rozktadu dochodu per capita
oraz dochodu ekwiwalentnego otrzymanego po zastosowaniu wilasciwych skal
ekwiwalentnosci: skal OECD 70/50 i OECD 50/30 oraz skal potegowych o war-
to$ciach 0,721 0,43.

2. Teoretyczne aspekty rozkladu dochodow

Czynnikoéw wplywajacych na podziat i rozktad dochodow nalezy doszukiwac
si¢ w mechanizmach funkcjonowania gospodarki przez odpowiedni dobor celow
i instrumentow ich realizacji. Jednakze w miar¢ rozwoju nauk ekonomicznych
zaczeto coraz wigksze znaczenie przypisywac czynnikom o charakterze instytu-
cjonalnym. Dyskusja nad modelem panstwa w gospodarce obejmuje rozwazania
nad strukturg polskiej gospodarki, ktorej ksztatty zmieniajg si¢ od poczatku trans-
formacji®. Istniejace przepisy oraz normy prawne decydujg o spotecznym wyniku
dzialania oraz nakre$lajg instytucjonalne ramy w sferze gospodarczej panstwa.
Instytucje sa w gtownej mierze tworzone przez panstwo, ktore za pomocg swo-
ich instrumentow moze wptywac na potencjalne efekty dziatalnosci. Dlatego tez
spotecznie akceptowana, wywazona polityka dystrybucyjna panstwa obejmujaca
podstawowe zabezpieczenia spoleczne jest dla krajow takich jak Polska niezbgdna

! J.P. Fitoussi, P. Rosanvallon, Czas nowych nierownosci, Znak, Krakow 2000, s. 145—146.
2 D. Mitaszewicz, Kilka uwag na temat roli panstwa w gospodarce, w: Systemy gospodarcze
i ich ewolucja: kraje postsocjalistyczne, red. S. Swadzba, AE, Katowice 2004, s. 59.
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nie tylko ze wzgledéw normatywnych, lecz takze efektywnosciowych?. Panstwo
to podmiot, ktory ustanawia zasady dziatania oraz stoi na strazy ich przestrze-
gania. Dwutorowos$¢ dziatan panstwa prowadzi do strat i nieefektywnego wy-
korzystywania czynnikéw oraz do nierownomiernego rozktadu dochodéow. Rola
panstwa polega¢ powinna na ochronie dobra wspdlnego, dazeniu do niwelowania
nadmiernych dysproporcji w podziale dochodow, czyli zmierzaé¢ do ,,efektywno-
sci dystrybucyjnej™.

W rozwazaniach ekonomii XX w. nie doszukiwano si¢ odpowiedzi na pytanie
o whasciwy model panstwa, czyli tzw. dwoistg Sciezke rozwoju’. Ekonomia do-
brobytu ukazywata nieprawidtowosci rynku, ktoére odpowiedzialne byty za brak
optymalnej — w ujeciu paretowskim — alokacji zasobow. Brak efektywnosci go-
spodarowania spowodowat konieczno$¢ interwencji panstwa, jednakze postrze-
gane bylo to jako rozwigzanie alternatywne wobec rynkowej alokacji zasobow.
Argumentacja ta z czasem ulegala wzmocnieniu. Przyczynit si¢ do tego keyne-
sizm wyznajacy interwencjonizm panstwowy na poziomie makroekonomicznym.
Nurt ten dazyt do zapewnienia pelnego zatrudnienia oraz stabilizacji catej gospo-
darki. Wiara w moc sprawczg instytucji panstwa byta w gtdwnej mierze wynikiem
mechanizmow rynkowych, ktére nie znajdowaly przekonujacego uzasadnienia
teoretycznego, ani tez empirycznego. Sytuacja spoteczno-gospodarcza, wielko$ci
demograficzne kraju odpowiedzialne za ksztaltowanie podstaw panstwa dobroby-
tu byly zupetnie odmienne®.

Pojecie panstwa doskonatego dziatajacego w interesie ogotu zakwestionowa-
ne zostato na podstawie badan prowadzonych w USA’. Wykazano w nich, ze nie
istnieje zaleznos¢ pomiedzy regulacjg a niesprawnoscig rynku. W trakcie badan
okazato si¢, ze struktura podziatu dochodow i cen w regulowanych gateziach
i branzach gospodarczych czgéciej wskazywata na redystrybucyjne 1 polityczne
motywy wprowadzanych regulacji niz na aspekty efektywno$ciowe®. Zauwa-
zono, ze razem z negatywnymi wynikami wprowadzanych regulacji wystepuja
zazwyczaj korzysci grup zadajacych ich wprowadzenia lub majacych wptyw na

3 L. Zienkowski, Rozpietosci spoteczne, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1996, nr 43, s. 18.

4 Wskaznikami efektywnosci dystrybucyjnej sa zalezno$ci migdzy zastugami — lub szerzej
indywidualnymi naktadami — a ,,nagrodami”, jakie otrzymuje jednostka. Dotychczasowe badania
wskazuja, ze procesy adaptacji do gospodarki rynkowej zwigkszaja poziom merytokratyzmu pol-
skiego spoteczenstwa. Postawy i zachowania polityczne, percepcje podziatdw i konfliktow spolecz-
nych oraz postawy wobec integracji europejskiej stanowig wazny kontekst, w ktorym realizuje si¢
efektywnos$¢ dystrybucyjna.

5 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, WN PWN, Warszawa 2000, s. 604 i n.

6 Zob.: T.S. Edvardsen, B. Hagtvet, Nordycki model demokracji i panstwa dobrobytu, PWN,
Warszawa 1994.

" R.A. Posner, Theories of Economic Regulation, ,,Bell Journal of Economics and Management
Science” 1974, nr 2, s. 335 in.

8 Tamze.
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ksztaltowanie ich zasad®. Spostrzezenia te staly si¢ podstawa do sformutowania
teorii, ktore dazytyby do wyjasnienia dzialan panstwa kierujac si¢ zatozeniem,
Ze ingeruje ono w mechanizm rynkowy w interesie grup, ktore drogg politycz-
nych zabiegow i naciskow maksymalizuja prywatne korzysci. Wynika z tego, ze
nadrzednym celem regulacji nie jest zwickszenie czy tez poprawa efektywnosci
gospodarczej, lecz redystrybucja majatku i dochodéw. Decyzje panstwa kreowa-
ne sg przez partie polityczne, politykéw 1 samych wyborcow. Kazdy z wymie-
nionych podmiotéw dokonuje wszelkich staran, aby dystrybucja dochodéw za
pomocg transferéw byta dla niego jak najbardziej korzystna. Interwencja panstwa
jest wypadkowa popytu na dziatanie regulacyjne zglaszane przez poszczegdlne
podmioty gospodarki rynkowej, jak rowniez podazy tych uslug oferowanych
przez panstwo w postaci konkretnych instytucji (np. rzadu). Nie stanowi to jed-
nak wystarczajacej podstawy do wnioskowania o nieefektywnosci tych proce-
sow. G.S. Becker zauwazyt, ze koncowy wynik danej regulacji zalezy od wielu
grup, a nie tylko od jednej z nich. Dowiddt, zgodnie z opiniami chicagowskich
ekonomistow'’, ze im wigcej grup interesOw reprezentowanych jest w procesie
politycznym, tym bardziej dziatania panstwa sprzyjaja wzrostowi efektywnosci
i zwigkszeniu nierownomiernego rozktadu dochodow''. Ekonomia instytucjonal-
na, podobnie jak chicagowscy ekonomisci, dowodzi, ze wprowadzane regulacje
stuza poprawie efektywnos$ci gospodarowania.

M. Friedman na poczatku lat 80. XX w. pokazat, ze im wigksza swoboda
i wolnos¢ ekonomiczna w obszarze gospodarczym, tym wigksze sa szanse na
stworzenie dobrobytu spotecznego i ograniczenie nieréwnosci dochodowych.
Stwierdzenie to wywotalo wiele kontrowersyjnych sporéw na gruncie teorii eko-
nomii i empirii badawczej, a liczne grono ekonomistéw domagato si¢ wrecz udo-
wodnienia tej tezy'?. Duzg role odegral wowczas tzw. Konsensus Waszyngtonski
zaproponowany przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy.
Konsensus Waszyngtonski jest dokumentem opracowanym przez J. Williamsona
pod koniec lat 80. w USA i zaproponowanym dla krajow Ameryki Lacinskiej,

° Wynika to takze z relacji, ktora wystepuje pomiedzy sektorem publicznym a podziatem
dochodu. Kraje, w ktérych duza cz¢s¢ dochodu narodowego przechodzi przez sektor publiczny,
maja bardziej egalitarny system dystrybucji dochodow. Wiaze si¢ to nie tyle z efektem dziatan
fiskalnych, ile z przeptywem transferéw pieni¢znych. Zob. tamze, s. 342; A. Wojtyna, Nowoczesne
panstwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1990, s. 212.

10 Gtéwnymi postaciami Chicago School of Economics sg laureaci Nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii, tj. Milton Friedman, George Stigler, Ronald Coase oraz Gary Becker.

" G.S. Becker, A Theory of Competition Among Pressure Groups for Political Influence, ,,The
Quarterly Journal of Economics” 1983, nr 98, s. 380 i n.

12 Ostatnie dwie dekady cechowata gleboka wiara we wszechmocng site rynku. To wlasnie ry-
nek stuzy¢ miat sprawnemu i dynamicznemu rozwojowi, szczegélnie w przypadku krajéw $rednio-
zamoznych. Znaczenie protekcjonizmu i interwencjonizmu panstwowego spychane bylo na dalszy
tor dziatan. Zob. T.T. Karczmarek, Zasady porzqdku w gospodarce rynkowej. Rola panstwa, Difin,
Warszawa 2004, s. 105 1 n.
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jednak p6zniej rozciagnigto go na inne kraje, ktore przechodzily trudnosci gospo-
darcze lub znajdowaty si¢ w procesie transformacji systemowej. Rowniez Pol-
ska przechodzac transformacje, korzystata z jego zatozen. Dokument ten stat si¢
teoretyczng podstawa poprawnie prowadzonej i zalecanej polityki gospodarczej
panstwa. Jest on zgodny z paktem stabilnosci i wzrostu uchwalonym w 1997 r.
Dokument ten wskazywat dziatania, ktore powinny by¢ realizowane w celu za-
pewnienia stabilnego i zrownowazonego wzrostu i rozwoju gospodarczego. Zali-
czano do nich:

— utrzymanie dyscypliny finansowej,

— ukierunkowanie wydatkéw publicznych na dziedziny, ktore gwarantuja
wysoka efektywno$¢ poniesionych naktadow i przyczyniajg si¢ do poprawy struk-
tury podziatu dochodow,

— reformy podatkowe ukierunkowane na obnizanie krancowych stop podat-
kowych i poszerzanie bazy podatkowej,

— liberalizacje rynkdw finansowych w celu ujednolicenia stop procentowych,

— utrzymywanie jednolitego kursu walutowego na poziomie gwarantujacym
konkurencyjnos¢,

— liberalizacje handlu,
likwidacje¢ barier dla zagranicznych inwestycji bezposrednich,
prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych,

— deregulacje rynkéw w zakresie wchodzenia na rynek i wspierania kon-
kurencji.

Konsensus Waszyngtonski zaktadat dyscypling monetarna, reforme i uprosz-
czenie systemu podatkowego, liberalizacj¢ handlu zagranicznego oraz utatwienia
w zakladaniu firm!3,

Teoria i polityka rozwoju gospodarczego zdominowane zostaty przez posta-
nowienia Konsensusu Waszyngtonskiego, ktore staty si¢ takze obligatoryjnym
odniesieniem do polityki majacej wplyw na procesy stabilizacyjne w transformu-
jacych si¢ gospodarkach. Termin ten spajat rozne dziatania, ktére miaty dopro-
wadzi¢ gospodarki w wielu krajach, a zwlaszcza w krajach stabo rozwinietych,
do wyzszego poziomu dobrobytu. Polityka przyjmujaca postanowienia Konsen-

13 W nastepnych latach wprowadzano zmiany do Konsensusu. Poczgtkowo uzupetniono go
o dwubiegunowe — bipolarne zalozenia dotyczace systemu kursow walutowych, ktore powinny by¢
badz catkowicie sztywne, badz catkowicie ptynne. Nastepna zmiana wprowadzata pelng liberalizacje
rynku kapitatlowego. Postulowano utworzenie niezaleznego banku centralnego, silnego aparatu
skarbowego, niezaleznego sadownictwa. Zmodyfikowana wersja Konsensusu Waszyngtonskiego jest
dzisiaj synonimem rynkowego fundamentalizmu i neoliberalizmu. Uzupehieniami do Konsensusu
staly si¢ natomiast:

— wzmacnianie systemu finansowego przez zwigkszenie odpornosci kraju na kryzysy walutowe,

— dbato$¢ o system zabezpieczenia spotecznego,

— wzmacnianie instytucjonalnych ram funkcjonowania gospodarki,

— zwigkszenie naktadow na edukacje.
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susu Waszyngtonskiego w niewielkim stopniu odnosita si¢ do sprawiedliwosci
spotecznej czy do kwestii podziatu. Zaktadala, ze najlepszym sposobem walki
z ubdstwem 1 niedostatkiem w spoteczenstwie bgdzie stworzenie przyjaznych
warunkow rozwoju gospodarczego akceptujace jednoczesnie teori¢ stopniowego
rozprzestrzeniania si¢ dobrodziejstw wzrostu w caltym spoteczenstwie!*.

Jednym z bardziej znanych krytykow wspomnianego Konsensusu byt
J.E. Stigliz"®, ktory stwierdzit, Ze ,,chociaz prawda jest, ze trwalego zmniejszenia
ubodstwa nie da si¢ osiagnaé bez wydatnego wzrostu gospodarczego, to twierdze-
nie odwrotne nie jest prawdziwe, ze wzrostu nickoniecznie korzystaja wszyscy’ .
W kwestii Konsensusu wypowiadat si¢ przede wszystkim w konteksScie regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej (panstwa postsocjalistyczne) oraz Azji (Chiny),
poniewaz w wiekszosci przypadkow zatozenia waszyngtonskie miaty by¢ im-
plementowane w panstwach rozwijajacych sie. W praktyce okazato sig, ze wiele
z nich byto niewystarczajaco przygotowanych pod wzglgdem gospodarczym na
przyjecie postulatéw Konsensusu oraz tempa ich wprowadzania. Okazato sig, ze
wiele gospodarek rozwijajacych si¢ liberalizowato swoje systemy finansowe, ma-
jac jednoczesnie niedojrzate systemy bankowe oraz regulacje zwigzane z prze-
ptywami finansowymi. J.E. Stiglitz podkreslat rowniez, ze stosowanie tego same-
go mechanizmu we wszystkich przypadkach nie bylo odpowiednim dziataniem,
gdyz warunkiem zréwnowazonego rozwoju krajow rozwijajacych si¢ jest wzigcie
kwestii polityki gospodarczej w swoje rece, a nie stosowanie rozwigzan narzu-
conych z gbry przez Konsensus. Mozna wskaza¢ gldwne problemy wynikajace
z wprowadzenia tych rozwigzan. Sg to:

— liberalizacja rynkow kapitatowych, ktora skutkowata przeptywem kapitatu
z panstw rozwijajacych si¢ do panstw, ktore narzucity Konsensus,

— duzy stopien liberalizacji handlu nie zawsze dawat pozytywne efekty,

— systemy zabezpieczen socjalnych, ktore byly zbyt mato sprawne w kon-
tek$cie wprowadzanych zmian, szczegolnie na polu prywatyzacji, co ostatecznie
przyczyniato si¢ do niszczenia miejsc pracy, a nie do tworzenia nowych,

4 R.H. Frank, B.S. Bernanke, Principles of Economics, Mc-Graw Hill, New York 2007,
s.5581in.

'S Pomimo teoretycznie bezblednych zatozen, Konsensus Waszyngtonski spotkat si¢ z ostra
krytyka ze strony ekonomistow. Jednym z bardziej znanych krytykow Konsensusu Waszyngtonskiego
byt J.E. Stiglitz — laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii z 2001 r. Twierdzit on, Ze polityka
zaproponowana przez Konsensus nie byta do konca kompletna, a co wigcej — w wielu punktach
mylaca. Liberalizacja handlu, prywatyzacja, makroekonomiczna stabilizacja oraz niska inflacja to
nie wszystko, aby osiggna¢ sukces. Nie mozna zapomina¢ o bardzo istotnych regulacjach prawnych,
polityce konkurencyjno$ci, polityce wspomagania rozwoju technologii i ogdlnej przejrzystosci
rynkow. Szybki wzrost PKB per capita nie jest rozwigzaniem probleméw gospodarczych. Nalezy
uwzgledniaé takze szeroko rozumiany rozwoj demokracji i trwaly, zrownowazony rozwoj panstwa
oraz infrastruktury instytucjonalne;j.

16 J.E. Stiglitz, Globalizacja, WN PWN, Warszawa 2004, s. 83.
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— nadmierna surowos¢ zatozen Konsensusu Waszyngtonskiego powodujaca
dtawienie wzrostu gospodarczego.

Stiglitz w jednej ze swoich publikacji napisal: ,,Efekty polityki wymuszanej
przez porozumienie waszyngtonskie nie byty zachgcajace. W wigkszosci krajow,
ktore oparly sie na jego zasadach, rozwdj byt powolny, a tam, gdzie wystgpowat
wzrost, korzysci nie byty rowno dzielone. [...] Reformy oparte na porozumieniu
waszyngtonskim wystawily kraje na zwigkszone ryzyko, przy czym ryzyko to
w nieproporcjonalnie duzym stopniu ponosili ci, ktorzy byli najmniej zdolni do
poradzenia sobie z nim”!”. Pomimo wielu krytycznych uwag nadal zaktadano, ze
rezygnacja z interwencjonizmu panstwowego oraz wolny rynek rozwiaza proble-
my powstale w wyniku zaburzen gospodarczych i ogranicza dysproporcje docho-
dowe gospodarstw domowych.

W opracowaniu pt. Equity in a Global Economy L.H. Summers zamie$cit
charakterystyczng wypowiedz, w ktorej zauwazyl: ,,mowi si¢ czgsto, ze wladza
panstwowa oraz rzady majg coraz mniejsze znaczenie, lecz w pewnym sensie
los spoteczenstwa zalezy od nich w jeszcze wigkszym stopniu niz kiedykolwiek
przedtem. Dobra polityka jest obecnie lepiej wynagradzana, a zta — szybciej ka-
rana. Dlatego tez wptyw prowadzonej polityki na zycie ludzi nigdy nie byt wigk-
szy. W opiniach o bezsilnosci rzadu czesciowa prawda jest jedynie to, Zze pewne
rzeczy, ktore rzad robi¢ powinien, sa coraz trudniejsze do wykonania”'®. Postano-
wienia tzw. Konsensusu Waszyngtonskiego okazaty si¢ mato skuteczne w krajach
rozwijajacych sig, a takze w krajach postsocjalistycznych. Coraz powszechniej
wskazuje si¢ na ,,erozje doktryny liberalnej” i jej mala przydatno$¢ w rozwiagzy-
waniu najwazniejszych problemow wspotczesnej gospodarki®.

Na szczeg6lng uwage zastuguje przyjrzenie si¢ badaniom przeprowadzonym
przez D. Rodrika, ktore poruszajg problem zalezno$ci pomigdzy jakoscia rzadze-
nia a wzrostem gospodarczym i podzialem dochodow. Badania te pokazuja, ze
sposob rzadzenia jest czynnikiem modyfikujacym oraz waznym korelatem owej
zaleznosci. Trudno jest tez na podstawie dotychczasowych badan empirycznych
wskaza¢ dodatnig i jednoznaczng korelacje pomiedzy stopniem egalitaryzmu
w podziale dochodéw a tempem wzrostu. Nieefektywne rzadzenie oraz ograni-
czenie monopolu panstwowego w zadnym wypadku nie prowadzi do rozwoju
gospodarczego, ani tez nie dynamizuje jego dziatan. Efektywno$¢ pojmowana jest
jako relacja pomiedzy naktadem a rezultatem i oznacza, ze przy danych naktadach
osiggnac¢ mozna jak najwickszy efekt, badz dany zatozony efekt osiagna¢ przy jak

7 Zob. L.E. Stiglitz, Globalizacja..., dz. cyt., s. 83 i nast.; G.W. Kotodko, Moja globalizacja,
czyli dookota swiata i z powrotem, TNOiK, Torun 2001.

® L.H. Summers, Equity in a Global Economy, w: Economic Policy and Equity, red.
V. Tanzani, K. Chu, S. Gupta International Monetary Fund, Washington 1999, s. 99 i n.

1 B. Szopa, P. Kawa, J. Kultys, Oszczednoscii rozpietosci dochodowe a dynamika gospodarcza.
Interakcje na przyktadzie Polski, AE, Krakow 2007, s. 102.
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najmniejszych naktadach. Efektywnos¢ w kontekscie reformowania si¢ panstwa
opiekunczego i polityki spotecznej przechodzita kilka etapow?:

— lata 80. XX w. — bezwzgledna krytyka panstwa opiekunczego z perspekty-
wy neoliberalnych i radykalnych préb jego rozktadu,

— lata 90. XX w. — wprowadzenie w wigkszosci krajow europejskich reform
spotecznych, ktére poddane byty krytyce wynikajacej z wczesniejszej fazy oraz
uzaleznione od orientacji politycznej rzadu,

— przetom wiekéw XX/XXI — proby budowy koncepciji ,.trzeciej drogi” oraz
przeformutowania stanowiska obroncow panstwa opiekunczego,

— pierwsze lata XXI w. — faza syntezy nowych koncepcji, poszukiwanie toz-
samosci w obrebie europejskiej polityki spotecznej, wprowadzenie otwartej koor-
dynacji.

Wedhug A. Giddensa panstwo opiekuncze powinno zosta¢ zastgpione przez
panstwo inwestycji spotecznych, a rozwigzan tych nalezy doszukiwac si¢ w poli-
tyce spoteczno-gospodarczej panstwa?'. Rozwigzan tych upatrywac nalezy:*

— we wzro$cie znaczenia konkurencji w dziataniu ustug spotecznych,

— w zwiekszeniu roli organizacji pozarzagdowych w $wiadczeniu ustug,

— w laczeniu $wiadczen socjalnych z obowigzkiem pracy.

Fundamentalnym argumentem wysuwanym przeciwko panstwu opiekunczemu
jest powigzanie z teorig Underclass wskazujaca na demotywujaca funkcje ostono-
wych programoéw pomocy. Teoria ta przyczynila si¢ do zastgpowania dlugookre-
sowych $wiadczen krotkookresowymi oraz wzmocnienia aktywnosci zawodowe;.
Program ,,praca zamiast zasitku” opieral si¢ na rozwigzaniach skandynawskiej
gospodarki, szczegolnie skandynawskiego rynku pracy?. W obrebie polityki spo-
fecznej rozwigzania te ogniskuja si¢ wokdt problematyki zatrudnienia, a punktem
odniesienia staje si¢ rynek pracy. Znaczenie tej kategorii wynika z roli pracy w zy-
ciu jednostki i spoteczenstw. Dla jednostki jest ona Zrodtem dochodu, a wigc srod-
kiem zaspokajania wielorakich potrzeb, dla spoteczenstw zas — zrodlem dobrobytu
i bogactwa oraz motorem rozwoju spoteczno-gospodarczego i ogdlnego postepu®.
Coraz bardziej aktywny rynek pracy tworzy nierownosci powigzane ze sferg doste-
pu do $wiadczen spotecznych. Polityka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu
wypiera dziatania polityki spolecznej (w obszarze zabezpieczenia spotecznego),
a programy polityki spotecznej staja si¢ programami zatrudniania®.

2 @G. Esping-Andersen, Why We Need a New Welfare, Oxford University Press, Oxford 2002,
s.1791n.

2 A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, KiW, Warszawa 1999, s. 104.

22 M. Rymsza, Aktywna polityka spoleczna w teorii i praktyce, w: W strong aktywnej polityki
spolecznej, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, ISP, Warszawa 2003, s. 20 i n.

2 Krajem, ktory najbardziej urzeczywistnil nowe podejsécie, jest Dania. Zob. A. Giddens,
Trzecia droga. .., dz. cyt., s. 8.

2 Tamze.

2 P. Person, The New Politics of the Welfare State, Oxford University, Oxford 2001, s. 148 i n.
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3. Narzedzia regulacji dochodow — zarys problemu

Teoria ekonomii nierozerwalnie zwigzana jest z polityka gospodarczg pan-
stwa. Zwiazek ten polega na wykorzystaniu praw ekonomicznych do osiggni¢cia
zatozonego celu w praktyce gospodarczej panstwa®. Polityke ekonomiczng zdefi-
niowa¢ mozna jako zbiér metod, srodkdéw i sposobdw prowadzacych do osiagnie-
cia zamierzonych celéw?’. Za cele polityki ekonomicznej panstwa uznaje sie: sta-
ty wzrost gospodarczy, stabilizacje cen (stabilizacj¢ wartosci pienigdza), wysoki
poziom zatrudnienia (petlne zatrudnienie) oraz wyrownywanie bilansu platnicze-
go?. Podkresla sie, ze powinny by¢ one realizowane roéwnolegle. Wigzka celow
okreslana jest mianem ,,magicznego czworokata” polityki gospodarcze;j.

Systemowe reformy spoteczno-gospodarcze przeprowadzone w Polsce w la-
tach 90. XX w. daja podstawe do gloszenia tezy o stosunkowo duzych dyspro-
porcjach w ksztattowaniu wielkosci makroekonomicznych. Dysproporcje te
generowaly negatywne efekty, wptywajac na powstawanie i utrzymywanie si¢ nie-
rownosci dochodowych i spotecznych. Nierdwnomierny rozktad dochodéw poj-
mowany jest zatem jako nieunikniony koszt urynkowienia gospodarki, zwlaszcza
W powigzaniu z ubostwem i marginalizacjg spoteczng. Wyr6zni¢ mozna 3 obszary
takich niespdjnosci:

— niespojnosci powstate w otoczeniu makroekonomicznym (tzw. Policy Mix),

— niespojnosci w zakresie polityki strukturalne;,

— rbéznice pomiedzy prowadzong polityka makroekonomiczng a polityka
strukturalna.

Wprowadzanie reform gospodarczych zardowno w Polsce, jak i w bylych go-
spodarkach socjalistycznych obarczone byto wysokim ryzykiem nie tylko eko-
nomicznym, ale takze spotecznym. W wielu krajach Polsce w 1989 r. zastosowa-
ny zostat wariant bardzo szybkiego wprowadzania zmian, ktére odpowiedzialne
byly za stworzenie sprawnej gospodarki rynkowej. Wariant ten zakladat szybkie
doprowadzenie do stabilizacji makroekonomicznej oraz liberalizacji obrotu go-
spodarczego. ,, Terapia szokowa” zastosowana w gospodarce wskazuje, ze instru-
menty polityki gospodarczej uzyte w tamtym okresie mialy istotne znaczenie dla
procesow wzrostu*. W warunkach odziedziczonych po systemie nakazowo-roz-
dzielczym sama deregulacja i stabilizacja makroekonomiczna mialy walor zmian
systemowych, dlatego tez w konteks$cie tym wazne byto szybkie ksztattowanie si¢

2 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, PWN, Warszawa 1967, s. 190.

27 H. Cwiklinski, Polityka gospodarcza, UG, Gdansk 1997, s. 20.

2 Ogoblng klasyfikacje celow polityki gospodarczej, wyrdzniajacg cele: generalne, ustrojowo-
-systemowe, polityczne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne. Zob. B. Winiarski, Polityka gospo-
darcza, WN PWN, Warszawa 2000, s. 64—73.

2 Zob. L. Orlikowski, Pienigdz, procent i réwnowaga, Orlik, Poznan 1999.
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instytucji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania gospodarki rynkowe;j*°.
Zaznaczy¢ nalezy, ze konieczne zmiany instytucjonalne (sensu largo) widocz-
ne byly juz w krétkim czasie. Bardzo trudno jest doprowadzi¢ przez narzedzia
odgorne do powstawania instytucji rynkowych. W krajach rozwinietych proces
powstawania tych instytucji ksztattowat si¢ spontanicznie i przez dtugi czas. Brak
wystarczajacego wsparcia ze strony panstwa dla tworzenia si¢ instytucji rynko-
wych byl elementem bardzo widocznym. Niesp6jnosci w obszarze tworzenia no-
wego tadu instytucjonalnego mialy duze konsekwencje w pozniejszym procesie
transformacyjnym. Wplywaty takze na ksztaltowanie sfery dochodowej w spote-
czenstwie.

Problematyka nieréwnosci w sferze dochodow najsilniej wigze si¢ z polityka
ekonomiczng panstwa. Szczegdlnie istotny jest ich wptyw na nierbwnomierny
rozktad dochodow, wzrost gospodarczy i stabilno$¢ spoteczng. Polityka ekono-
miczna nakierowana jest na utrzymanie wzglednej rownowagi makroekonomicz-
nej. Sytuacja spoteczno-gospodarcza charakteryzujaca si¢ znacznym rozwarstwie-
niem dochodow w spoteczenstwie oraz rosnaca liczbg ludzi bez wystarczajacych
srodkoéw do zycia, okre§la warunki brzegowe prowadzenia racjonalnej polityki
rozwoju kraju. Minimalizowanie sfery ubostwa, jak réwniez troska o dochody
minimalne nie sg jedynie wyrazem humanistycznego dazenia do sprawiedliwosci
spotecznej. W znacznej mierze sg one warunkiem pomys$lnego przebiegu proce-
sow rozwojowych kraju. Rolg panstwa staje si¢ zatem nie tylko utrzymanie row-
nowagi miedzy wydatkami rozwojowymi i socjalnymi budzetu panstwa, ale takze
stworzenie instytucjonalnych rozwigzan systemowych, z wykorzystaniem syste-
mu negocjacji, ptac i podatkow do ograniczania i wyréwnywania nierdownosci
zaistniatych w gospodarce. Dlatego tez waznymi instrumentami polityki gospo-
darczej panstwa wobec rozktadu dochodow i nieréwnosci dochodowych w Polsce
sg polityka fiskalna oraz polityka monetarna.

Panstwo, aby mdc sprawnie funkcjonowac i realizowaé zadania spoteczno-
-gospodarcze wyposazone musi by¢ w odpowiednie instrumentarium oraz zasoby
finansowe. Zasoby te gromadzone sa i redystrybuowane przez panstwo w ramach
prowadzonej polityki fiskalnej. Polityka fiskalna obejmuje te dziatania wladzy
publicznej w sferze dochodéw 1 wydatkow budzetu, ktorych celem jest kontrola
oraz oddziatywanie na og6lny poziom gospodarczy kraju’!. Wptywa ona na ca-
tos¢ gospodarki lub na jej wybrane elementy (sektory, branze, regiony) czy tez

3 Nalezy wspomnie¢ o sporach na temat rzeczywistego charakteru niedoborow w gospodarce
centralnie planowanej oraz zalezno$ci mi¢dzy typem porzadku wlasnosciowego a sposobem aloka-
cji zasobdw. Zob. T. Kowalak, Wiasnos¢ filarem systemu spoleczno-gospodarczego. (Spory wokot
prywatyzacji), w: Po dziesieciu latach — transformacja i rozwdj w krajach postkomunistycznych,
red. J. Neneman, CASE, Warszawa 2000.

3 M. Nasitowski, System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Key Text, Warszawa
1992, s. 136.
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podmioty gospodarcze na szczeblu mikroekonomicznym, czyli na przedsigbior-
stwa i gospodarstwa domowe. Polityka fiskalna odnosi si¢ do regulowania ogolnej
wysokosci i proporcji dochodéw oraz wydatkow budzetowych. Obejmuje ona po-
lityke podatkowa 1 polityke wydatkéw budzetowych. Zakres i formy aktywnosci
panstwa oraz podstawowe funkcje finansow publicznych gwarantowac¢ powinny:
efektywnos¢ calej gospodarki pomimo wad rynkowego mechanizmu alokacji,
rowny i sprawiedliwy podziat dochodéw wobec nierownosci dochodowych oraz
stabilno$¢ gospodarki przy jej cyklicznym funkcjonowaniu. Polityka fiskalna jest
waznym instrumentem polityki gospodarczej panstwa. Teoria finanséw publicz-
nych wyréznia 3 funkcje polityki fiskalnej, ktore wptywaja na rozktad dochodow
w spoteczenstwie®?:

— funkcje redystrybucyjna, ktéra zajmuje kluczowa pozycje w kory-
gowaniu podzialu dochodow, ktore powstaja pierwotnie w ramach dzialania
procesoOw rynkowych oraz $wiadomym oddzialywaniu na ich catoksztatt. Wy-
roznia si¢ bezposredni i posredni sposéb realizacji tej funkcji. Bezposrednia
redystrybucja zasoboéw pienieznych odbywa si¢ za pomoca systemu podatkow
i pieni¢znych transferéw socjalnych obejmujacych rézne $wiadczenia spotecz-
ne. Bezposrednia korekta dochodéw wygenerowanych w pierwszym etapie po-
dziatu dochodu narodowego nastepuje przez ich redukowanie (podatki) oraz
ich uzupelnianie (transfery). Posredni sposéb realizowania tej funkcji polega na
bezptatnym lub cze$ciowo odplatnym zaspokajaniu okreslonych potrzeb w ra-
mach ustug spotecznych oraz réznicowaniu obcigzen podatkami konsumpcyj-
nymi dobr wysokiego standardu i powszechnego uzycia. Najbardziej posrednim
sposobem realizacji funkcji redystrybucyjnej polityki fiskalnej jest oddziaty-
wanie na ksztaltowanie pierwotnego podziatu dochodu. W tym przypadku
przedmiotem oddziatywania jest nie redystrybucja $rodkdéw pienigznych, lecz
ksztattowanie warunkow rynkowego podziatu dochodow. Uzyska¢ to mozna np.
przez podniesienie wskaznika skolaryzacji, zwigkszenie wydatkéw na eduka-
cje, migracje terytorialng, mobilno$¢ pomiedzy regionami kraju, jak rowniez
zwigkszenie aktywnosci zawodowej sity roboczej. Funkcja redystrybucyjna
realizowana jest w sposob bezposredni, a takze posredni. Posrednie sposoby
odgrywaja istotng role w wyréwnywaniu stopy zycia w spoteczenstwie, a zatem
przyczyniaja si¢ do ograniczania bezposredniego korygowania, jak rowniez po-
dziatu dochoddéw. Jednak tylko ujecie bezposrednie ma decydujace znaczenie
w podziale dochodow i jest wlasciwym przedmiotem redystrybucyjnej funk-
cji polityki budzetowej. A. Wagner przedstawil poglad na temat ograniczania
nieréwnosci dochodowych w spoteczenstwie przez zastosowanie czterech grup
zasad podatkowych: zasad zapewniajacych elastyczno$¢ i wydajno$¢ podatku,

32 L. Patrzatek, Polityka budzetowa, w: Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, wyd. 2, PWE,
Warszawa 2004, s. 443—453.
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zasad mowigcych o przerzucalnosci i nienaruszalnos$ci podatkow, zasad postu-
lujacych rowno$¢ i powszechnos$é podatkow oraz zasad techniki podatkowe;j.
Zasady te $cisle korespondujg z potrzebami budzetu panstwa oraz ochrong naj-
biedniejszej czgsci spoteczenstwa,

— funkcje alokacyjna, ktora sprowadza si¢ do oddzialywania panstwa na
strukture podziatu czynnikow produkcji pomiedzy sektor prywatny i publicz-
ny oraz na struktur¢ wytwarzanego produktu. Do realizacji funkcji alokacyjnej
budzetu panstwa wykorzystuje si¢ zarowno dochody, jak i wydatki budzetowe.
Jednakze to gtownie strona wydatkowa budzetu okresla zakres dziatania sektora
publicznego w tej dziedzinie. Wynika z tego, ze decyzje alokacyjne podejmowane
sa w powiazaniu z decyzjami dotyczacymi redystrybucji dochodéw. Funkcja alo-
kacyjna jest historycznie najstarsza funkcja polityki budzetowej,

— funkcje stabilizacyjng, ktéra wykorzystuje instrumenty budzetowe,
tj. dochody i wydatki do osiagnigcia celow makroekonomicznych polityki go-
spodarczej. Swiadome ksztattowanie poziomu zagregowanego popytu oddzia-
luje na wzrost gospodarczy, stabilizacj¢ poziomu cen, wysoki poziom zatrud-
nienia oraz rownowage zewngtrzng®. Polityka panstwa kieruje si¢ klasyczna
regula budzetowa, zgodnie z ktorag dazy¢ nalezy do rocznego zréwnowazenia
wplywow i wydatkow budzetowych. W warunkach ograniczajacej si¢ aktywno-
$ci gospodarczej malaly wptywy budzetowe, zatem nalezalo takze ograniczaé
wydatki, jesli budzet nadal miat by¢ zrownowazony. Odwrotnie jest w fazie
rozkwitu. Prowadzono zatem tzw. polityke rownolegta, w ramach ktorej zacho-
wania panstwa sg rownolegte do dziatalnosci sektora prywatnego. Podstawy do
realizowania funkcji stabilizacyjnej wywodza si¢ z teorii J.M. Keynesa. Poglad,
ze we wspolczesnej gospodarce mechanizm rynkowy nie zapewnia osiggni¢cia
rownowagi na poziomie pelnego wykorzystania zasobow oraz przyjecie roz-
miaréw globalnego popytu za podstawowy czynnik wyznaczajacy perspektywy
wzrostu dochodu, stanowily podstawe koncepcji interwencji panstwa w prze-
bieg proceséw gospodarczych za pomoca dochodow i wydatkow budzetowych®*.

3 D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Ekonomia, t. 2, PWE, Warszawa 1997, s. 68.

3 W Polsce w sferze realnej gospodarki uznano potrzebe szybkiej likwidacji dotacji i szybkiej
prywatyzacji majatku panstwowego. Jednocze$nie utrzymano wsparcie panstwa dla przynoszacych
straty przedsigbiorstw lub nawet calych branz gospodarki. Tempo prywatyzacji stopniowo zmniej-
szylo sig, podlegajac w kolejnych latach sporym wahaniom koniunkturalnym. Ostabienie wpro-
wadzanych reform byto w duzej mierze spowodowane rosngcym oporem politycznym i spotecz-
nym wobec kosztow i rosngcych nieréwnosci w spoteczenstwie. Procesy regulacyjne zachodzace
w obszarze gospodarczym wymuszaly zastosowanie odpowiednich proporcji polityki monetarnej
i fiskalnej (Policy Mix). Niezaleznie od tego, jaka rzeczywiscie powinna by¢ ocena, wiarygodne
wydaje si¢, ze determinantami, ktére o tym decydowaly, byty napigcia w bilansie handlowym, przy
jednoczes$nie wystepujacym uporczywym deficycie budzetowym. Brak odpowiedniej Policy Mix
oznacza utrzymywanie wyzszych, niz to byloby konieczne stép procentowych oraz potencjalne wy-
pieranie kredytu dla prywatnych przedsigbiorcow przez dtug publiczny.
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Polityka monetarna realizowana przez organy panstwa odpowiedzialna jest za
funkcjonowanie systemu pieni¢znego. Stanowi cze$¢ ogdlnej polityki spoleczno-
-gospodarczej panstwa, a za pomoca swoich narzgdzi dazy do poprawy poziomu
zycia spoteczenstwa. Dzialania Banku Centralnego powinny by¢ zgodne z zasada
gospodarki wolnorynkowej, jak réwniez wolnej konkurencji, sprzyjajac jedno-
czesnie efektywnemu podziatlowi zasobow*. Bank Centralny nie jest w stanie
bezposrednio wptyna¢ na realizacje celow ogodlnych polityki gospodarczej. Moze
to czyni¢ tylko w sposob posredni, tj. przez regulacj¢ zmiennych bedacych celami
posrednimi*®. Wérod tych zmiennych wymieni¢ nalezy: podaz pieniadza, stopg
procentowa oraz kurs walutowy. Zmienne te petnig funkcje indykatora polityki
pieni¢znej, czyli informuja, czy polityka monetarna jest bardziej ekspansywna,
czy bardziej restrykcyjna w stosunku do okresu poprzedniego.

W oddzialywaniu na realne procesy gospodarcze oraz na rozktad dochodow
w spoteczenstwie duze znaczenie ma stopa procentowa. Podwyzszanie stopy pro-
centowej w linii prostej powoduje zmniejszenie popytu na kredyt, co przektada si¢
na wielko$¢ konsumpcji oraz na wolumen produkcji w sektorze przedsiebiorstw.
Wielko$¢ produkcji wptywa natomiast na wielko$¢ zatrudnienia oraz poziom do-
choddéw z pracy najemnej, ksztattujac w ten sposdéb zamoznos¢ gospodarstw do-
mowych. Wtadze publiczne musza przywigzywac szczegdlna wage do poziomu
stop procentowych. Powinny dazy¢ do tego, aby stopy procentowe ksztattowa-
ly si¢ na poziomie pozwalajagcym na efektywng alokacj¢ zasoboéw finansowych,
zmniejszajac w ten sposob poziom nierownomiernego rozktadu dochoddéw?’.
Z kolei stabilnos¢ cen oraz oddziatywanie na kurs walutowy odgrywaja role sty-
mulacyjng i wspomagajaca ksztalttowanie stop procentowych. Zapewnienie row-
nowagi monetarnej wymaga zgodnego wspotdziatania banku centralnego i sektora
bankowego z organami rzadu odpowiedzialnymi za polityke spoteczno-gospodar-
cza. Panstwo wplywa na sytuacj¢ materialng i rozktad dochodow gospodarstw
domowych przez narzedzia polityki gospodarczej. Dzialania instytucji rzadowych
w dziedzinie zatrudnienia, dochodow, ubezpieczen spolecznych, administrowania
cen i opodatkowania dla ksztatltowania si¢ poziomu cen i sity nabywczej pienia-
dza powinny by¢ objete odpowiedzialno$cig rzadu za cel inflacyjny i nie powinny

3% Sformutowanie celéw polityki pienieznej zawarte jest w aktach prawnych regulujacych sta-
tut wielu bankéw centralnych. Jako przyktad mozna poda¢ ustawe o Bundesbanku i ustawe o refor-
mie Banku we Francji. Zob. D. Duwendag, K. Ketterer, W. Kdsters, R. Pohl, D.B. Simmert, Teoria
pienigdza i polityka pieniezna, Poltext, Warszawa 1995, s. 280.

3¢ Cele posrednie polityki pienigznej powinny spetniaé trzy warunki: reagowac na instrumenty
polityki pieni¢znej, pozostawa¢ w bezposredniej relacji z celami og6lnymi polityki gospodarczej,
ktére sg z kolei celami ostatecznymi polityki monetarnej, oraz powinny by¢ obserwowalne, tzn.
informacje o nich musza by¢ dostgpne w krétkich odcinkach czasu i bez wigkszych opoznien.

37 Zbyt niska stopa procentowa nie zapewni wlasciwej mobilizacji do oszczedzania oraz zado-
walajacej selekcji inwestycji z punktu widzenia ich efektywnosci. Zbyt wysoka stopa z kolei hamuje
inwestycje oraz ogranicza spozycie dobr i ustug.
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dawac podstawy do samodzielnych korekt za pomoca instrumentdéw polityki pie-
ni¢znej. Zachowanie wlasciwych proporcji w tych dziedzinach powoduje zmniej-
szanie dysproporcji oraz pozwala na wlasciwe funkcjonowanie spoteczenstwa.

4. Czynniki wplywajace na rozklad dochodow
oraz empiryczny obraz rozkladu
dochodow ekwiwalentnych w Polsce

Proces przejscia od systemu nakazowo-rozdzielczego do gospodarki ryn-
kowej wywotat w Polsce gleboka restrukturyzacje spoteczno-gospodarcza. Za-
istniate zmiany ksztaltowane byly szczegolnie pod wptywem denacjonalizacji,
prywatyzacji stosunkow wtasnosci, udziatu obcego kapitatu, rozwoju posrednic-
twa finansowego, zwrotu wlasnosci oraz powstawania odpowiadajacych im form
instytucjonalnych. W Polsce podziat dochodéw stanowit przez dtugi okres swo-
iste ,,krytyczne ogniwo” catego systemu funkcjonowania gospodarki i w pewnym
stopniu jest tak nadal. Poziom, struktura i podzial dochodow w gospodarstwach
domowych przenikaja sie pod wzgledem swoich uwarunkowan i skutkoéw. Sktania
to do wyodrebnienia i uporzadkowania determinant nieréwno$ci dochodowych
gospodarstw domowych. Wskaza¢ nalezy przede wszystkim na:

1) uwarunkowania zewnetrzne (makroekonomiczne), powigzane sg z prze-
strzenig odnoszaca si¢ do relacji panstwo-rynek—gospodarstwo domowe. Ksztal-
tuja one zachowania poszczegolnych konsumentow. Nalezg do nich m.in.:

— stopien rozwoju gospodarczego kraju,

— polityka dochodowa (polityka ksztattowania wynagrodzen),

— polityka zatrudnienia (sytuacja na rynku pracy, poziom bezrobocia),

— poziom, tempo, proporcje produktu i dochodu narodowego,

— poziom inflacji,

— polityka spoteczna (system waloryzacji rent i emerytur),

2) uwarunkowania wewnetrzne, ktérymi sa cechy spoleczno-ekonomiczne
gospodarstw domowych objetych badaniami prowadzonymi przez GUS na pod-
stawie budzetéw domowych. Nalezg do nich m.in.*:

— poziom wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego™,

38 Zob.: Warunki zycia ludnosci w Polsce w 2002 roku, GUS, Warszawa 2003, s. 27; K. Mazu-
rek-Lopacinska, Orientacja na klienta w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2002, s. 37.

¥ Poziom wyksztalcenia bardzo silnie réznicuje wysokos¢ dochodéw w danym gospodar-
stwie domowym. Dochody gospodarstw domowych, w ktorych glowa gospodarstwa ma wyzsze
wyksztatcenie ponad dwukrotnie przewyzszaty dochody gospodarstw domowych, w ktorych gtowa
gospodarstwa ma wyksztalcenie podstawowe 1 nizsze (lata 1998-2005). Rozpigtos¢ ta szczegdlnie
wzrastata w latach ozywienia gospodarczego (1993-1998), gdy tempo wzrostu dochodéw w gospo-
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— wskaznik aktywnos$ci zawodowej cztonkow gospodarstwa domowego®,

— sktad demograficzny gospodarstw domowych (wiek, pte¢, stan cywilny)*,

— typ biologiczny rodziny,

— pozycja zawodowa,

— miejsce zamieszkania (wojewodztwo, miasto, wies)*,

— zrodlo utrzymania gospodarstw domowych.

W czgéci empirycznej artykutu dokonano analizy dochodow. Kategorig pod-
dang badaniu byt dochéd per capita oraz dochdéd ekwiwalentny (skorygowa-
ny) otrzymany po zastosowaniu wlasciwych skal ekwiwalentnosci: skal OECD
70/50 i OECD 50/30 oraz skal potggowych o wartosciach 0,72 i 0,43 w latach
1998—2008. Rozktad dochodéw w gospodarstwie domowym oraz $rednie warto-
$ci rozpatrywanych kategorii dochodéw zamieszczone zostaty w tabeli 1.

Najwyzsze wartosci koncentracji dochodow zauwazalne sa dla dochodu per
capita. Wraz ze zmniejszaniem si¢ elastycznosci skali maleja réwniez wartosci in-
deksoéw. Zmiana skali ekwiwalentno$ci powoduje w przyblizeniu proporcjonalng
zmiang¢ wartosci indekséw koncentracji (z wyjatkiem skali o najnizszej elastycz-
nosci). Rodzaj zastosowanej skali nie wptywa na kierunek zmian w koncentracji
dochodéw. Zmienne byly zréznicowane jedynie w krotkim czasie miejsca po-
szczegolnych grup spotecznych wzgledem siebie, co wskazywato na wzajemne
niwelowanie. Dochody gospodarstw domowych w dlugim okresie oscylowaty
w obrebie okreslonych proporcji modelowych. Ksztattowanie si¢ relacji dochodo-
wo-ptacowych na poczatku lat 80. XX stulecia stato si¢ przedmiotem permanent-
nej krytyki i niezadowolenia spotecznego. Sprzyjato temu coraz wigksze zrozni-
cowanie w zakresie dochodow poszczegdlnych gospodarstw domowych. Odbior
spoteczny podziatu dochodéw w ramach tychze gospodarstw jest wynikiem nie

darstwach domowych o niskim poziomie wyksztatcenia ksztattowato si¢ na zdecydowanie nizszym
poziomie niz w latach 1998—2005.

40 Wzrost liczby bezrobotnych wiaze si¢ z wyraznym spadkiem przecigtnego poziomu docho-
dow gospodarstwa domowego, przy czym juz jedna osoba bezrobotna w gospodarstwie domowym
powoduje bardzo duzy spadek poziomu dochodéw (w 2002 r. przecigtne dochody w gospodarstwie
domowym z jednym bezrobotnym byly o prawie 40% nizsze w poréwnaniu z dochodami gospo-
darstw domowych bez bezrobotnych).

4 Z punktu widzenia sktadu gospodarstwa domowego najwyzsze relatywne dochody maja
gospodarstwa domowe bez dzieci lub z jednym dzieckiem; wraz z liczba dzieci spada przecigtny
poziom dochodéow. Podobne relacje mozna byto zaobserwowaé¢ w przypadku dezagregacji docho-
dow gospodarstw domowych wg liczby 0s6b w gospodarstwie domowym, przy czym wyniki badan
wskazujg na wzrost zréznicowania. Ple¢ gtowy gospodarstwa domowego ro6znicuje poziom docho-
dow na korzys$¢ mezczyzn, jednak réznice te systematycznie maleja.

4 Klasa miejscowosci zamieszkania silnie wplywa na zréznicowanie przecigtnego poziomu
dochoddéw — im wigksze miasto, tym wyzszy poziom dochoddw, przy czym, co istotne, zrdznico-
wanie to wzrastato wyraznie w latach spowolnionego tempa wzrostu gospodarczego (1998-2002),
ktére miato silniejszy negatywny wptyw na dochody gospodarstw domowych w mniejszych miej-
scowosciach.
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Tabela 1. Srednia i mediana dochodéw ekwiwalentnych (skorygowanych) w Polsce

w latach 1998-2008

Rodzaj skali ekwiwalentno$ci
Rok e OECD LIS OECD S-M. Kot
70/50 E=0,72 50/30 E=0,43
Srednia
1998 5149 674,4 716,6 826,2 1027,2
1999 557,8 729,1 776,2 892.,5 1112,6
2000 606,4 791,7 842.,6 968,5 1206,1
2001 651,6 845,8 899,5 1030,9 1280,2
2002 675,8 873.,2 9294 1061,5 1317,5
2003 696,1 898,5 956,1 1091,4 1353,6
2004 721,9 933,1 992.4 1134,2 1405,7
2005 769,1 956,2 999,1 1397,8 1474,6
2006 772,4 961,8 1000,5 1406,6 1483,4
2007 780,2 969.,4 1005,9 1420,1 1495,5
2008 785,9 974,2 1010,4 1438,9 1510,4
Mediana
1998 440,9 588,1 628,0 724,9 903,8
1999 475,5 633,6 678,2 781,1 980,3
2000 511,6 680,4 7254 8359 1041,4
2001 547,0 727,7 777,9 891,7 1117,2
2002 558,6 740,2 7938 910,1 1140,2
2003 5749 756,9 810,8 927,5 1158,0
2004 5933 781,4 838,9 955,6 1200,0
2005 621,1 792,9 867,7 972,6 1242,0
2006 634,5 798,9 877,8 980,6 1268,9
2007 645,7 805,8 890,4 1005,3 1302,5
2008 658,9 817,8 910,5 1023,8 1332,3

Zrédta: Roczniki Statystyczne Glownego Urzedu Statystycznego w Polsce 1998-2008, GUS, Warszawa

1999-2009; Warunki zycia ludnosci w Polsce w latach 1998-2008, GUS, Warszawa 1999-2009.

tyle tendencji przecigtnych w gospodarce, ile rozkladu tempa zmian zachodza-
cych w obrebie indywidualnych gospodarstw domowych. Charakterystyczng ce-
chag lat 90. XX w. byto uwidocznienie si¢ czynnikow zewnetrznych, ktdre miaty

duzy wptyw na zréznicowanie dochodowe®.

4 Obowiazujacy od 1995 roku negocjacyjny system wynagrodzen spowodowat, ze w pierw-
szej dekadzie jego obowigzywania ustalony wskaznik przyrostu wynagrodzen traktowany byt jako
obowiazkowy, co zapewniato systematyczny wzrost ptac. Z drugiej strony kazdorazowa waloryza-
cjarent i emerytur, jak tez wielokrotne zmiany zasad przyznawania $wiadczen socjalnych wptywaty

na ksztaltowanie si¢ zrédet dochodéw w Polsce w poszczeg6lnych latach.
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5. Podsumowanie

Dynamiczny rozwdj stosunkdéw pracy zmierza w kierunku decentralizacji
oraz wprowadzania porozumien pomig¢dzy stronami przy systematycznie spa-
dajacym udziale panstwa. Pomimo post¢pujacych zmian, zwtaszcza pod koniec
XX stulecia, tj. globalizacji, informatyzacji oraz zmian strukturalnych w go-
spodarce, panstwo nadal petni réznorodne role, zwtaszcza role regulatora. Nie
mozna zapomnie¢, ze ksztattowanie stosunkdéw pracy przez sfere polityki stato
si¢ podstawg do powstania i rozwoju panstwa dobrobytu, niezaleznie od kryzysu
1 trudnosci, jakie przezywa ono w ostatnich dekadach. J.K. Galbraith zauwazyt,
ze ,,jesli dziatania rzadu i instytucji panstwowych podjete w celu zwalczania lub
niwelowania jakiego$ zjawiska spotecznego sa zgodne z gléwnym nurtem wyda-
rzen lub ich kierunkiem, to beda one skuteczne™*. W sytuacji, gdy rzad podejmuje
dziatania sprzeczne, rezultaty beda niezadowalajace, nie spetnig oczekiwan spo-
leczenstwa, a moze nawet wywolaja wiele negatywnych zjawisk. Stwierdzenie
to dotyczy poczynan, ktoére podejmowac moze panstwo w sprawie podziatu i re-
dystrybucji dochodéw pomigdzy poszczegolne podmioty i jednostki spoteczno-
-gospodarcze w celu ograniczenia coraz to wigkszych nierownosci dochodowych
W spoteczenstwie.
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