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Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce
a bezpieczenstwo panstwa

Streszczenie. Rozwazania sytuujace zagadnienie mniejszosci narodowych w kontekscie zagrozen
bezpieczenstwa panstwa sa jak najbardziej uzasadnione, jednak w Polsce, z uwagi na homogeniczno$¢
spoteczenstwa 1 zasad¢ pozytywnej dyskryminacji, ktora zabezpiecza prawa mniejszosci narodowych
1 etnicznych, mate jest ryzyko zagrozen z ich strony. Rzecz jasna istnieja przypadki nieporozumien
pomigdzy mniejszosciami a wigkszoscia czy grupy wysuwajace zadania w kwestiach przywilejow,
jednak sa one incydentalne. Ani ujmowane ogoélnie, ani z osobna mniejszosci narodowe i etniczne
w Polsce nie sa w stanie powaznie zdestabilizowac sytuacji w kraju.

Stowa kluczowe: mniejszo$¢ narodowa, mniejszo$¢ etniczna, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczen-
stwo narodowe, zagrozenia bezpieczenstwa panstwowego, dyskryminacja mniejszosci narodowych
1 etnicznych

1. Wstep

Przeswiadczenie, ze przyszto nam zy¢ w wyjatkowo niebezpiecznych czasach wydaje
si¢ dzi$ powszechne. Rzecz w tym, ze identyczne przekonanie wyrazali wspotczesni
w kazdej z epok. Historia jest zapisem nieustannych zmagan z r6znego rodzaju (rze-
czywistymi badz nie) zagrozeniami. Zmianie ulegat rodzaj (charakter) tych ostatnich,
intensywno$¢ czy zasigg (skala), jednak sama potrzeba bezpieczenstwa pozostawata
1 pozostaje podstawowa, niezbedna dla fizycznego istnienia, przetrwania oraz realiza-
cji innych potrzeb, zwlaszcza rozwoju podmiotow (ktéry, jakkolwiek by zagadnienie
analizowac, sam w sobie jest jednoczesnie warunkiem przetrwania).
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Bezpieczenstwo to kategoria niezwykle ztozona (w niezliczonej liczbie
aspektow) oraz nieustannie ewoluujaca pod wzgledem zasiggu przedmiotowego
1 podmiotowego. W miar¢ uptywu czasu z waskiej, skoncentrowanej na zagroze-
niach militarnych kwestii (nie ulega bowiem watpliwosci, ze w dziejach to konflikty
zbrojne zaznaczaja si¢ w najbardziej widoczny sposob) stato si¢ zagadnieniem
prawdziwie interdyscyplinarnym, obejmujacym kazda dziedzing ludzkiej aktyw-
nosci. Przy tym jego katalog podmiotowy jest rownie szeroki — bezpieczenstwo
dotyczy zaréwno osob indywidualnych, jak 1 ich grup — bez wzgledu na wielkos¢
czy stopien zorganizowania tych ostatnich.

Jednym ze wspomnianych podmiotéw jest panstwo. Jego zwiazki z kategoria
bezpieczenstwa nie budza watpliwosci, poniewaz zostalo ono utworzone w gtéwnie;j
mierze wlasnie dla ochrony wartos$ci uznanych przez spoteczenstwo za istotne,
a wiec dla zapewnienia bezpieczenstwa. Chodzi tu zard6wno o bezproblemowe
funkcjonowanie wewnatrz, jak 1 w relacjach z innymi organizacjami panstwowymi.

Panstwo jest forma organizacyjna spoteczenstwa, a wigc pewnej grupy jedno-
litej pod wzgledem tozsamosci, a grup takich — zorganizowanych w panstwo badz
nie — jest wiele, nierzadko diametralnie odmiennych. Koegzystuja one w pewne;j
przestrzeni, gdzie ich interesy moga (i z reguty ma to miejsce) ze soba kolidowac.
Juz sama odmienno$¢ zazwyczaj jest zrodtem poczucia (niekoniecznie realnego)
zagrozenia (problem ,,obco$ci”) [Bystron 1995: 50-61; Bokszanski 2001: 66], ro-
dzac naturalng potrzebg ochrony wiasnych wartosci. Jest to, jak si¢ wydaje, niejako
wpisane w ludzka nature. Potwierdza to sama historia, ktéra od czasow najdaw-
niejszych obfituje w opisy nieustajacych star¢ pomig¢dzy réznymi spotecznos$ciami
(od grup plemiennych przez etniczne po narody).

Jesli interakcje odseparowanych, w miarg jednolitych tozsamo$ciowo spo-
feczno$ci nacechowane sa cata gama problemow, nietrudno zgadnaé, ze istnienie
w ramach organizacji terytorialnej grupy odmiennej tym bardziej bedzie generowac
konflikty. Przyktadow nie trzeba daleko szukac, chociazby bowiem dzisiejsza sy-
tuacja w Unii Europejskiej zwiazana z imigracja ilustruje ten problem doskonale.

Zatem nie ulega watpliwosci, ze rozwazanie mniejszosci narodowych w kon-
tekscie bezpieczenstwa panstwa (czy tez bezpieczenstwa narodowego) jest jak
najbardziej uzasadnione. Nietrudno przy tym zidentyfikowac potencjalne zagrozenia
bezpieczenstwa w takiej sytuacji. Nalezy je rozpatrywac przez pryzmat triady:
panstwo, w ktérym mniejszo$¢ zamieszkuje — mniejszo$¢ narodowa/etniczna —
panstwo, z ktorym owa mniejszo$¢ si¢ identyfikuje.

Problemy implikuje gtéwnie skomplikowany status mniejszosci narodowych/
etnicznych — jako obywateli panstwa, w ktorym zamieszkuja 1 jednoczesnie iden-
tyfikujacych si¢ tozsamos$ciowo z innym (ojczystym) panstwem (kwestia lojalnosci
w przypadku zagrozenia). Nie mniej bynajmniej istotny jest stosunek panstwa
(1 spoteczenstwa) w odniesieniu do mniejszosci (dyskryminacja, brak spotecznej
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akceptacji, izolacja/wykluczenie). Nie ulega tez watpliwosci, Ze prawa mniejszosci
narodowych do wyrazania wlasnej tozsamosci, nalezace do kategorii praw czto-
wieka, nie maja charakteru grupowego lecz indywidualny 1 przystuguja cztonkom
mniejszosci jako prawa cztowieka. Ich famanie sita rzeczy musi generowac nie-
korzystne migdzynarodowe reperkusje — nie tylko zwiazane z nieprzestrzeganiem
prawa, ale 1 z uwagi na potencjalne napigcia w relacjach z panstwem ojczystym
mniejszoscl narodowe;.

Celem niniejszego artykutu jest jednak prdoba blizszego przedstawienia proble-
mu istnienia mniejszos$ci narodowej w kontekscie bezpieczenstwa panstwa w wa-
runkach polskich. Punktem wyjScia w rozwazaniach jest charakterystyka kategorii
bezpieczenstwa w odniesieniu do panstwa, nast¢pnie za$ obejmuja one analiz¢
specyfiki kategorii mniejszosci narodowej 1 etnicznej, ich definicjg, uwarunkowania
ochrony praw wspomnianych grup, sytuacj¢ mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce oraz czynniki zagrozenia w relacjach obu wymienionych podmiotow.

2. Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo nalezy do tych pojg¢, ze znaczeniem ktorych kazdy bez wyjatku
jest obeznany, ale nikt nie jest w stanie opisa¢ go w miarg $cisle 1 wyczerpujaco
jednoczesnie. Wyzwanie to oczywiscie podjeto w nauce, co zaowocowato ogromna
liczba definicji odzwierciedlajacych rézne aspekty zjawiska.

Ujmujac kwestie w mozliwie lakoniczny sposob, bezpieczenstwem okresla si¢
po prostu brak zagrozen. ,,Bezpieczny”, si¢gajac do etymologii, oznacza taka sytu-
acj¢ podmiotu, w ktorej ,,piecza”, tzn. ochrona, nie jest potrzebna, to stan spokoju,
pewnosci beztroski w obliczu nieistnienia zadnego zagrozenia [Bankowski 2000: 75].

Jak podkreslaja Eugeniusz Nowak 1 Maciej Nowak, wystepuje tu swoista
dychotomia zjawiska uymowanego nie tylko jako stan, ale 1 wszelkie dziatania
(proces) zmierzajace do ksztaltowania, utrzymania badz przywrdcenia owego stanu,
a wigc ,,pewnosci nienaruszonego przetrwania, posiadania i swobod rozwojowych
podmiotu” [Nowak E., Nowak M. 2011: 9].

Ponadto bezpieczenstwo jako potrzeba, determinujaca mozliwo$¢ realizacji
wszelkich innych (od fizycznego istnienia po jako$¢ owej egzystencji), jest kate-
gorig niezwykle szeroka nie tylko przedmiotowo, obejmujac wszystkie dziedziny
zycia, ale 1 podmiotowo — od pojedynczych podmiotéw po struktury organizacyjne
mniejszych 1 wigkszych rozmiar6w o ré6znym stopniu sformalizowania. Jak wspom-
niano we wstepie, jedna z nich jest panstwo.

Bezpieczenstwo tego ostatniego wspomniani juz E. Nowak 1 M. Nowak pro-
ponuja okresli¢ jako ,,stan uzyskany w wyniku zorganizowanej ochrony 1 obrony
przed mozliwymi zagrozeniami wyrazony stosunkiem potencjatu obronnego do
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skali zagrozen” [Nowak E., Nowak M. 2011: 165]. Majac na uwadze elementy
konieczne do istnienia 1 funkcjonowania panstwa, bezpieczenstwo bgdzie dotyczy¢
jego fizycznej egzystencji (tzn. narodu — spoteczenstwa, ktore jest jego tworca
1 suwerenem) na okreslonym terytorium (ktore ma pozosta¢ nienaruszona catoscia)
1 jego wladz (instytucji panstwowych). Musi ono ponadto pozostawac nieprzerwanie
podmiotem stosunkow mig¢dzynarodowych.

Bezpieczenstwo panstwa, jak si¢ wydaje, jest tozsame (cho¢ kwestia ta jest
przedmiotem dyskusji naukowej) z bezpieczenstwem narodu. Przyjmuje si¢ za
uzasadnione zamienne uzywanie wspomnianych okreslen, panstwo bowiem bez
watpienia jest forma organizacyjna narodu chronigcego wspolne wartosci 1 interesy
przed wystepujacymi zagrozeniami oraz tworzacego sprzyjajace tym interesom
warunki w srodowisku miedzynarodowym [Nowak E., Nowak M. 2011: 17]. Wat-
pliwosci co do rozréznienia poje¢ zwigzane sa z ewolucja pojecia narodu. Coraz
czesciej ma ono charakter tradycyjny 1 — wobec postepujacego w dobie globalizacji
zrdéznicowania spoteczenstw (gtownie wskutek swobodnego przeptywu ludnosci)
stosuje si¢ go a minori ad maius, a Wigc rozszerzajaco, obejmujac nim wszystkich
obywateli. Warto w tym miejscu przytoczy¢ mys$l Stanistawa Kozieja, ktéry biorac
pod uwagge fakt, ze ,,na obecnym etapie rozwoju historycznego panstwa sa jeszcze
narodowe”, proponuje dokonaé réznicowania pojec ,,bezpieczenstwo narodowe”
1 ,,bezpieczenstwo panstwowe” na podstawie kryterium kierunku potencjalnych
zagrozen [Koziej 2011: 20]. Bezpieczenstwo tego ostatniego nalezy rozwaza¢ raczej
W powiazaniu z zagrozeniami z zewnatrz, za$ kategori¢ bezpieczenstwa narodowego
z tymi pochodzacymi z wewnatrz. Jak zauwaza autor, s one silnie powiazane, co
dodatkowo uzasadnia ich zamienne uzywanie [Koziej 2011].

Ponadto nie wydaje sig, Ze jest to kwestia szczeg6lnie istotna, bowiem, jak wynika
z ponizszej tabeli prezentujace) zapisy dotyczace bezpieczenstwa, obowiazujaca usta-
wa zasadnicza z 1997 r. — nie przywiazuje do takiego rozrdznienia szczegolnej wagi,
skupiajac si¢ raczej na kierunku bezpieczenstwa (wewngtrznym lub zewngtrznym).
Niemniej nalezy zauwazy¢, ze przewaza racze] pojecie bezpieczenstwa panstwa.

Tabela 1. Zapisy dotyczace bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa narodowego
w Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Numer artykulu Brzmienie przepisu dotyczacego bezpieczenstwa panstwa/narodowego

135 Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewngtrznego
1 zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego

146 § 4 pkt 7 | W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada
Ministrow w szczegdlnosci: zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
oraz porzadek publiczny

146 § 4 pkt 8 | zapewnia bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa

Zrodto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. nr 78, poz. 483.
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Zagrozenia bezpieczenstwa moga przybiera¢ najrdzniejsze postaci, jednak
wspolna ich cecha jest to, ze ryzyko powstania tzw. sytuacji kryzysowej ulega
znacznemu zwigkszeniu. Jest ona stanem poglebiajace) si¢ destabilizacji skutkujace;,
jak podkresla Witold Skomra, ,,intensywnym, trwatym 1 dlugofalowym pogor-
szeniem funkcjonowania spoteczenstwa i1 panstwa” [Skomra 2010: 12]. Ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym, definiujac w art. 3 ust. 1 sytuacje kryzysowa, po-
daje, ze charakteryzuje si¢ ona obnizeniem poziomu bezpieczenstwa, poniewaz
organy administracji publicznej ze wzgledu na ,,nieadekwatno$¢ posiadanych sit
i srodkéw” doznaja ograniczen we wlasciwym funkcjonowaniu'. Ponadto istnieje
grozba wystapienia kryzysu [Stownik wspotczesnego... 1998: 434] réwnoznacznego
z paralizem instytucji panstwa.

Literatura przedmiotu obfituje w definicje zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
W ponizszej tabeli zaprezentowano dwie z nich, ktére jak si¢ wydaje, dos¢ wy-
czerpujaco opisuja problem.

Tabela 2. Wybrane definicje zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

Praca Definicja
Obrona narodowa Taki splot zdarzen wewngtrznych lub w stosunkach migdzynaro-
w tworzeniu bezpieczenstwa | dowych, w ktorym z duzym prawdopodobienstwem moze nas-
III RP. Podrecznik dla tapi¢ ograniczenie lub utrata warunkow do niezaktoconego bytu
studentek i studentow i rozwoju wewngtrznego badz naruszenie lub utrata suwerennos$ci
[2003] panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach mig-

dzynarodowych — w wyniku zastosowania przemocy politycznej,
psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.

Zarys teorii bezpieczenstwa | Dzialanie lub ciag dziatan, ktore zagrazaja drastycznie 1 w stosun-
narodowego kowo krotkim okresie jakosci zycia mieszkancow danego panstwa
[Nowak E., Nowak M. 2011] | lub niosa ze soba istotne zagrozenie ograniczenia mozliwosci do-
konywania wyborow politycznych przez rzad panstwa lub prywat-
ne instytucje pozarzadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje)
w ramach danego panstwa.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: Obrona narodowa... 2003: 92; Nowak E., Nowak M. 2011: 102.

Jesli bezpieczenstwo rozpatrujemy przez pryzmat zagrozen, jest ono stanem,
w ktorym poczucie zagrozenia albo nie wystepuje w ogole, albo oceniane jest jako
niskie. Zagrozeniem jest po prostu kazdy czynnik utrudniajacy badz uniemozliwia-
jacy realizacje¢ potrzeby sktadajacej si¢ na poczucie bezpieczenstwa [Leszczynski
2011: 11]. To niezwykle zréznicowany katalog czynnikow w zalezno$ci od specyfiki

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. nr 89, poz. 590.
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otoczenia danego podmiotu pod wzglgdem m.in. charakteru, sity 1 zakresu oddzia-
tywania oraz ich pochodzenia.

Klasyfikacji zagrozen bezpieczenstwa narodowego dokonuje si¢ wedlug
roznego rodzaju kryteriow, jednak dla niniejszych rozwazan istotne bedzie kry-
terium przedmiotowe [Nowak E., Nowak M. 2011: 40-45]. Z uwagi na kontekst,
w ktorym rozwazany jest gldwny problem niniejszego opracowania, zasadne
wydaje si¢ skupienie si¢ na zagrozeniach politycznych 1 spolecznych [Lesz-
czynski 2011: 49-50], wymienia si¢ bowiem ws$rdd nich dyskryminacje mniej-
szosci narodowych i etnicznych (takze innych) [Leszczynski 2011 40, 42]°.
Warto zauwazy¢, ze towarzysza one takim zagrozeniom, jak m.in. uprzedzenia
kulturowe 1 religijne, nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia, fundamentalizm re-
ligijny, masowy import obcej kultury, zanik wartosci narodowych. To dziatania
zagrazajace bezpieczenstwu panstwa, prowadza bowiem do naruszenia tadu we-
wnetrznego, porzadku konstytucyjnego, szkodza wizerunkowi miedzynarodowemu
panstwa, stwarzajac ponadto potencjalne zagrozenie dla porzadku miedzynaro-
dowego.

Problem zagrozen bezpieczenstwa panstwowego/narodowego, nawet nakreslony
w ogromnym skrocie, podkresla ztozono$¢ zagadnienia i niemozno$¢ koncentro-
wania si¢ tylko 1 wylacznie na jednym jego aspekcie, z uwagi na Sciste zwiazki
pomigdzy wieloma wymiarami panstwa. Jest to swoisty system, w ktérym bez-
pieczenstwo panstwowe jest suma bezpieczenstwa wszelkich jego elementow —
zagrozenie ktoregokolwiek z nich potencjalnie zagraza catosci struktury. Przy tym
panstwo, ujmowane jako cato$¢, jego potrzeby w odniesieniu do bezpieczenstwa
r6znig si¢ od tych, ktére generowane sa przez spoteczenstwo — osoby indywidualne
1 ich grupy, co czyni system wielowymiarowym i niezwykle skomplikowanym.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze takze ochrona bezpieczenstwa panstwa moze
nastapi¢ jedynie poprzez rozwiazania systemowe, w ktorych panstwo zapewnia
bezpieczenstwo ogolne, jest gldwnym koordynatorem dziatah w tej dziedzinie,
za$ odpowiedzialno$¢ za realizacjg warunkow bezpieczenstwa w konkretnych jego

2 Obok m.in. nieprzestrzegania regul prawa miedzynarodowego, rozwoju agresywnych
religii 1 ideologii, istnienia i dziatalno$ci sit odsrodkowych w postaci grup secesjonistycznych,
ruchow wyzwolenczych, masowych migracji, rozrostu biurokracji, reziméw autorytarnych, stabych
demokracji, nieprzestrzegania praw czlowieka i obywatela, wspierania mi¢dzynarodowego
terroryzmu, wspolpracy wtadz z obcym wywiadem, naruszania praw i wolnosci cztowieka, uprzedzen
kulturowych 1 religijnych, ograniczania wolno$ci mediéw, nacjonalizmu, szowinizmu, ksenofobii,
fundamentalizmu religijnego, patologii spotecznych, jak przestepczosé, terror, struktury przestgpczosci
zorganizowanej, narkomania, epidemie, alkoholizm, analfabetyzm, dysfunkcje rodziny; masowych
migracji, wykluczenia spotecznego, brutalizacji Zycia spotecznego, katastrof i kataklizmow, masowego
importu obcej kultury, kryzyséw demograficznych, degradacji infrastruktury komunikacyjnej,
mieszkaniowej, zaniku wartosci narodowych, upadku systemu ochrony zdrowia, edukacji, systemu
emerytalnego.
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aspektach spoczywa na pozostalych ogniwach tego systemu. Trudno spodziewaé
si¢ przy tym jakich$ generalnych modeli w tej materii z uwagi na specyficzne
uwarunkowania kazdego panstwa z osobna.

3. Uwarunkowania funkcjonowania
mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce

Jak ustalone zostato wczesniej, wsrdd zagrozen bezpieczenstwa panstwa czy tez
bezpieczenstwa narodowego znajduja si¢ roOwniez te zwigzane z mniejszosciami
narodowymi. W spolecznosciach, nawet homogenicznych tozsamosciowo, wyste-
puje wiele problemow 1 konflikt jest na porzadku dziennym, zatem fakt istnienia
odmiennej narodowosciowo grupy w ramach organizacji panstwowej innego narodu
tym bardziej potencjalnie bedzie rodzi¢ napigcia.

Przedstawiciele nauk spotecznych definiuja mniejszo$¢ narodowa na wiele
sposobow [Ganowicz 2014: 21-57]. To m.in.: ,,grupa obywateli danego panstwa,
pozostajaca w mniejszosci w stosunku do pozostalej czesci jego ludnos$ci 1 nie-
zajmujaca pozycji dominujacej, wyrdzniajaca si¢ cechami etnicznymi, j¢zykowy-
mi lub religijnymi, wspolnie dazaca do zachowania swej odrgbnosci kulturowe;j
1 posiadajaca aspiracje ujmowane w kategoriach panstwa”, ,.grupy mieszkancow,
obywateli danego panstwa, ktorzy [...] odrozniaja si¢ od dominujacej czgsci spole-
czenstwa (wigkszosci) Swiadomoscia swojej przynaleznosci narodowej. Towarzysza
temu roznice w jezyku, religii, obyczajach 1 kulturze, ktore jednak nie zawsze
przesadzaja o statusie etnicznym lub narodowym odrgbnym od statusu wigkszo-
sci1”, ,,ludzie zyjacy wsrdd obcego sobie narodu [...], a ktorzy charakteryzuja si¢
wspolnota pochodzenia lub kultury, odrgbnosciami jgzykowymi lub religijnymi,
odmiennym potozeniem spotecznym albo tylko §wiadomoscia wtasnej odrgbnosci”
[Ganowicz 2014].

We wspotczesnej praktyce prawno-polityczne] panstw zawgza si¢ rozumienie
mniejszosci narodowej, ograniczajac zakres pojecia do wilasnych obywateli na-
lezacych do wybranych mniejszosci narodowych istniejacych na danym terenie.
Jednoczesnie z reguly za mniejszo$¢ narodowa uznaje tg, ktora spelnia warunki
okreslone w aktach prawnych danego panstwa. Takze w polskim systemie istnieje
definicja mniejszosci narodowej. Wedtug art. 2 ustawy o mniejszosciach narodo-
wych 1 etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym, jest to ,,grupa obywateli polskich,
ktéra spetia tacznie nast¢pujace warunki:

1. jest mniej liczna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej,

2. w sposob istotny odroznia si¢ od pozostalych obywateli jezykiem, kulturg
lub tradycja,
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3. dazy do zachowania swojego je¢zyka, kultury lub tradycji,

4. ma Swiadomos$¢ wiasnej historycznej wspolnoty narodowej 1 jest ukierun-
kowana na jej wyrazanie 1 ochrong,

5. jeJ przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
od co naymniej 100 lat,

6. utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie’”.

Nalezy podkresli¢, ze termin ,,mniejszo$¢” niekoniecznie uymowany jest iloscio-
wo, lecz (zwlaszcza w socjologii) w powiazaniu z pozycja grupy mniejszo$ciowej
jako bedacej w mniej korzystnym potozeniu wobec wigkszosci [Ganowicz 2014:
21-38]. W wielu definicjach za mniejszo$¢ narodowa uznaje si¢ grupe podatng na
réznego rodzaju zagrozenia [Ganowicz 2014: 24-25].

Status mniejszosciowy zbiorowosci wynika nie z jej znikomej w porownaniu
z reszta spoteczenstwa liczebnos$ci, ale z braku wystarczajace;j sity pozwalajacej
zapewni¢ ochrong przed negatywnie wyrdzniajacym 1 dyskryminujacym traktowa-
niem [Ganowicz 2014: 24].

Zatem mniejszo$¢ narodowa jest grupa niedominujaca w panstwie, odmienng
pod wzgledem tozsamosci, jezyka, kultury (§wiadoma owej odrgbnosci 1 z reguty
wyrazajacq wole podtrzymania tradycji), posiadajaca wtasna organizacje panstwo-
wa, bedaca wytworem konkretnego narodu, ktorej cztonkowie ponadto sa obywa-
telami kraju, w ktorym zamieszkuja.

Mniegjszo$ciami narodowymi w $wietle ustawy z 2005 r. sa mniejszosci: bia-
toruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska,
zydowska.

Mniejszo$¢ etniczna musi spetni¢ te same warunki, jednak odrdznia ja brak
wlasnego panstwa (art. 2 § 3 pkt 6), z ktérym mogtaby si¢ utozsamia¢. Zgodnie
z art. 2 § 3 pkt 4 do mniejszosci etnicznych zalicza si¢ karaimska, temkowska,
romska 1 tatarska.

Uregulowania prawne w Polsce zmierzaja do ochrony mniejszosci narodo-
wych 1 etnicznych poprzez zapobieganie dyskryminacji, na ktora sa one narazone
z uwagi na swoja specyficzng pozycje w spoleczenstwie. Generalnie jej cztonkom
przystuguja takie same prawa, jak kazdemu obywatelowi, jednak chodzi tu o te
zwigzane z odmiennos$cia tozsamo$ciowa, kulturowa, etniczng, narodowosciowa.
7 tego powodu panstwo stosuje co$§ w rodzaju dyskryminacji, jednak w pozy-
tywnym sensie, mniejszosci tego typu w odniesieniu do reszty spoleczenstwa,
przyznajac im szczegolne prawa (pozytywna dyskryminacja/dziatanie afirmatywne)
[Ganowicz 2014: 65].

3 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, Dz.U. nr 17, poz. 141.
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4. Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa polskiego
w kontekscie mniejszosci narodowych i etnicznych

Jak ustalono wczesniej, wszystkie elementy systemu bezpieczenstwa sa ze soba Sci-
sle powiazane, stad rozwazenie zagadnienia bezpieczenstwa panstwa w powiazaniu
z kategoria mniejszosci narodowych nie moze koncentrowac si¢ tylko 1 wylacznie
na jednym jego aspekcie badz kierunku. Mniejszo$¢ narodowa, jej istnienie, moze
by¢ czynnikiem zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, ale i odwrotna sytuacja
jest prawdopodobna. Jednak, jak si¢ wydaje, wystapi¢ moze sprz¢zenie czynnikdw
1 zagrozenie z jednego kierunku generuje sytuacjg, w ktorej powstaje reakcja,
zagrozenie niejako zwrotne.

Sytuacja mniejszosci narodowych dysponujacych mniej korzystnym potozeniem
w porownaniu do dominujacej wigkszosci sprzyja réznego rodzaju dyskryminacji —
zardwno ze strony spoteczenstwa, jak 1 panstwa (wtadz), jak ustalono powyzej,
moze ona (dyskryminacja) stanowi¢ jedno z potencjalnych zrodet zagrozen dla
bezpieczenstwa politycznego 1 spotecznego.

Element obcosci w spoleczenstwie sita rzeczy rodzi cata game¢ rozmaitych
emocji pozostate] czesci spoteczenstwa, takich jak Ik, agresja, podejrzliwosce,
nieufno$¢. Obok dystansu badz braku akceptacji — mniej lub bardziej manifesto-
wanego — dotyczacego roznic w zasadniczych kwestiach tozsamo$ciowo-kulturo-
wych, nieufno$¢ 1 obawy budzi potencjalna rola cztonkdéw mniejszosci narodowych
jako czynnika destabilizujacego integralno$¢ terytorialna, porzadek spoleczny czy
suwerenno$¢ wiadzy narodu (wigkszosci) w catosci lub cze$ci terytorium.

Przyktadem dyskryminacji zwigzanej z problemem ,,0bcego” jest romska grupa
etniczna. Podczas przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnos$ci 1 Mieszkan przynalezno$¢ do niej zadeklarowato 16 723 obywateli
polskich [Program integracji... 2014: 4]. W poréwnaniu z innymi mniejszosciami,
wspomniana mniejszo$¢ etniczna jest jedyna zagrozona wykluczeniem spotecznym
[Program integracji... 2014: 4]. Spowodowane jest to rozmaitymi czynnikami
o charakterze spolecznym 1 kulturowym, zwtaszcza niskim poziomem wyksztat-
cenia, co bezposrednio przektada si¢ na brak kwalifikacji pozadanych na rynku
pracy, a tym samym na sytuacj¢ socjalno-materialng Romow, a wigc ich wa-
runki bytowe 1 zdrowotne. Problemy wynikaja tu nie ze spotecznej niechgci do
romskiej mniejszosci jako grupy ,,obcej”, ktorej pewne aspekty tozsamosci, jak
nomadyzm, migracje w przesztosci, przedwczesne konczenie edukacji czy wczes-
ne zamazpojscia [Program integracji... 2014: 5], nie sa akceptowane spotecznie,
ale zwiazane sa z hermetycznym charakterem wigkszosci tradycyjnych wspolnot
romskich, ktére same si¢ izoluja, czynigc owa odrgbnos¢ kulturowa niedostepna dla
innych [Program integracji... 2014: 4]. Owo zamkniecie dodatkowo zaowocowato
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istnieniem wielu stereotypoOw na temat Romoéw, ktére utrudniaja ich integracje,
czynigc mniejszo$¢ podmiotem dyskryminacji.

Romowie nie przejawiaja w sumie zadnych ambicji politycznych ani uczest-
nictwa w zyciu publicznym jako takim. Samo nastawienie wtadz 1 og6lny klimat
wobec nich na przestrzeni dziesigcioleci ulegly wyraznej poprawie [Zawicki (red.)
2007: 13-14]. Sa jednak postrzegani jako obciazenie dla systemu pomocy spotecznej
w samorzadach 1 (jako konkurencja w dostgpie do $wiadczen oraz postrzegani
sa przez pryzmat negatywnych stereotypow obcego [Bartosz 2004: 58]), poten-
cjalne zrodlo niepokojow w lokalnych spotecznosciach [Szeliga 2012], poniewaz
w sondazach na temat sympatii do innych narodowosci przedstawiciele tej mniej-
szo$ci niezmiennie plasuja si¢ w koncowce listy. Wedlug Komunikatu z badania
CBOS w 2015 r. sposrod uwzglednionych w sondazu nacji, nieche¢ najczescie]
(58% deklaracji) deklarowano wtasnie wobec Romow [CBOS 2015: 4]. Co jakis
czas dochodzi do inicjowanych z r6znych powodow star¢ pomigdzy cztonkami
obu spoteczno$ci, jak np. w Limanowej [Bojka Romoéw... 2011], Maszkowi-
cach [Romowie kontra... 2014], Andrychowie [Polskie miasto... 2013], Zabrzu
[Zabrze. Wybite... 2016], gdzie zorganizowano nawet nielegalng manifestacje
antyromska [Manifestacja... 2013]. Chociaz sprawy sa glosne, dyskryminacja
Romow uznawana jest za problem marginalny. Nie ma ona charakteru dyskrymi-
nacji systemowej ani nie obserwuje si¢ jakiej$ powszechnej intensywnej niechgci
wobec wspomnianej grupy etnicznej, a jedynie sporadyczne lokalne incydenty
[Olszewska 2012]. Sami Romowie zarzucaja dyskryminacje takze wtadzom, wska-
zujac, ze zaledwie 1/4 srodkdw z Programu na rzecz spolecznosci romskiej trafia
do organizacji tej mniejszo$ci, a inicjatywy 1 dziatania prowadzone w ramach
wspomnianego programu rzadko konsultowane sa z zainteresowanym $rodowis-
kiem [Romowie wcigz... 2012]. Nie wydaje si¢ jednak, by skala zjawiska byta
w stanie zagrozi¢ porzadkowi wewngtrznemu panstwa lub spoteczenstwu jako
catosci.

Podobna nieufnos¢ i zachowania dyskryminacyjne ze strony wiadz dotykaja
bardziej aktywne 1 zintegrowane mniejszosci. W zaleznosci bowiem od specyfiki
mniejszosci, sity artykulacji ich interesdw, stopnia zorganizowania moga one byc¢
istotnym czynnikiem nacisku na instytucje publiczne. Moze to generowac napigcia
w kontaktach z wiadza, co komplikuje sytuacje polityczna oraz spoteczng z uwagi
na opini¢ publiczna, ktéra przypuszczalnie zwroci sig¢ przeciw mniejszosciom,
kreujac ich negatywny obraz jako czynnik zagrozenia.

Z sytuacja tego typu mamy do czynienia obecnie, gldwnie za sprawa wiodacej
obecnie partii politycznej Prawo 1 Sprawiedliwos¢. Poglady jej lidera 1 czionkow
w kwestii mniejszos$ci narodowych czy etnicznych 1 wszelkich aspiracji r6znych
innych grup sa powszechnie znane. Prezentuja oni do$¢ daleko idaca nieufnosé
1 postrzegaja wszelka odmienno$¢ — nie tylko narodowa czy etniczna — jako za-
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grozenie dla tradycyjnych warto$ci, dla narodu, dla panstwa we wszystkich jego
aspektach (wladza, integralnos¢ terytorialna oraz spoteczenstwo). Najdobitniej
potwierdzaja to zabiegi wokol ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych
oraz j¢zyku regionalnym 1 jej ewentualnych nowelizacjach, stanowisko w spra-
wie sposobu uregulowania kwestii mniejszosciowych oraz praktyka polityczna
w relacjach z mniejszosciami narodowymi 1 etnicznymi, zwlaszcza w odniesieniu
do mniejszosci niemieckiej oraz aspirujacych do miana mniejszosci narodowe]
(z autonomia), a przynajmniej etnicznej Slazakow z Gornego Slaska.

Rozwiazania obowiazujacej od 2005 r. ustawy Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ uwaza
za zbyt daleko idace 1 proponuje ich rewizj¢. Postuluje si¢ ograniczenie praw
mniejszosci narodowych, ale dotychczas w praktyce blokowane sa gtownie wszelkie
nowelizacje dazace do ich rozszerzania. Jest to do$¢ wyrazne, jesli przywotac losy
projektu zmierzajacego do rozszerzenie uprawnienia do postugiwania si¢ jezykiem
mniejszosci (Jako pomocniczym) poprzez objgcie nim takze organdOw samorza-
dowych II stopnia (powiatow). Zostal on wprawdzie przyjety przez Sejm, lecz
zawetowany przez Prezydenta RP*.

Dotyka to szczegdlnie mniejszo$¢ niemiecka, ktora jest mniejszoscia narodowa
aktywna, z sukcesem uczestniczaca w zyciu politycznym — gléwnie na poziomie
samorzadu (wszystkich szczebli) w wojewodztwie opolskim. To liczaca si¢ sita
polityczna w regionie. Dziatalno§¢ Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niem-
cow na Slasku Opolskim, ktore funkcjonuje w zasadzie w sposob wiasciwy partii
politycznej, budzi niepokoj srodowisk prawicowych upatrujacych w tej sytuacji
zagrozenia dla suwerennosci regionu. Pomimo elastycznosci TSKN, ktore wchodzi
w koalicje, biorac pod uwage mozliwosci realizacji zaktadanych celow 1 pomimo
wielu cech pozwalajacych potencjalnie na wspolprace z PiS, partia ta postrzega
mniejszo$¢ niemiecka raczej jako partnera Platformy Obywatelskiej, co pozba-
wia wspomniang spotecznos¢ polityczne) przydatnosci (,,politycznego zysku™)
dla rzadzacej partii. Stad przypuszczalnie propozycja uregulowania kwestii praw
mniejszosci na zasadzie symetrii w odniesieniu do praw uzyskiwanych z drugiej
strony [Kaczynski: mniejszos¢ niemiecka... 2012]. Zatem nie sa one traktowane
jako prawa cztowieka, sama mniejszos¢ postrzegana jest jako zbiorowo$¢ nie za$
jako pojedyncze osoby, sita polityczna zdolna zdestabilizowa¢ suwerenno$¢ regionu,

* Pierwsze weta Prezydenta Dudy, http://pl.sputniknews.com/polska/20151028/1309306/
duda-weto-ustawa- mniejszosci.html [dostep: 2.09.2016]; Ustawa o mniejszosciach narodowych
i etnicznych — weto prezydenta, 27.10.2015, www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ustawa-o-mniej-
szosciach-narodowych-i-etnicznych-weto-prezydenta,589513.html [dostep: 2.09.2016]; Sejm — przebieg
procesu legislacyjnego w sprawie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=27 [dostep: 2.09.2016]; Nowelizacja
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, http://mniejszosci.
narodowe.mac.gov.pl/mne/komisja-wspolna/aktualnosci/7679,Nowelizacja-ustawy-o-mniejszosciach-
narodowych-i-etnicznych-oraz-o-jezyku-region.html [dostgp: 2.09.2016].



176 Ewa Ganowicz

a w dalszej perspektywie 1 panstwa, pod adresem bowiem mniejszosci niemieckiej
(uzyto okreslenia ,,mniejszo$¢ umystowa”), uyymujac ja wraz z Ruchem Autonomii
Slaska, okreslono ja jako zdolna doprowadzi¢ do ,.kolejnego Kosowa™ i ,kraju
Baskéw” [Opolscy PiS-owcy: MN i Slazacy... 2012]. Pojawila si¢ tez propozycja
objecia TSKN wymogiem 5% progu wyborczego (propozycja abstrahuje od logiki,
ale szczegotowa analiza problemu nie nalezy do niniejszych rozwazan), co mia-
toby utrudni¢ jej dziatalno$¢ 1 ostabi¢ jej polityczne znaczenie [Mankowski 2012;
Opolski PiS tworzy biatg ksiegg... 2012].

Jednocze$nie w regionie obserwuje si¢ inicjatywy dyskryminacyjne zwiazane
z edukacja (rzekome przejmowanie szkot przez mniejszos¢) [Noch 2012] 1 kultura
(incydent w Krapkowicach w 2015 r., gdy kandydat PiS zakldcit impreze mniej-
szosci niemieckiej) [,,Tu jest Polska”. Kandydat... 2015]. Pojawila si¢ tez idea
marszu pod hastem ,, Tu jest Polska™. Trudno tez pomina¢ sprawe bialej ksiegi
lojalno$ci mniejszosci niemieckiej tworzonej, jak uzasadniaja pomystodawcy, po to,
,,by nie byto wrazenia, ze MN jest na Opolszczyznie przesladowana 1 krzywdzona”
[Opolski PiS tworzy biatg ksiege... 2012]. Nalezaloby ja raczej nazwac ksigga nie-
lojalnos$ci, poniewaz wymienia ona wszystkie wydarzenia na tle narodowosciowym
z udzialem mniejszosci niemieckiej. Chodzi oczywiscie o polityczna dyskredytacje
mniejszosci niemieckiej, ktora jest silnie osadzona w regionie. Mniejszos¢ narodowa
uznana zostala tu za element destabilizacji 1 dziatania przeciw nim uzasadnia si¢
odpowiedzialno$cia za bezpieczenstwo panstwa/narodu. Sytuacja ta jest zrodtem
zaniepokojenia spolecznego 1 budzi zrozumiate reakcje ze strony zachodniego
sasiada [Nalgcza niepokoja... 2012; Niemiecki minister reaguje... 2013]. Z drugiej
strony potwierdza obawy o stan demokracji w Polsce, godzac w wypracowany
wizerunek kraju.

Brak mozliwosci realizacji wlasnych interesow 1 brak porozumienia z wladza
jest potencjalnym zrédltem frustracji grupy 1 rowniez moze prowadzi¢ do konflik-
tow, przemocy (nawet w formie aktow terroryzmu), co ostabia bezpieczenstwo
wewngtrzne panstwa. Raczej watpliwe, czy tak mogtloby si¢ sta¢ w przypadku
Polski, jednak sytuacja jest napigta. Tym bardziej, ze dos¢ zywotna jest sprawa
roszczen Slazakow na Gornym Slasku czy Kaszubow. Ci pierwsi w sumie zaspo-
koili swoje ambicje. Istnieje tylko niewielka grupa ,,mniejszos¢ w mniejszosci”
[Katka 2012] — Stowarzyszenie ,,Kaszébsko Jednota”, ktore chciatoby, by Kaszubi

> PiS organizuje w Opolu marsz pod hastem ,, Tu jest Polska”, 26.11.2012, http://wiadomosci.
dziennik.pl/polityka/artykuly/411751,pis-organizuje-w-opolu-marsz-pod-haslem-tu-jest-polska.html
[dostep: 4.09.2016]; PiS organizuje marsz w Opolu ,, Tu jest Polska”, by pokaza¢, Ze , tutaj nie sq
Niemcy”, 26.11.2012, www.fronda.pl/a/pis-organizuje-marsz-w-opolu-tu-jest-polska-by-pokazac-ze-
tutaj-nie-sa-niemcy,23968.html [dostep: 5.09.2016]; Marsz pt. ,,Tu jest Polska” nie jest w ogole
potrzebny, 19.11.2012, opole.wyborcza.pl/opole/1,35086,12880870,Marsz_pt  Tu jest Polska
nie_jest w_ogole potrzebny .html [dostep: 4.09.2016].
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zostali uznani za mniejszo$¢ etniczna. Wedlug Stowarzyszenia status Kaszubow
jako grupy postugujace;j si¢ jezykiem regionalnym w niedostateczny sposob chroni
ich tozsamos¢ kulturowa. Dlatego, jak podkresla grupa, konieczne jest zrownanie
statusu Kaszubow i Slazakéw z innymi mniejszoéciami narodowymi i etnicznymi
w Polsce. Od zadan tych odcina si¢ Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, uwazajac
takie dzialania za psujace wizerunek wspolnoty, ktorej wystarcza obecny status
[Drewka 2012]. Zadania ,,Kaszébsko Jednoty” nie maja raczej szans na realiza-
cje, ale udato si¢ zainicjowac¢ dyskusje 1 wprowadzi¢ lekki niepokd; spoteczny.
Nie wydaje si¢ jednak, by mialy one by¢ szkodliwe dla bezpieczenstwa panstwa
w jakikolwiek sposob.

Duzo wiecej emocji towarzyszy tzw. sprawie $laskiej. Chodzi o Gorny Slask,
gdzie istnieje dos¢ silna presja, by uzna¢ Gérnoslazakow za nardd (i przyzna¢ im
mozliwos$¢ samodzielnego decydowania w swoich sprawach), a chociazby za mniej-
szo$¢ etniczna. Dziataja tam Ruch Autonomii Slaska (RAS), Zwiazek Gornoslaski
oraz Zwiazek Ludno$ci Narodowosci Slaskiej [Ganowicz 2014: 45]. Jedynie dwa
pierwsze sa zaangazowane politycznie (Zwiazek Gornoslaski dziata z pewnymi
ograniczeniami). Zadania Slazakow dziela nie tylko Polakow, ale i samo $laskie
srodowisko. Nie wdajac si¢ w szczegotowa dyskusjg, nalezy podsumowac, ze w tej
sprawie wypowiedzie¢ si¢ musiatl sam Sad Najwyzszy przy okazji skargi prokura-
tury rejonowej w Opolu na rejestracje Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej.
SN orzekl, ze nie moze by¢ mowy o rejestracji stowarzyszenia grupujacego ludnosé
narodowosci §laskiej”, gdyz taka nie istnieje [Antypolska machina... 2013; Slazacy
nie sa mniejszoscia... 2015]. Co wigcej, zdaniem najwyzszej instytucji sadownicze]
,,dazenie do uzyskania autonomii 1 poczucia pelnego wtadztwa oséb «narodowosci
$laskiej» na terenie Slaska nalezy ocenié jako dazenie do ostabienia jednosci oraz
integralnosci panstwa polskiego, co jest sprzeczne z zasada wynikajaca z art. 3
Konstytucji” [Sad Najwyzszy: Slazacy... 2013].

W roku 2015 Rada Goérnoslaska zgtosita do Seymu projekt zaktadajacy, ze na
Slasku beda wprowadzone dwujezyczne nazwy ulic, lokalna gwara bedzie mogta
by¢ nauczana w szkotach i1 uzywana w urzedach. Jednak nie mdgt on liczy¢ na
poparcie — z powodow finansowych (koszty przywilejow) oraz politycznych. Po-
parcie ustawy oznaczaloby uznanie mieszkancow Slaska za mniejszo$¢ etniczna
i mogtoby wzmocnié¢ Ruch Autonomii Slaska [PiS kontra Slazacy... 2015; Zasada
2015]. Ostatecznie na poczatku 2016 r. projekt zostal skierowany do dalszych prac
w komisjach [Zasada 2016].

Zwolennicy autonomii Slaska i narodowosci §laskiej nie zamierzaja uznaé wy-
rokéw SN ani zarzuci¢ aktywnosci w kwestii realizacji ich zadan, co w przysztosci
moze w pewnym stopniu zagrozi¢ stabilizacji politycznej kraju.

Mniejszosci etniczne, jako nieposiadajace wlasnego panstwa generuja zagro-
zenia wewngtrzne 1 wizerunkowe, natomiast fakt posiadania panstwa narodowego
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przez mniejszo$¢, moze generowac napigcia w stosunkach pomig¢dzy tymi krajami
1 negatywnie oddzialywac na ich migedzynarodowa pozycje. Wida¢ to w reakcjach
rzadu Niemiec na sposob traktowania przedstawicieli ich mniejszosci przez wiadze
(pomimo to stosunki sa wciaz poprawne), ale potwierdzeniem tych tez sa kontak-
ty z Litwa. Chodzi o brak porozumienia w sprawach zwiazanych z nierespekto-
waniem praw polskiej mniejszosci narodowej (przez Litwg), m.in. do uzywania
przez litewska Polonig jezyka ojczystego 1 korzystania z edukacji w tym jezyku,
ograniczanie praw wyborczych [Przestrzeganie praw mniejszosci... 2015]. Wynika
to z definicji mniejszosci narodowej w prawie litewskim. Konflikt rozszerzyt si¢
na spotecznosci przygraniczne, gdzie dochodzito do star¢ cztonkéw obu naro-
dow oraz zaangazowal sama Uni¢ Europejska w zwiazku z famaniem Konwencji
Ramowej UE.

Stosunki pomiedzy krajami, cho¢ napigte, zmierzaja ku dyskusji w kwestiach
spornych 1 nie wydaje si¢ na razie, by sytuacja mogla zagraza¢ bezpieczenstwu
panstwa.

5. Z.akonczenie

W podsumowaniu niniejszych rozwazan nalezy uzna¢, ze istnienie mniejszosci naro-
dowych bezsprzecznie moze by¢ czynnikiem ryzyka zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa/narodu. Problemy wynikaja gtownie z pozycji mniejszosci, z jej specyfiki,
odmiennosci, ktora czyni ja podatna na niekorzystne zjawiska. Jednak jest to sy-
tuacja, w ktore] wystepuja sprzezenia zwrotne — zwykle problemy z mniejszoscia
sa nastepstwem sposobu, w jaki jest ona traktowana przez panstwo i spotecznosc.

7 cala pewnoscia sytuacja taka moze generowacé problemy dla bezpieczen-
stwa, rzutujac na stabilizacje, porzadek publiczny, powodujac zatargi spoteczne
z dominujaca wigkszoscia albo wptywajac na stosunki z panstwem mniejszosci
narodowej lub spoteczno$cia miedzynarodowa (zaréwno obce mniejszosci na te-
rytorium panstwa, jak 1 wlasne poza jego granicami).

Stopien zagrozen zwiazanych z mniejszo$ciami narodowymi determinowany
jest przez wiele roznorodnych czynnikéw. Sa to m.in. asymilacja spoteczna, spe-
cyfika mniejszosci narodowej, jej liczebnos¢, sita artykulacji interesow 1 udziat we
wladzy, relacje z wltadzami, gwarancje prawne ochrony praw mniejszosci, warunki
bytowe itp. Oczywiscie uwzgledni¢ nalezy takze szerszy spoleczno-polityczny
kontekst sytuacji. Wydaje si¢, ze obecnie nie jest mozliwe wyczerpujace ujecie
calej zlozonosci 1 wieloaspektowosci tej problematyki. Z cala pewnos$cia mozna
za$ stwierdzi¢, ze pomimo pewnych napie¢ w relacjach panstwo — cztonkowie
mniejszos$ci narodowych/etnicznych badz aspirujacych do tego miana, w Polsce
zagrozenie tego typu jest nikle, gdyz spoleczenstwo jest jednorodne, mniejszosci
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zintegrowane (niekiedy w duzym stopniu zasymilowane). Jesli jakiekolwiek wys-
tepuje, jest ono lokalne/regionalne 1 marginalne.

Literatura

Antypolska machina na Slasku zwolnita. ,, Wyrok Sqdu Najwyzszego mozna okresli¢ jako spory stru-
mien swiatta w tunelu”. Nasza analiza, 6.12.2013, http://wpolityce.pl/polityka/172853-anty-
polska-machina-na-slasku-zwolnila-wyrok-sadu-najwyzszego-mozna-okreslic-jako-spory-strumien-
swiatla-w-tunelu-ciemnosci-nasza-analiza [dostgp: 5.09.2016].

Bankowski A., 2000, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN.

Bartosz A., 2004, Nie boj sie Cygana. Na dara Romestar, Sejny: Wydawnictwo Pogranicze.

Bokszanski Z., 2001, Stereotypy a kultura, Wroctaw: Wydawnictwo Funna.

Bojka Romow z Polakami w Limanowej. Polecialy kamienie i wyzwiska, 25.05.2011, www.pol-
skieradio.pl/5/3/Artykul/374701,Bojka-Romow-z-Polakami-w-Limanowej-Polecialy-kamienie-i-
wyzwiska-wideo [dostep: 5.09.2016].

Bystron S., 1995, Megalomania narodowa, Warszawa: Wydawnictwo Ksiazka 1 Wiedza.

CBOS, 2015, Stosunek do innych narodow, komunikat z badan, Warszawa.

Drewka W., 2012, Kaszubi mniejszosciq etnicznq? Szef ZK-P: To oderwane od rzeczywistosci,

http://expresskaszubski.pl/aktualnosci/2012/01/kaszubi-powinni-byc-mniejszoscia-narodowa [dostep:
5.09.2016].

Ganowicz E., 2014, Rywalizacja polityczna mniejszosci narodowych w wyborach samorzadowych
w Polsce po roku 1989, Studia i Monografie Uniwersytetu Opolskiego, nr 517.

Ganowicz E., 2014, The Socio-political Forms of Representing the Ethnic-national Borderland Com-
munities in Upper Silesia, Open Europe: Cultural Dialogue Across Borders, Vol. 2: Historical
Collective Memory within Borderlands, 37-56.

Kaczynski: mniejszos¢ niemiecka ma za duze przywileje, 8.12.2012, www.polskieradio.pl/5/3/Artyk-
ul/741020,Kaczynski-mniejszosc-niemiecka-ma-za-duze-przywileje [dostep: 1.09.2016].

Katka K., 2012, Kaszubska mniejszos¢ wsrod Kaszubow, http://wyborcza.pl/1,76842,11025987 Ka-
szubska mniejszosc_wsrod Kaszubow.html [dostep: 1.09.2016].

Koziej S., 2011, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie 1 historyczna ewolucja, Kwartalnik
Bezpieczenstwo Narodowe, nr 18: 19-40.

Leszczynski M., 2011, Bezpieczenstwo spoteczne Polakow wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa: Difin.

Manifestacja w Zabrzu. Narodowcy przeciwko ,,cyganskiej przestepczosci”, 21.12.2013, www.dzien-
nikzachodni.pl/artykul/1072364,manifestacja-w-zabrzu-narodowcy-przeciwko-cyganskiej-przeste
pczosci-zdjecia-wideo,id,t.html [dostgp: 2.09.2016].

Mankowski M., 2012, Jarostaw Kaczynski kontra mniejszos¢ niemiecka. ,,Nie bedziemy go refor-
mowac, bo sig nie da”, http://natemat.pl/42575,jaroslaw-kaczynski-kontra-mniejszosc-niemiecka-
nie-bedziemy-go-reformowac-bo-sie-nie-da [dostep: 5.09.2016].

Marsz pt. ,,Tu jest Polska” nie jest w ogole potrzebny, 19.11.2012, http://opole.wyborcza.pl/opo-
1e/1,35086,12880870,Marsz pt  Tu jest Polska nie jest w _ogole potrzebny .html [dostep:
4.09.2016].

Nalecza niepokojq stowa szefa PiS o mniejszosci, 9.12.2012, www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/741334,
Nalecza-niepokoja-slowa-szefa-PiS-o-mniejszosci [dostgp: 5.09.2016].

Niemiecki minister reaguje na bialq ksiege PiS ws. niemieckiej mniejszosci, 1.04.2013, www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/niemiecki-minister-reaguje-na-biala-ksiege-pis-ws-niemieckiej-mniej-
sz0sci,315630.html [dostep: 5.09.2016].



180 Ewa Ganowicz

Noch J., 2012, PiS znowu straszy Niemcem. ,, Mniejszos¢ niemiecka przejmuje szkotly”, http://natemat.
pl/16247 pis-znowu-straszy-niemcem-mniejszosc-niemiecka-przejmuje-szkoly [dostep: 5.09.2016].

Nowak E., Nowak M., 2011, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa: Difin.

Nowelizacja ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, http://
mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/komisja-wspolna/aktualnosci/7679,Nowelizacja-ustawy-o-
mniejszosciach-narodowych-i-etnicznych-oraz-o-jezyku-region.html [dostgp: 2.09.2016].

Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa IlIl RP. Podrecznik dla studentek i studentow, 2003,
Warszawa: Bellona.

Olszewska M., 2012, Romowie — dyskryminowana mniejszos¢. Sytuacja spoteczna Roméw w Polsce,
Etnologia.pl, www.etnologia.pl/wspolny-worek/teksty/romowie-dyskryminowana-mniejszosc-II1.
php [dostep: 5.09.2016].

Opolscy PiS-owcy: MN i Slqzacy zgotujq nam tu wojne, 19.11.2012, http://opole.wyborcza.pl/opole
/1,35086,12877666,0polscy PiS owcy MN i Slazacy zgotuja nam tu wojne.html [dostgp:
5.09.2016].

Opolski PiS tworzy bialq ksiege lojalnosci Mniejszosci Niemieckiej, 27.11.2012, http://wiadomosci.
dziennik.pl/polityka/artykuly/411931,pis-biala-ksiega-lojalnosci-mniejszosci-niemiec-kiej-wobec-
rp.html [dostep: 5.09.2016].

Pierwsze weta Prezydenta Dudy, http://pl.sputniknews.com/polska/20151028/1309306/duda-weto-
-ustawa- mniejszosci.html [dostgp: 2.09.2016].

PiS kontra Slqzacy — nie ma zgody na ich ,, mniejszos¢ etniczng”’?, 22.12.2015, www.se.pl/wiado-
mosci/polityka/pis-kontra-slazacy-nie-ma-zgody-na-ich-mniejszosc-etniczna_754715.html [dostep:
5.09.2016].

PiS organizuje w Opolu marsz pod hastem ,, Tu jest Polska”, 26.11.2012, http://wiadomosci.dziennik.
pl/polityka/artykuly/411751,pis-organizuje-w-opolu-marsz-pod-haslem-tu-jest-polska.html [dostgp:
4.09.2016].

PiS organizuje marsz w Opolu ,, Tu jest Polska”, by pokazaé, ze ,,tutaj nie sq Niemcy”, 26.11.2012,
www.fronda.pl/a/pis-organizuje-marsz-w-opolu-tu-jest-polska-by-pokazac-ze-tutaj-nie-sa-
niemcy,23968.html [dostep: 5.09.2016].

Polskie miasto idzie na wojne z Romami. Bedzie pogrom, 3.09.2013, www.sfora.pl/polska/Polskie-mias-
to-idzie-na-wojne-z-Romami-Bedzie-pogrom-a59240 [dostep: 5.09.2016].

Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, 2014, Warszawa: Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przestrzeganie praw mniejszosci polskiej na Litwie. Raport Stowarzyszenia ,, Wspolnota Polska”,
9.11.2015, raport przygotowany przy wspolpracy ze Zwiazkiem Polakéw na Litwie i Macierza
Szkolna — Stowarzyszeniem Nauczycieli Szkot Polskich na Litwie, http:/biblioteka.wspolnota-
polska.org.pl/artykul/22/Przestrzeganie-praw-mniejszoci-polskiej-na-Litwie-Raport-Stowarzyszenia
[dostep: 3.09.2016].

Romowie kontra weselny orszak. Bojka na drodze w Maszkowicach, 1.09.2014, www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/1221749,Romowie-kontra-weselny-orszak-Bojka-na-drodze-w-Maszkowicach
[dostep: 3.09.2016].

Romowie wciqz spotykajq sie z dyskryminacjq, 12.04.2012, www.polskieradio.pl/51/639/Artykul/584
568,Romowie-wciaz-spotykaja-sie-z-dyskryminacja [dostep: 4.09.2016].

Sad Najwyzszy: Slazacy nie sq odrebnym narodem, 5.12.2013, www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/995-
706,Sad-Najwyzszy-Slazacy-nie-sa-odrebnym-narodem [dostgp: 5.09.2016].

Sejm — przebieg procesu legislacyjnego w sprawie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym, www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=27 [dostep:
2.09.2016].

Skomra W., 2010, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Warszawa:
Presscom.



Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce a bezpieczenstwo panstwa 181

Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, 1998, Warszawa: Reader’s Digest.

Szeliga P., 2012, Marcinkowice — Romowie dostali dom we wsi. Sqsiedzi ich nie chcq, http://
nowysacz.naszemiasto.pl/artykul/marcinkowice-romowie-dostali-dom-we-wsi-sasiedzi-ich-
nie, 3587974 ,art,t,id,tm.html [dostgp: 5.09.2016].

Slqzacy nie sq mniejszosciq etniczng. Sqd rozwiqzal Stowarzyszenie Osob Narodowosci Slqskiej,
9.01.2015, http://wpolityce.pl/spoleczenstwo/229035-slazacy-nie-sa-mniejszoscia-etniczna-sad-
w-opolu-rozwiazal-stowarzyszenie-osob-narodowosci-slaskiej [dostep: 5.09.2016].

., Tu jest Polska”. Kandydat PiS przerywa impreze mniejszosci niemieckiej, 19.10.2015, http://polska.
newsweek.pl/kandydat-pis-przerywa-impreze-mniejszosci-niemieckiej,artykuly,372570,1.html
[dostep: 6.09.2016].

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych — weto prezydenta, 27.10.2015, www.tvn24.pl/wia-
domosci-z-kraju,3/ustawa-o-mniejszosciach-narodowych-i-etnicznych-weto-prezydenta,589513.
html [dostgp: 2.09.2016].

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym, Dz.U. nr 17, poz. 141 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.

Zabrze. Wybite szyby i strzaly z wiatrowki w romskiej dzielnicy. W Internecie wrze, 2.06.2016, http://
slask.eska.pl/newsy/zabrze-wybite-szyby-i-strzaly-z-wiatrowki-w-romskiej-dzielnicy-w-internecie-
wrze/189462 [dostep: 5.09.2016].

Zasada M., 2015, Dlaczego PiS nie akceptuje Slqzakéw. Ustawy o mniejszosci Slaskiej nie bedzie,
bo jest za droga, www.nto.pl/polska-i-swiat/art/9216277,dlaczego-pis-nie-akceptuje-slazakow-
ustawy-o-mniejszosci-slaskiej-nie-bedzie-bo-jest-za-droga,id,t.html [dostep: 5.09.2016].

Zasada M., 2016, Sejm odroczyt wyrok ws. mniejszosci slgskiej. Pomogt Jarostaw Kaczynski!, www.

dziennikzachodni.pl/wiadomosci/a/sejm-odroczyl-wyrok-ws-mniejszosci-slaskiej-pomogl-jaroslaw-
kaczynski,9358030 [dostep: 7.09.2016].

Zawicki M. (red.), 2007, Romowie na rynku pracy — problemy i sposoby ich rozwiqzywania, Krakow:
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

National and Ethnic Minorities vs. National Security

Summary. It usually makes sense to investigate the problem of national minority in the context
of national security; Poland, however, with its largely homogeneous society and its commitment
to positive discrimination as a protection for the rights of national and ethnic minorities, is highly
unlikely to experience the dangers typically associated with minority groups. Although clashes between
minorities and the majority do occur, and there do exist groups demanding exceptional privileges,
they are rather marginal. Whether considered en masse or individually, Polish national and ethnic
minorities seem to be unable to actually destabilize the country.
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