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Integracja imigrantow w Polsce
w dobie kryzysu migracyjno-uchodzczego

Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie zagadnien zwiazanych z integracja imigrantow
w Polsce w dobie kryzysu migracyjno-uchodzczego. Najpierw zostalty omowione koncepcje integracji
imigrantow, po ktorych zaprezentowano skalg migracji do Polski, stosunek Polakéw do cudzoziemcow
oraz polska polityke i dziatania integracyjne. Na polityke i praktyke integracji w Polsce silny wptyw
maja programy i fundusze europejskie, ale tez postawy polskiego spoleczenstwa oraz charakter
imigracji do Polski. Badania pokazuja, ze zakres dziatan integracyjnych i ich dotychczasowe efekty
sa niezadowalajace. Integracja imigrantow (uchodzcow) z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej ze
spoteczenstwem polskim bedzie stanowi¢ szczegdlne wyzwanie.
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1. Wstep

Powojenna imigracja w Europie wspodtuczestniczyla w transformacji europejskich
spoteczenstw w kierunku réznorodnosci kulturowej. Imigranci spoza Europy,
zwlaszcza muzulmanskie mniejszosci, zaczeli by¢ postrzegani jako zagrozenie
dla narodowej tozsamosci, spdjnosci spotecznej oraz kultury kraju przyjmujacego
[Lodzinski 2008: 72-73]. Pojawily si¢ liczne krytyki dotychczasowych koncepcji
polityki integracji. Wynikaly one z przekonania o nieskuteczno$ci dziatan w przy-
stosowaniu cudzoziemcow do spoteczenstwa przyjmujacego. W dyskusjach pod-
kre§lano problemy tworzenia gett etnicznych, nieprzyswajanie przez imigrantow
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kultury 1 jezyka kraju osiedlenia, brak zatrudnienia, trwate uzaleznienie od systemu
pomocy spoteczne], a takze przestgpczos¢ 1 zwigkszong podatnos¢ na ekstremizm
islamski [Grzymata-Kaztowska, Y.odzinski 2008: 10-11]. W nastepstwie atakow ter-
rorystycznych oraz zamieszek wywotanych przez imigrantéw lub ich potomkoéw na
przedmiesciach miast europejskich — jak pisze Jolanta Szymanska — ,,«Europejska
otwartos¢» zostata skonfrontowana z «europejskim bezpieczenstwemy. Imigranci
spoza Unii zaczgli by¢ taczeni z zagrozeniem 1 problemami bezpieczenstwa we-
wnetrznego, a kwestie migracyjne staly si¢ waznym elementem polityk zardéwno
poszczegolnych panstw cztonkowskich, jak 1 Unii Europejskiej” [Szymanska 2013:
212]. Inicjatywy Unii zapoczatkowatly powoli postepujacy proces tworzenia wspol-
nych ram dla integracji imigrantow w UE. Obecny kryzys migracyjno-uchodzczy
stanow1 jedno z najpowazniejszych wyzwan dla cate; Unii Europejskiej, a takze dla
Polski. Wypracowanie kompromisowych odpowiedzi na kryzys uchodzczy okazuje
si¢ wielkim wyzwaniem skfaniajacym do pytan o przysztos¢ UE 1 jej fundamentéw,
takich jak swoboda przekraczania granic czy zasada solidarno$ci. Bardzo wazna
kwestig stata si¢ integracja imigrantOw ze spoleczenstwem przyjmujacym.

Polska polityka migracyjna od lat 90. XX w. byta wspotksztattowana przez re-
gulacje migdzynarodowe, a zwtaszcza prawo wspolnotowe. Po 1989 r. Polska stata
si¢ krajem tranzytowym i docelowym dla niektdrych kategorii migrantéw 1 grup
narodowosciowych. Nastapit takze naplyw uchodzcow, ktdrzy szukali schronienia
przed skutkami konfliktow o charakterze etnicznym i1 narodowos$ciowym. Polska
nieposiadajaca wieloletniej tradycji przyjmowania migrantOw nie byta przygotowana
na tego typu wydarzenia. Koniecznoscia stato si¢ opracowanie od podstaw systemu
opieki nad uchodZcami i systemu zarzadzania migracjami. Polska skorzystala w tym
zakresie z doswiadczen krajow docelowej migracji oraz organizacji migdzynaro-
dowych. W 1991 r. Polska ratyfikowata Konwencje z 1951 r. dotyczaca statusu
uchodzcow (Konwencja genewska) oraz przyjeta dokument ja uzupetniajacy — Pro-
tokot dotyczacy statusu uchodzcy sporzadzony w Nowym Jorku w 1967 r. Istotna
role w ksztattowaniu polskiej polityki migracyjnej odegrato przystapienie Polski
do Unii Europejskiej oraz przyjecie jej dorobku prawnego w zakresie udzielania
ochrony cudzoziemcom. Ochrona cudzoziemcéw w Polsce determinowana jest
w duzym stopniu przez zobowiazania o charakterze migdzynarodowym [Polityka
migracyjna... 2012: 56-57].

Sprawy integracji imigrantow nie byly dotychczas ani problemem politycznym,
ani spotecznym, gdyz cudzoziemcy stanowia niewielki odsetek polskiego spoteczen-
stwa. Do niedawna kwestie te byly nieobecne w programach i1 dyskusjach partii
politycznych (z wyjatkiem wsparcia dla repatriantow). Obecnie jednak istnieje
potrzeba wypracowania kompleksowej koncepcji 1 polityki integracji imigrantow
ze wzgledu na mozliwos¢ przyjmowania znacznie wigkszej niz dotychczas licz-
by imigrantéw, w tym uchodzcoéw. Wynika to z dynamiki ruchéw migracyjnych
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oraz z faktu, ze Polska ma jedna z najdtuzszych zewngtrznych granic Unii Euro-
pejskie;j.

Celem artykutu jest przedstawienie zagadnien zwigzanych z integracja imi-
grantow w Polsce w dobie kryzysu migracyjno-uchodzczego. Najpierw omowione
zostaly koncepcje integracji imigrantow, po ktorych zaprezentowana zostata ska-
la migracji do Polski, stosunek Polakow do cudzoziemcoéw oraz polska polityka
1 dziatania integracyjne. W zakonczeniu podsumowano rozwazania i sformutowano
whnioski.

2. Koncepcje integracji imigrantow

W poszczegolnych krajach europejskich wyksztatcity si¢ rdézne podejscia 1 prak-
tyki wlaczania imigrantow do spoteczenstw przyjmujacych. Panstwa europejskie
moga by¢ grupowane jako bardziej asymilacyjne (Francja), wielokulturowe (UK,
Holandia, Szwecja) czy funkcjonalistyczno-pluralistyczne (niemiecka i austriacka
polityka wobec gastarbeiteréw) [Caponio, Borkert 2010: 15-16]. Model asymila-
cyjny jest faczony z brakiem tolerancji dla odmiennosci imigrantow 1 krytykowany
jako polityka oparta na jednostronnym procesie adaptacji, zmierzajaca do wyeli-
minowania kultur mniejszosci. W modelu wielokulturowym przybyszom zezwala
si¢ na zachowanie wilasnej tozsamosci 1 praktyk kulturowych kraju pochodzenia,
maja oni rowne prawa we wszystkich sferach spoleczenstwa przyjmujacego i przez
implikacje szanuja jego kluczowe warto$ci. Multikulturalizm zaktadajacy tworzenie
si¢ rownoleglych, niezaleznych od siebie 1 kulturowo odmiennych spotecznosci
etnicznych jest dzi§ poddawany ostrej krytyce wynikajacej z przekonania o jego
nieskutecznosci w integracji imigrantow. Uznawany jest za projekt zbyt idealis-
tyczny, a nawet za ,,nieudany eksperyment” [Szymanska 2013: 207-208]. Ostatni
model polityki odzwierciedla niemieckie klasyczne podejscie oparte na kojarzeniu
imigracji z potrzebami rynku pracy. Polityka jest zaprojektowana na tymczasowe
rozwiazania w stosunku do ,,pracownikow-gosci”, ktorzy powrdca do swoich kra-
jow. Naturalizacja przybyszow jest uznawana za wyjatkowa 1 zalezna od trudnego
1 wymagajacego procesu. Poszczegolne modele polityk integracyjnych sa pewnymi
typami idealnymi, nie sa wigc konsekwentnie stosowane w zadnym z panstw [Ste-
fanska 2008: 130]. Chociaz wymienione typologie europejskich modeli integracji
byty krytykowane za zbytnie uproszczenie, to nadal stanowia one punkt odniesienia
w debacie o polityce integracji imigrantow [Caponio, Borkert 2010: 13-17].

W latach 90. ogromna popularnos$¢ zdobylo pojecie integracji, zaroOwno w nauce
jako termin, koncepcja, jak i w polityce — jako ,,polityka integracji” pomagaja-
ca politykom wyznaczy¢ dziatania polityczne [Grzymata-Kaztowska, t.odzinski
2008: 12]. W promowanej obecnie przez Komisj¢ Europejska koncepcji integracji
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imigrantow spoza UE kluczowa kwestia jest ,,dwukierunkowy proces adaptacji
imigrantow, ktory zakltada zmiang nie tylko warto$ci, norm 1 zachowan przybyszow,
ale tez cztonkow spoteczenstwa przyjmujacego” [European Commission 2003;
Lodzinski, Grzymata-Kaztowska 2011: 20]. Proces dostosowania si¢ imigrantow
1 spoleczenstwa przyjmujacego powinien si¢ odbywac¢ w taki sposob, aby system
spoteczny w dalszym ciagu funkcjonowat harmonijnie i skutecznie [Plewko 2010:
159]. Imigranci zachowuja w mniejszym lub wigkszym stopniu swa odmiennos¢
kulturowa, gdyz w przeciwnym razie mamy do czynienia z procesem asymilacji.
Integracja ma by¢ procesem catosciowym, obejmujacym nie tylko ekonomiczno-
-spoteczne aspekty zycia, ale rowniez kwestie obywatelstwa, uczestnictwa w zyciu
publicznym 1 praw politycznych. Integracja jako proces oparty na interakcji wymaga
od imigrantdéw uczestniczenia w zyciu spotecznym 1 politycznym spoteczenstwa
przyjmujacego oraz respektowania jego podstawowych norm, wartosci 1 instytucji.
Wymaga tez zaangazowania spoteczenstwa przyjmujacego, jego otwarto$ci oraz
dziatan zaré6wno odgérnych w postaci polityki integracyjnej, jak 1 oddolnych na
poziomie lokalnym umozliwiajacych imigrantom proces integracji [Gmaj 2012:
17-18; Bloch, Main, Sydow 2015: 8].

Z terminem ,,integracja imigrantow” wiaze si¢ wiele poje¢ pokrewnych lub
uzupetniajacych ten zlozony i1 wielowymiarowy proces, takich np. jak ,.inkluzja” czy
»partycypacja”. Dla okreslenia polityki integracji imigrantow w debacie zachodnio-
europejskiej pojawily si¢ m.in. takie okreslenia, jak ,,interkulturowa” (intercultural)
czy ,,postmultikulturowa” [Schiller 2015: 1120-1136]. Koncepcja wielokulturowos$ci
zawiera idee koegzystencji, natomiast interculturalism akcentuje znaczenie dialogu
kulturowego 1 interakcji migdzy réznymi grupami [Anthias 2013: 323-343], co ma
znaczenie dla spolecznej spdjnosci. Niektorzy twierdza, ze multikulturalizm nie
poniost porazki w praktyce, nie zostal rowniez odrzucony, ale zostal ukryty przez
zmieniajaca si¢ retoryke polityczna. Politycy bowiem nie uzywaja juz stowa ,,mul-
tikulturalizm”, lecz takich terminow jak ,,polityka réznorodnosci”, ,,dialog migdzy-
kulturowy” (intercultural dialogue) czy ,,spojnos¢ spoteczna” (community cohesion).

Interkulturalizm pojawit si¢ jako remedium na niepowodzenia multikulturali-
zmu, ale w istocie shuzy tylko jako nowa narracja czy nowy mit [Banting, Kymlicka
2012]. W literaturze dowodzi sig, ze na skutek krytyki multikulturalizmu nastapit
powrdét do polityk asymilacyjnych' i ze aprobata dla neoasymilacyjnych tendencji
przenika obecny dyskurs w Europie [Ambrosini, Boccagni 2015: 35-53]. Podej-
scie neoasymilacyjne podkresla, ze inkorporacja grup imigrantdw pociaga za soba
takze zmiang 1 akceptacj¢ gtownego nurtu (mainstream) spoteczenstwa. Model
,heoasymilicyjny” czy ,,postmultikuturowy” polega na uznaniu réznorodnosci, ale

' W debatach, zwlaszcza politycznych, uzywany termin ,,integracja” czgsto rozumiany jest jako
»asymilacja” [Matusz-Protasiewicz 2014: 37].
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tez ponownej afirmacji silnej tozsamosci narodowej poprzez kursy integracyjne,
jezykowe, egzaminy z obywatelstwa etc., ktore si¢ pojawily w panstwach euro-
pejskich [Vertovec 2010: 83-95].

3. Imigranci w Polsce

Polacy od II wojny $wiatowej nie maja doswiadczen zwiazanych z obecnoscia licz-
nych grup narodowych, etnicznych czy wyznaniowych. Po okresie masowych powo-
jennych migracji nastapit okres okreslany ,,zamknigciem imigracyjnym” [Lodzinski,
Grzymata-Kaztowska 2011: 28]. Z tego wzgledu obecnos¢ cudzoziemcow dotychczas
nie angazowatla polskiej opinii publicznej 1 nie stanowita problemu politycznego.
Koncepcja ,,integracji” nie byta jednak catkowita nowoscia ani w polityce panstwa,
ani w badaniach spolecznych. Odnosita si¢ zwlaszcza do repatriantow powojennych
w przewazajacej czesci osiedlonych w potnocnej 1 zachodniej Polsce. W literaturze
podkresla sie, ze réznorodne proby asymilacji ludnos$ci ziem zachodnich 1 pdtnocnych
si¢ nie powiodly [Sakson 1999: 136]. Koncepcje ,,integracji” mozna tez stosowac
w odniesieniu do dwdch spotecznosci imigranckich — Grekéw 1 Macedonczykow.
Obie grupy szybko zintegrowaly si¢ ze spoteczenstwem polskim, zachowujac swoja
tozsamo$¢ narodowa. Znaczenie miata ich otwarto$¢ na kulture polska, nauka jezyka
polskiego, wykorzystanie mozliwosci edukacji, aktywno$¢ zawodowa 1 zyczliwy
stosunek Polakéw 1 administracji [Lodzinski, Grzymata-Kaztowska 2011: 27].
Poczatek lat 90. ubieglego wieku stanowil przetom w procesach migracyjnych.
Nastapito otwarcie granic zardwno dla Polakéw, jak 1 cudzoziemcow. Mimo to skala
migracji do Polski pozostaje marginalna. Polska ma najnizszy odsetek imigrantow
w catej Europie [OECD Factbook 2015-2016]. Pod koniec 2013 r. zezwolenia na
pobyt w Polsce miato 121 219 cudzoziemcow, co stanowito 0,3% ludnosSci Polski?.
W 2014 r. liczba ta wzrosta do 175 060, natomiast w 2015 r. do 211 869. W zde-
cydowanej wigkszosci cudzoziemcy pochodza z krajow sasiadujacych z Polska.
Oznacza to podobienstwo kulturowe imigranta i brak silnych napie¢ adaptacyjnych.
Badania pokazuja, ze wsrod migrantow z Ukrainy, ktorzy stanowia najliczniejsza
grupe cudzoziemcoOw w Polsce widoczna jest strategia adaptacyjna, ktora mozna
nazwaé asymilacyjna [Grzymala-Kaztowska 2010: 215]. Czg$¢ cudzoziemcow
wywodzi si¢ z odlegtych od polskiej kultur oraz o réznorodnej przynaleznosci
religijnej®. Mimo to wyniki badan nie wskazuja na istotne problemy z ich integracja

2 Dla poréwnania w Niemczech — wedlug danych Federalnego Urzedu Statystycznego —
w 2015 r. odsetek imigrantow stanowit az 20,4% ogolnej populacji [Rekordowa liczba... 2015].

3 'W 2015 r. gtdownymi krajami pochodzenia imigrantéw byly kolejno: Ukraina, Niemcy, Biatorus,
Rosja, Wietnam, Wtochy, Chiny, Francja, Wielka Brytania i Bulgaria. Obywatele Ukrainy stanowia
prawie 1/3 wszystkich cudzoziemcéw w Polsce (65,9 tysiaca) [Wazne dokumenty... 2016].
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w spoteczenstwie polskim [Oswiadczenie Komitetu... 2015]. Wérod wietnamskich
imigrantoOw charakteryzujacych si¢ silng tozsamoscia kulturowa postawa integra-
cyjna przewaza nad strategia separacyjna [ Grzymata-Kaztowska 2010: 215]. Warto
doda¢, ze naptyw cudzoziemcow do Polski miat przede wszystkim zarobkowy
charakter, a imigranci to osoby z relatywnie wysokim wyksztatceniem. Generalnie
imigranci w Polsce to m.in. osoby, ktore przybyty do Polski jeszcze w poprzed-
nim ustroju; traktuja Polske jako kraj tranzytowy; przybywaja z biedniejszych
krajow (np. Biatorus, Ukraina) w poszukiwaniu pracy; wysoko wykwalifikowane
kadry z panstw wysoko rozwini¢tych; cudzoziemcy i reemigranci z podwojnym
obywatelstwem; zawierajacy malzenstwa binacjonalne; studenci zagraniczni oraz
uchodzcy [Slany, Slusarczyk 2010: 94].

Problem uchodzstwa dotyczyt Polski dotychczas tylko w bardzo matym stopniu.
Wedhlug danych Urzedu do spraw Cudzoziemcow w ciagu minionego ¢wier¢wiecza
(do czerwca 2015 r.) o status uchodzcy wystapito ponad 135 tysiecy cudzoziem-
cow. Mozliwos¢ osiedlenia si¢ w Polsce uzyskato zaledwie ok. 4,5 tysiaca (3,5%),
a ochrong tymczasowa lub czasowym pobytem tolerowanym obj¢to ok. 15 tysigcy.
Prawdopodobnie znaczna cze$¢ z tych osob opuscita terytorium kraju [Naplyw
cudzoziemcoéw... 2016]. Obecnie Polska nie jest atrakcyjnym krajem osiedlenia
1 przez zdecydowana wigkszo$¢ migrantdw traktowana jest jako kraj tranzytowy na
drodze do Europy Zachodniej. W ciagu ostatnich szesciu lat (2009-2015) najwigce;j
wnioskow o ochrong migdzynarodowa ztozyli w Polsce obywatele Rosji — 39,3 ty-
siagca 0sob (64% wszystkich wnioskow). Zdecydowana wigkszo$¢ z nich deklaruje
narodowo$¢ czeczenska — ta grupa stanowita najwigksze wyzwanie integracyjne
,»ztagodzone nieco przez efemeryczna natur¢ obecno$ci czeczenskich uchodzcow
w Polsce” [Lodzinski, Grzymala-Kaztowska 2011: 34]. Bardzo niewielu uchodzcow
pochodzi z terytorium okreslanego jako Panstwo Islamskie. W latach 2007-2010
wniosek o nadanie statusu uchodzcy sktadato po kilku Syryjczykéw rocznie, na-
tomiast w 2015 r. bylo to 295 0sob. Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow wydat
w latach 2007-2015 decyzje o nadaniu statusu uchodzcy tacznie dla 388 osob
z Syrii oraz 90 z Iraku [Ochrona mig¢dzynarodowa... 2016].

W ramach relokacji 1 przesiedlen Polska zobowiazala si¢ przyja¢ w latach 2016-
-2017 okoto siedmiu tysigcy uchodzcéw/imigrantéw (z Wioch 1 Grecji) — gldwnie
obywateli Syrii 1 Erytrei. Nie jest to duza liczba zwazywszy, ze w niektdrych latach
do Polski przybywato po 15 tysiecy imigrantow. Liczba uchodzcow, jaka Polska
bedzie musiata przyja¢, moze si¢ jednak zwigkszy¢. W maju 2016 r. pojawita si¢
propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca stalego systemu rozdzialu imigrantéw
migdzy panstwa Unii Europejskiej. Polskie dokumenty strategiczne nie wskazuja
grup migrantow, ktore si¢ trudniej integruja niz inne (np. muzutmanie), tak jak to
czesto wskazuja panstwa Europy Zachodniej w ich strategiach integracji [Stefan-
ska 2015: 9]. W najwazniejszym dokumencie Polityka migracyjna Polski — stan
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obecny i postulowane dziatania okreslono natomiast grupy cudzoziemcow, ktore
stosunkowo tatwiej si¢ integruja ze spoteczenstwem polskim 1 dlatego powinny
by¢ uprzywilejowane w zakresie ich przyjmowania. Do tych grup zaliczono m.in.
osoby polskiego pochodzenia, studentow, naukowcow, cudzoziemcoéw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, delegowanych przez pracodawcoéw zagranicznych
oraz imigrantow zarobkowych [Polityka migracyjna... 2012: 25-26]. W odniesieniu
do imigrantow z obecnej fali imigracyjnej gtownymi kryteriami doboru os6b maja
by¢ wzgledy humanitarne (kobiety z dzie¢mi, chorzy, dzieci bez opieki), bliskos¢
kulturowa uchodzcy (przesladowani chrzescijanie), potencjat uchodzcy do integracji
(m.in. wyksztalcenie, znajomos¢ jezykow), a przede wszystkim bezpieczenstwo
Polakéw. Polski rzad ktadzie silny nacisk na weryfikacj¢ tozsamosci imigrantow.

4. Polacy wobec cudzoziemcow (uchodzcow)

Istotne znaczenie z punktu widzenia integracji cudzoziemcOw ma stosunek spote-
czenstwa przyjmujacego do imigracji. Badania postaw Polakow wobec cudzoziem-
coOw przeprowadzone w czerwcu 2015 r. przez osrodek badawczy Ipsos wykazaly,
ze wigkszos¢ Polakow ma pozytywne nastawienie do imigrantéw [Ipsos 2015].
Wyjatkiem sa cudzoziemcy pochodzacy z krajow arabskich, do ktérych zaufanie
1 sympati¢ deklarowato jedynie 18% badanych. Arabowie wywolywali tez naj-
wigksze poczucie zagrozenia dla bezpieczenstwa (55% odpowiedzi), przy czym
wczesniejszy z nimi kontakt nawet je poglebiat. W zwigzku z kryzysem migracyj-
nym 1 atakami terrorystycznymi w Paryzu 1 Brukseli poparcie dla przyjmowania
uchodzcéw z Bliskiego Wschodu 1 Afryki spadto w ciagu kilku miesiecy o kilka-
nascie punktow procentowych. Wedtug badan CBOS w maju 2015 r. przeciwnych
przyjmowaniu uchodzcow z tego regionu bylo 53% badanych, natomiast w lutym
2016 r. odsetek ten wzrost do 67% (w kwietniu 2016 do 71%). Odmiennie ksztal-
tuja si¢ postawy Polakéw wobec przyjmowania ukrainskich uchodzcoéw z terenow
objetych konfliktem. W maju 2015 r. przeciwnych udzielaniu statusu uchodzcy
Ukraincom byto 36% badanych, natomiast w lutym 2016 odsetek ten wynosit 34%.
Polacy zatem znacznie czg$ciej akceptuja udzielanie schronienia swoim wschodnim
sasiadom niz uchodzcom spoza Europy [CBOS czerwiec 2015; CBOS luty 2016].
Niechg¢ Polakéw wobec uchodzcow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocne;j
wynika z obaw przed atakami terrorystycznymi, zagrozeniami dla polskiej religii
1 kultury oraz obciazeniami dla gospodarki i systemu socjalnego. Badania pokazuja
zdecydowanie negatywny stosunek Polakéw do muzutmanédw. Tylko niespetna 1/4
zywi wobec nich pozytywne uczucia [CBOS marzec 2015]. W sierpniu 2015 r.
blisko 1/4 deklarowata, Ze nie bytaby przeciwna istnieniu w Polsce partii polityczne;j
nawotujacej do wypedzenia z kraju wszystkich muzulmanow [Stefaniak 2015:



190 Lucyna Rajca

31-32]. W Polsce istnieje grupa NDIE, czyli Nie dla Islamizacji Europy, ktéra ma
dwa razy wigcej fandw na Facebooku niz niemiecki antymuzutmanski ruch Pegida
[Osrodek Badan nad Migracjami 2015]. Sa to wazne informacje w kontekscie
aktualnego kryzysu migracyjno-uchodzczego 1 koniecznosci udzielenia pomocy
osobom wyznajacym islam. Warto nadmieni¢, ze muzulmanie stanowia obecnie
bardzo niewielki procent polskiego spoleczenstwa (wedtug réznych szacunkow
jest ich od kilku do kilkudziesigciu tysigcy). Sa to m.in. Tatarzy, absolwenci stu-
diow wyzszych, imigranci ekonomiczni, uchodzcy z Bosni, Iranu, Afganistanu czy
Czeczenii [Stefaniak 2015: 4].

W $wietle przywotanych wyzej wynikow badan nie zaskakuje, ze zdecydo-
wana wigkszos¢ samorzadow nie chce przyja¢ uchodzcoéw, uzasadniajac odmowe
brakiem lokali socjalnych 1 pienigdzy (tak byto np. w przypadku Opola, Radomia,
Lubina, Polkowic czy Ciechanowa), brakiem regulacji prawnych, Igkiem przed
inng kultura 1 religia uchodzcow. Tylko pojedyncze samorzady (m.in. Wadowi-
ce, Gniewino, Shupsk, Gdansk, Gdynia 1 Sopot) zglosilty gotowos¢ ich przyjecia.
Przyjecie uchodzcow do niechetnie nastawionych spotecznosci lokalnych moze
powodowa¢ wzrost napiec 1 konflikt (czego wyrazem byto np. zamknigcia osrodka
dla kaukaskich uchodzcow w Lomzy)*.

Polska od czasu zakonczenia Il wojny §wiatowej pozostaje panstwem homoge-
nicznym etnicznie. Wydarzenia zwigzane z obecnym kryzysem migracyjnym oraz
brak polityki sprzyjajacej budowaniu panstwa otwartego wptywaja na spoteczne
postawy odnosnie do przyjgcia migrantow.

5. Polityka integracyjna i dzialania integracyjne

Marginalna skala imigracji oraz brak silnych napie¢ adaptacyjnych powodowaty,
ze kwestie zwiazane z integracja imigrantow dlugo nie zyskiwaty zainteresowania
wladz krajowych [Lesinska 2010: 102-103]. Oceniajac model integracji imigrantow,
Aleksandra Grzymata-Kaztowska i Agnieszka Weinar stwierdzity w 2006 r., Ze
,Polska nie promuje ani wielokulturowosci, ani miedzykulturowosci (intercultura-
lism)”. Dla polskiej polityki integracyjnej zaproponowaly okreslenie ,,asymilacja
przez zaniechanie” [Grzymata-Kaztowska, Weinar 2006]. Dorota Szelewa okreslita
w 2010 r. polski model integracji imigrantow jako ,,marginalny, z elementami
systemu ubezpieczeniowego, strategia «poprzez zaniechanie»” [Szelewa 2010:
29]. W pracach analizujacych praktyki integracji w Polsce na tle doswiadczen
krajow zachodnich generalnie wskazywano na prowizoryczno$¢, chaotycznos¢

* W listopadzie 2015 r. rada gminy tack oraz jej soltysi wydali oswiadczenia, w ktorych
sprzeciwili si¢ tworzeniu na terenie gminy osrodkéw dla uchodzcow.
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1 nierownomierno$¢ dziatan w réznych obszarach polityki integracyjnej [Lodzinski,
Grzymata-Kaztowska 2011]. W ostatnich latach znaczaco zwigkszylo si¢ zainte-
resowanie problemami integracji imigrantow, gtownie ze wzgledu na fundusze
unijne przeznaczone na badanie tych zagadnien oraz na dziatania na rzecz inte-
gracji imigrantow [Lesinska 2010: 108]. Rzad opracowal dokumenty okreslajace
polityke migracji 1 integracji cudzoziemcow w Polsce. Podobnie jak w innych
nowych krajach cztonkowskich, w Polsce nastapito przejecie dorobku wspdlno-
towego w obszarze migracji 1 integracji bez wigkszego dopasowania do potrzeb
1 specyfiki krajowej [Pawlak 2013: 97-121]. W Polsce rozne aspekty integracji
cudzoziemcoéw zostaty uregulowane w wielu aktach prawnych, odnoszacych si¢
przede wszystkim do obywateli polskich. Sa to m.in.: ustawa o pomocy spotecz-
nej z 2004 r.; ustawa o systemie edukacji z 1991 r.; ustawa o uslugach opieki
zdrowotne] finansowanej ze §rodkow publicznych z 2004 r. czy ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych z 1998 r. Problematyka integracji cudzoziemcdw znalazta
si¢ w rzadowych dokumentach strategicznych, m.in. w Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. Polska 2020, w ktorej procesy imigracyjne 1 aktywna polityka
prorodzinna zostaly uznane za szans¢ rozwoju Polski w obliczu alarmujacych
prognoz demograficznych.

Impulsem do tworzenia polityki integracyjnej w Polsce bylo wdrozenie Eu-
ropejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich [Matusz-
-Protasiewicz 2014]. Jak stwierdzono w projekcie dokumentu Polska polityka
integracji cudzoziemcow — zalozenia i wytyczne: ,,wobec braku okreslonej poli-
tyki wobec migrantow w Polsce Fundusz, ktoérego zatozeniem byto uzupetianie
dzialan podejmowanych przez panstwo, w przypadku Polski prawie w catosci
odpowiada za ksztatt podejmowanych wobec imigrantow dziatan integracyjnych”
[Polska polityka integracji... 2013: 17], pomimo wielu r6znic pomigdzy sytuacja
cudzoziemcow w Polsce 1 innych krajach Uni1 Europejskiej. Gtownym dokumen-
tem strategicznym dotyczacym spraw migracji 1 integracji imigrantow jest przyj¢ta
przez Rade Ministrow w lipcu 2012 r. Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania. Dokument miat stanowi¢ punkt wyjscia dla przygotowy-
wania polskiej polityki migracyjnej. Nie rozstrzygnieto w nim jednak — jak pisze
Maciej Duszczyk — wielu bardzo waznych kwestii, m.in. modelu integracji imi-
grantow w polskim spoteczenstwie [Duszczyk 2012: 15]. W projekcie dokumentu
Polska polityka integracji cudzoziemcow — zatozenia i wytyczne przedstawionym
we wrzesniu 2013 r. przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej, petniace
role instytucji wiodacej w zakresie kreowania polityki integracji cudzoziemcow
w Polsce’, przyjeto, ze ,Integracja to ztozony i dynamiczny proces dwustronny;,

5 Obecnie trwaja konsultacje dotyczace polityki integracyjnej zaproponowanej w tym projekcie.
Uwagi do projektu mozna bylo zglasza¢ do konca pazdziernika 2016 r.
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angazujacy zarOwno cudzoziemcoéw, jak i1 spoleczenstwo przyjmujace, ktdrego
celem jest pelne 1 rowne cztonkostwo cudzoziemcow w spolteczenstwie panstwa
przyjmujacego. Celem integracji powinno by¢ doprowadzenie do mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca w Polsce, w tym na rynku pracy,
oraz uniezaleznienie si¢ imigranta od $wiadczen 1 pomocy spotecznej”. Poto-
zony zostal akcent na ekonomiczny wymiar integracji. Badacze zajmujacy si¢
polityka integracji imigrantow wskazuja na bariery o charakterze swiadomo-
sciowym (uprzedzenia, brak zrozumienia dla odmiennosci kulturowej), ktore
nizmow integracji. Dlatego wazny jest spoteczny wymiar integracji, a nie tyl-
ko skupianie si¢ na osiaganiu wskaznikdéw integracji ekonomicznej [Szelewa
2010: 23].

Dotychczas realizowane programy integracyjne byty kierowane giéwnie do
uchodzcéw oraz repatriantow. Proces integracji cudzoziemcoOw objetych ochrona
miedzynarodowa odbywa si¢ w dwodch etapach. Pierwszy realizowany jest przez
Urzad do spraw Cudzoziemcdw 1 obejmuje okres oczekiwania na przyznanie statusu
uchodzcy (preintegracja) w osrodkach dla uchodzcow?®. Jak pokazuja badania, pobyt
w tych os$rodkach nie sprzyja integracji ze spoteczenstwem [Lodzinski, Zabek 2010:
236]. Drugim, czyli wiasciwa integracja, objgte sa osoby, ktore uzyskaty status
uchodzcy lub zostaty objgte ochrona uzupetniajaca. Maja one prawo wystapic¢ do
starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca z wnioskiem
o indywidualny program integracyjny (IPI). Jest on realizowany przez powiatowe
centra pomocy rodzinie i nadzorowany przez Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej’. Pomoc w ramach IPI zalezy — przynajmniej w teorii — od aktyw-
nej partycypacji w programie integracji i wypetniania obowiazkéw zwiazanych
z kontraktem integracyjnym. W latach 2012-2014 zrealizowano 674 IPI obejmu-
jacych 1459 osob, byty one realizowane w 51 powiatach [NIK 2015]. Trudno
jednoznacznie oceni¢ efekty dziatah integracyjnych, gdyz przepisy prawne nie
zobowiazuja do monitorowania sytuacji cudzoziemcOw po zakonczeniu realizacji
indywidualnego programu integracji. Z raportu Najwyzszej 1zby Kontroli z 2015 r.
wynika, ze IPI miaty najczg¢scie] wylacznie formalny charakter, a ich opracowanie
miato na celu spetnienie wymogow ustawowych. Swiadczenia pienigzne stanowity
gléwny element IPI. Wynikajacy z ustawy o pomocy spotecznej obowiazek nauki
jezyka polskiego w trakcie realizacji IPI byt realizowany prawie wylacznie przez

¢ Wigkszos¢ z 11 osrodkéw znajduje sie w wojewddztwach wschodnich, w matych miej-
scowos$ciach, oddalonych od duzych miast. W takiej sytuacji trudniej jest np. o pomoc prawna,
znalezienie zatrudnienia, a wigc 1 0 integracjg.

7 Od kilku lat zdecydowana wigkszo$¢ 0sdb objetych programami integracyjnymi stanowia
wielodzietne rodziny muzulmanskie z Czeczenii 1 Inguszetii.
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organizacje pozarzadowe®. Dziatania podejmowane w celu nauki jezyka polskiego
nie zapewnily jednak mozliwosci opanowania j¢zyka w stopniu umozliwiajacym
funkcjonowanie na lokalnym rynku pracy.

W obecnie obowiazujacych w Polsce przepisach prawnych nie jest przewi-
dziane szczeg6lne traktowanie uchodzcdéw na rynku pracy, mimo ze zatrudnienie
w sposOb zasadniczy wptywa na inne wymiary integracji. Tylko nieliczni uchodzcy
znalezli pracg oraz uzyskali stale miejsce zamieszkania. Nie moze zatem dziwic
staby postep w obszarze funkcjonowania spotecznego, ktdrego osiagnigcie utrudnia
dodatkowo niechgtna postawa spoteczenstwa 1 urzednikdéw. Skontrolowane przez
NIK szkoly, do ktorych uczeszczaty dzieci cudzoziemcodw, w wigkszosci przy-
padkow nie organizowatly pomocy dla tych ucznidéw w formach przewidzianych
W ustawie o systemie o$wiaty, tj. dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego
czy dodatkowych zaje¢ wyrownawczych. Wedlug Najwyzszej 1zby Kontroli obecny
system pomocy spotecznej dla uchodzcoOw nie stuzy wystarczajaco dobrze ich
integracji ze spoteczenstwem, nie sprzyja podjeciu samodzielnego zycia 1 zniechgca
uchodzcéw do pozostania w Polsce [NIK 2015]. W literaturze podkresla sig, ze
integracje uchodzcow utrudnia brak mieszkan, brak stalej dobrze optacanej pracy,
nieznajomos$¢ jezyka, niskie wyksztatcenie 1 kwalifikacje zawodowe uchodzcow
[Lodzinski, Grzymata-Kaztowska 2011: 30].

Druga grupa, ktdrej przystuguje pomoc integracyjna sa repatrianci. W badaniach
wskazywano na znaczne problemy adaptacyjno-integracyjne tej grupy osob [Hut
2002]. W ustawie z 9 listopada 2000 r. o repatriacji okre§lone zostaty rodzaje
udzielanej im pomocy. Natozenie na wladze samorzadowe obowiazku podjecia
wysitku integracyjnego (zagwarantowanie mieszkania i pomoc w znalezieniu pracy)
okazato si¢ przeszkoda utrudniajaca przebieg repatriacji. Krytyka niktych rezultatow
programow repatriacji spowodowala przygotowanie obywatelskiego projektu usta-
wy o repatriacji w 2010 r. Stat si¢ on podstawa obecnie przygotowywanej nowej
ustawy o repatriacji, ktora ma zacza¢ obowiazywa¢ w drugiej potowie 2016 r.
Bedzie ona dotyczy¢ osob zamieszkujacych azjatycka czes¢ bytego ZSRR. W pro-
jekcie ustawy zatozono dwie drogi repatriacji. Pierwsza, na dotychczasowych za-
sadach (zaproszenie przez samorzad), oraz nowa, w formie pomocy organizowanej
przez wiadze centralne: wedtug projektu repatrianci mieliby zapewnione pot roku
w osrodku pobytu, zapewniony kolejny rok utrzymania 1 wynajem mieszkania.
Ponadto przystugiwalyby im $wiadczenia w formie zasitku: transportowego, na
zagospodarowanie, szkolnego, na wynajem mieszkania. Odpowiedzialno$¢ za pro-
ces repatriacyjny ma przeja¢ administracja centralna. Samorzady, ktore przekaza
lokale komunalne repatriantom, uzyskaja mozliwo$¢ dofinansowania z budzetu

¥ Organizacje te $wiadcza pomoc w szerokim zakresie i odgrywaja wazna rolg¢ w integracji
cudzoziemcow, korzystajac z funduszy europejskich, a takze z finansowego wsparcia wiadz lokalnych.
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panstwa [Nowa ustawa...]. Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrol-
nym z 2014 r. negatywnie ocenifa realizacj¢ polityki migracyjnej w odniesieniu
do cudzoziemcoéw deklarujacych pochodzenie polskie. Wskazano m.in. na: brak
koncepcji kompleksowego systemu opieki nad repatriantami; brak koncepcji syste-
mu pomocowego 1 motywacyjnego dla repatriantdw zamierzajacych samodzielnie
znalez¢ miejsca osiedlenia; brak analizy zapotrzebowania na dzialania z zakresu
aktywizacji zawodowej wsrdd repatriantdw; brak danych umozliwiajacych zarza-
dzanie (monitorowanie) realizacja zadan wynikajacych z Rzadowego Programu
Wspotpracy z Polonig 1 Polakami za Granica [Kutyta 2014].

W odniesieniu do cudzoziemcdw niebedacych beneficjentami ochrony migdzy-
narodowej Polska nie prowadzita dotychczas zadnych aktywnych dziatan na rzecz
integracji — z wyjatkiem wspotfinansowania projektow realizowanych od 2007 r.
w ramach Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.
Projekty te realizowane gltdéwnie przez organizacje pozarzadowe (m.in. doradztwo
prawne 1 zawodowe, projekty edukacyjne, w tym kursy jezykowe, projekty kul-
turalne), czesto w partnerstwach publiczno-prywatnych, skierowane byly zarowno
do obywateli panstw trzecich, jak 1 do spoleczenstwa przyjmujacego (dwukie-
runkowos¢ integracji). Ze szczegdlowej analizy przeprowadzonej przez Patrycje
Matusz-Protasiewicz wynika, ze ocena skuteczno$ci tych dziatah integracyjnych
jest bardzo trudna [Matusz-Protasiewicz 2014: 86 i nast.]. Nie ma bowiem zadnych
danych, ktére pozwolityby stwierdzi¢, jak te dzialania przelozyty si¢ na wymierne
efekty integracyjne 1 oceni¢ jednoznacznie, czy organizacje pozarzadowe staty si¢
skuteczne w dziataniach integracyjnych, czy jedynie sprawne w pozyskiwaniu
dostepnych funduszy.

Waznym wymiarem integracji jest uczestnictwo imigrantow w zyciu poli-
tycznym. W Polsce mozliwosci uczestnictwa migrantow w zyciu politycznym sa
ograniczone, a polskie prawo w tym wzgledzie nalezy do najbardziej restrykcy;j-
nych w Europie. Czynne 1 bierne prawo wyborcze maja tylko obywatele polscy
oraz obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy moga glosowac
w wyborach samorzadowych 1 kandydowa¢ na radnego gminy oraz bra¢ udzial
w referendach. Mozliwos¢ zakladania partii politycznych 1 przynaleznosci do nich
jest takze ograniczona do obywateli Polski [Polska polityka integracji... 2013: 23].

Skale wyzwan stojacych przed Polska obrazuje Indeks Polityki Integracji Mi-
grantéw z 2015 r. (Migrant Integration Policy Index 2015 — MIPEX)’. W zakresie

? MIPEX jest narzedziem do oceny i pordwnan dziatan rzadow w zakresie promowania integracji
migrantow w panstwach cztonkowskich UE oraz w kilku innych panstwach na $wiecie. Za pomoca
167 wskaznikéw dokonywana jest cyklicznie ocena polityki integracyjnej w osmiu obszarach (2015):
rynku pracy, taczenia rodzin, edukacji, zdrowia, partycypacji politycznej, prawa do statego pobytu,
prawa do uzyskania obywatelstwa oraz ochrony przed dyskryminacja, www.mipex.eu [dostep:
30.04.2016].
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polityki na rzecz integracji imigrantow Polska zajeta 32 miejsce na 38 badanych
panstw. Sposrdd panstw UE nizszy wskaznik uzyskato tylko pig¢ panstw (Malta,
Stowacja, Litwa, Cypr i Lotwa)'’. Najnizszy wskaznik Polska uzyskata w obsza-
rach: polityczna partycypacja (6 punktow na mozliwych 100), edukacja (20 pkt)'!,
zdrowie (26 pkt), rynek pracy (38 pkt). W wigkszosci wymiardow integracji Pol-
ska znacznie oddala si¢ zarowno od najbardziej pozadanej (100 pkt) sytuacji,
jak 1 najlepszych praktyk zanotowanych w badanych krajach. Eksperci MIPEX
ocenili, ze przybysze spoza UE moga coraz czg$ciej znalez¢ prace, ale nie maja
zadnego wsparcia w tym zakresie ze strony panstwa czy chocby wsparcia takiego
samego, jakie otrzymuja obywatele polscy. Musza speli¢ stosunkowo restrykcyjne
warunki, aby otrzymac zezwolenie na pracg. Polskie szkoty nie sa przygotowane
na przyjecie ucznidow z innych krajow. Uprzedzeniom 1 stereotypom towarzyszy
brak umiejetnosci migdzykulturowych. Integracja dzieci z polskimi uczniami jest
postrzegana raczej jako oczekiwanie dostosowania si¢ do polskich warunkow!'?.

Mimo poprawy pozycji w rankingu MIPEX o pie¢ punktéw procentowych
w stosunku do 2010 r. eksperci MIPEX stwierdzili, ze polska polityka integra-
cyjna nadal tworzy przed migrantami wigcej barier niz mozliwosci w dostepie do
pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie, w porownaniu do pozostatych panstw
Europy Srodkowej. Zdaniem osoby wspotuczestniczacej w opracowaniu polskiej
czesci ubiegtorocznej edycji MIPEX — | lepszy wynik Polski w rankingu MIPEX
wynika z tego, ze Polska zrobita to, co musiata — dostosowata swoje przepisy
do wymogoéw unijnych”, natomiast Polska praktycznie nie przeznacza pienigdzy
publicznych na dzialania integracyjne [O cena polskiej polityki... 2015].

W obecnym stanie prawnym polityka integracyjna nie nalezy do zadan wias-
nych samorzadéw. Lokalne dziatania maja charakter dorazny, a nie systemo-
wy, opieraja si¢ na dobrej woli przedstawicieli samorzaddéw 1 ich dobrowolnej
wspolpracy z innymi podmiotami, zwlaszcza z organizacjami pozarzadowymi.
Poza najwigkszymi miastami jedynie nieliczne samorzady podejmuja jakiekol-
wiek dzialania wykraczajace poza ustawowe kompetencje [Miasta otwarte...].
Niektore miasta (Warszawa, Lublin, Wroctaw), korzystajac z funduszy unijnych,
podjety pierwsze dziatania w obszarze zarzadzania r6znorodnoscia [Matusz-Prota-
siewicz 2014]. Nie wynikaja one z wyzwan, lecz bardziej z dostepnosci pieniedzy
europejskich 1 trendow w kierunku wielokulturowosci. Podobnie jak w innych

10" Sposrod panstw europejskich najwyzej zostaly ocenione: Szwecja, Portugalia, Finlandia i Nor-
wegia.

11" Jak wynika z badan, polska szkota nie zapewnia odpowiedniej wiedzy na temat rownego trak-
towania i przeciwdzialania dyskryminacji oraz do funkcjonowania w spoteczenstwie wielokulturowym
[Gawlicz, Rudnicki, Starnawski 2015].

12 Pomocne okazato si¢ wprowadzenie w niektorych szkotach instytucji asystenta migdzykul-
turowego [Szelewa 2010].
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miastach zachodnioeuropejskich, terminy ,,r6znorodnos¢” (diversity), ,,polityka
roznorodnosci” czy ,,dialog miedzykulturowy” staja si¢ nowa etykieta dla projek-
tow 1 inicjatyw dotyczacych etnicznych 1 kulturowych mniejszosci. Na przyktad
w Lublinie realizowany jest projekt wspotinansowany ze srodkow UE — Lublin
dla wszystkich. Partycypacyjny model zarzqdzania roznorodnosciq kulturowq
miasta. Lublin uczestniczyt (2008-2013) w programie Rady Europy i Komisji
Europejskiej — Miasta Miedzykulturowe (Intercultural Cities), ktorego glownym
celem bylo promowanie modelu zarzadzania r6znorodno$cia kulturowa w euro-
pejskich miastach. W Warszawie wtadze miejskie utworzyty w 2014 r. Centrum
Wielokulturowe, ktorego glownym celem jest aktywizacja 1 wspieranie imigran-
tow, Integracja z mieszkancami Warszawy, wzmacnianie dialogu wielokulturowego
oraz przeciwdzialanie dyskryminacji 1 wykluczeniu spotecznemu. We Wroctawiu
w ramach Wroctawskiego Centrum Rozwoju Spotecznego funkcjonuje Zespdt do
spraw dialogu miedzykulturowego [Infomigrator 2015].

Warto wspomnie¢ o inicjatywie wladz Gdanska, gdzie w maju 2015 r. powstat
pierwszy w Polsce miedzysektorowy 1 interdyscyplinarny Zespot do spraw wypra-
cowania modelu integracji imigrantéw. W wyniku jego prac odrzucono stosowanie
modelu ,,asymilacji” oraz ,,odseparowania” (braku integracji, tworzenia gett). Przy-
jeto, ze integracja jako proces dwustronny oznacza wlaczenie imigrantow w zycie
spoteczne Gdanska, z zachowaniem ich tozsamosci 1 szacunkiem dla odmiennosci
kulturowej. Jednoczesnie spoleczno$ci przyjmujace imigrantow/uchodzcéw maja
prawo do wyznaczania granic dla akceptacji pewnych zachowan, ktére zdefinio-
wane sa przez normy spoleczne 1 obowiazujace prawo [Model Integracji... 2016].

6. Zakonczenie

Polska polityka integracji imigrantdw zaréwno na poziomie centralnym, jak rowniez
lokalnym znajduje si¢ na wczesnym etapie rozwoju. Nie wypracowano jak dotad
spojnej 1 dlugofalowej strategii integracji imigrantow z jasno sformutowanymi
celami politycznymi 1 legislacyjnymi [Matusz-Protasiewicz 2014]. Zagadnienia
z tym zwiazane nie staly si¢ przedmiotem debaty publicznej, nie podejmowano
szerzej zakrojonych prob wypracowania koncepcji integracji [Lodzinski, Grzymata-
-Kaztowska 2011: 39]. Nawet w obliczu obecnego kryzysu migracyjnego brakuje
poglebionej refleksji nad integracja imigrantow [Osrodek Badan nad Migracjami
2015]. Obecnie jednak wypracowanie takiej koncepcji — w dobie procesOw euro-
peizacyjnych, globalizacyjnych i nat¢zonych ruchéw migracyjnych — staje si¢ po-
trzebne ze wzgledu na mozliwo$¢ przyjmowania znacznie wigkszej niz dotychczas
liczby imigrantow, w tym uchodzcow. Doswiadczenia takich panstw, jak Hiszpania,
Grecja czy Wlochy, pokazuja, ze dos¢ szybko moga nastepowac transformacje
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z krajow emigracji w kraje imigracji [O$wiadczenie Komitetu... 2015]. Wzorcem
dla tworzenia dziatan integracyjnych w Polsce staly si¢ rozwiazania proponowane
na poziomie europejskim. Przyjeta zostata przez rzad proponowana przez Komisje
Europejska definicja integracji jako procesu dwustronnego. Na polityke 1 prakty-
ke integracji w Polsce silny wplyw maja fundusze europejskie, ale tez postawy
polskiego spoleczenstwa oraz charakter imigracji do Polski. Dziatania integracyj-
ne sa gtownie prowadzone przez organizacje pozarzadowe, samodzielnie lub we
wspolpracy z podmiotami publicznymi — przede wszystkim dzigki funduszom
unijnym. Zdobyte do§wiadczenia niewatpliwie postuza do wypracowania bardziej
kompleksowej polityki 1 koncepcji integracji imigrantow.

Badania pokazuja, ze zakres dziatan integracyjnych 1 ich dotychczasowe efekty
sa niezadowalajace. Realizowane obecnie programy 1 dziatania nie sprzyjaja peinej
integracji migrantow. Najwigkszymi barierami w integracji uchodzcow w Polsce
sq: zagrozenie bezdomnoscia, konieczno$¢ wynajmowania mieszkan w warunkach
substandardowych, trudny dostgp do mieszkan komunalnych, nietatwa sytuacja
na rynku pracy oraz nieznajomos$¢ jezyka [Lodzinski, Zabek 2010: 244-247; NIK
2015]. W wielu przypadkach ocena skuteczno$ci dzialan integracyjnych jest bar-
dzo trudna z powodu braku wypracowanych wskaznikow ewaluacyjnych. Brak
monitoringu 1 mechanizméw ewaluacyjnych utrudnia ksztattowanie przemyslane;
polityki integracyjnej. Malo aktywny w dziataniach integracyjnych jest samorzad
terytorialny. Jego rola jest istotna — integracja bowiem zawsze odbywa si¢ na
poziomie lokalnym. Podejmowane w niektorych polskich miastach pierwsze ini-
cjatywy koncentruja si¢ na ,,polityce réznorodnosci”, dialogu migdzykulturowym,
interakcjach migdzy r6znymi grupami (interkulruralism). W dwustronnym procesie
integracji dziatania powinny by¢ skierowane na budowanie kontaktow i relacji
migdzygrupowych, a w mniejszym stopniu relacji wewnatrzgrupowych.

Integracja imigrantow (uchodzcow) z Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnocne;j
ze spoteczenstwem polskim moze stanowi¢ szczegdlne wyzwanie. Polska jest
panstwem homogenicznym etnicznie. Brakuje akceptacji dla wielokulturowosci
w zyciu spolecznym. Niskie jest poparcie dla przyjecia tej grupy imigrantow 1 zde-
cydowanie negatywny stosunek Polakow do muzulmanow. Potencjalni imigranci
z obecnej fali migracyjnej nie beda znali polskiego jezyka, prawa 1 zwyczajow,
tak jak to byto w przypadku migrantow przyjezdzajacych do Francji czy Wielkiej
Brytanii z bytych kolonii. Ponadto Polska bgdzie prawdopodobnie traktowana jako
kraj tranzytowy. Z tych wzgledow beda oni zapewne mniej sktonni do przyjgcia
naszego systemu wartosci. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
relokacji cudzoziemcdw nie przewidywal dodatkowych dziatan integracyjnych, poza
dotychczas stosowanymi. Mozna z duzym prawdopodobienstwem prognozowac, ze
naplyw do Polski wigkszej liczby imigrantow spowoduje podobne problemy, jakie
wystapity w innych panstwach europejskich, a nawet wigksze z powodu gorszych
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niz na Zachodzie warunkow zycia, braku mieszkan, trudnosci na rynku pracy,
ograniczonych dziatan integracyjnych 1 nieprzychylnych postaw spoteczenstwa.

Polityki integracyjne propaguja wielokulturowe spoteczenstwa, w ktorych har-
monijnie beda koegzystowali przedstawiciele odmiennych porzadkow cywilizacy;j-
nych. Liberalne spoteczenstwa sa uwazane za majace stabe poczucie tozsamosci;
wiele demokratycznych spoleczenstw §wigtowato swoja wielokulturowos¢. Ale
fakty §wiadcza o tym, ze spoleczenstwa nie chca zrezygnowac ze swojej narodowej
tozsamosci i suwerenno$ci'. Z kolei imigranci — szczegdlnie muzutmanie — nie chca
przyjac¢ europejskich wzorcow kulturowych. Europejskie niepowodzenia w integro-
waniu muzutmanskich mniejszosci — jak sadzi Francis Fukuyama [2006a: 15] — jest
tykajaca bomba zegarowa, ktora juz skutkuje terroryzmem i przemoca, a w przy-
sztosci moze zagrozi¢ europejskiej demokracji.

Radykalny islam staje si¢ popularny w wielu krajach arabskich 1 w§rod muzut-
mandéw w Europie m.in. z powodu ich glebokiej alienacji spotecznej [Fukuyama
2006b]. Zradykalizowani muzutmanie to najczesciej dzieci 1 wnuki imigrantéw, co
pokazuje, ze problem integracji nasila si¢ z biegiem lat, zamiast stabnac¢'®. Pytanie
brzmi, czy zradykalizowani 1 wyalienowani muzulmanie maja potencjalnie wystar-
czajaca site, aby zagrozi¢ zachodniej cywilizacji. Nowoczesna technologia daje im
narzedzia masowej destrukcji, ktore nie byly dostepne dla wczesniejszych pokolen
terrorystow. Jak dotad, polityczny islam nie mial terytorialnie duzej bazy, ale obec-
nie to si¢ zmienia w wyniku kryzysu migracyjno-uchodzczego. Europa przyciaga
1 bedzie przyciaga¢ kolejne fale imigracji pochodzacej z jednego muzutmanskiego
kregu kulturowego. Pojawienie si¢ duzych, jednolitych kulturowo, ale odmiennych
od panstw przyjmujacych grup imigrantow bedzie niewatpliwie powodowac napig-
cia oraz — jak pokazuja doswiadczenia — stwarza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa.
Spoleczenstwa europejskie stangty przed dylematem wyboru modelu integracii,
ktory uchronitby je przed blgdami z przesztosci. Liberalna koncepcja praw przy-
stugujacych mniejszosciom etnicznym 1 narodowym ustepuje w debacie publiczne]
miejsca problemom i zagrozeniom wywotanym przez imigracj¢ [Gmaj 2012: 31-32].
Niegdys powszechnie akceptowany model wielokulturowy dzis$ jest kwestionowany.
Model asymilacyjny wydaje si¢ rowniez malo adekwatny z powodu zakorzenienia
warto$ci liberalnych w Europie oraz przyjetych zobowigzan migdzynarodowych.
Nowy trend bywa okreslany mianem ,,przymusowej integracji” [Joppke, Morawska
2003, cyt. za Stefanska 2008: 129] — coraz wigkszy bowiem nacisk ktadzie si¢ na

13 Swiadczy o tym np. odrzucenie europejskiej konstytucji w referendum we Francji i Holandii
w 2005 r.

4 Wedlug danych Soufan Group, amerykanskiego think tanku, pod koniec 2015 r. po stronie
Panstwa Islamskiego walczyto ok. 28 tysigcy cudzoziemskich ochotnikow, z czego 5 tysigcy
pochodzito z Europy Zachodniej, w tym 3,7 tysiaca z czterech panstw: Francji (1,7 tysiaca), Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Belgii [The Soufan Group 2015].
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obowiazki imigrantéw (znajomos$¢ jezyka 1 kultury spoleczenstwa przyjmujacego),
a nie gltéwnie na ich prawa [Stefanska 2008: 155-156]. Integracja oznacza¢ bgdzie
zapewne wiaczanie imigrantOw w zycie spoleczne, z zachowaniem ich tozsamo-
sci kulturowej, ale bez akceptacji zachowan, ktore naruszaja normy spoteczne
1 obowiazujace prawo. Jesli jednak nie zostanie powstrzymana obecna wielka fala
migracji, a Europejczycy nie stang si¢ bardziej ,,asertywni” w kwestii europejskich
wartosci, to moze sprawdzi¢ si¢ prognoza Samuela Huntingtona [1996] o utracie
wplywow cywilizacji zachodniej we wspotczesnym Swiecie.
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The Integration of Immigrants into Poland
during the European Migrant and Refugee Crisis

Summary. The paper is focused on issues relating to the integration of immigrants into Poland
during the European migrant and refugee crisis. While discussing approaches to the integration of
immigrants, the author presents statistics on migration into Poland, the Poles’ attitudes toward aliens,
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and pertinent government policies and measures. In Poland, these policies and practices have been
strongly affected by EU programs and funding as well as by the prevalent attitudes in the Polish
society and the nature of immigration into Poland. Studies show that the integration measures have
been inadequate and have not produced satisfactory results. The integration of immigrants (refugees)
from the Middle East and North Africa with the Polish society is therefore likely to become a major
challenge.

Keywords: immigrants, integration, concepts, integration policy and measures



