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Relacje Unia Europejska — Turcja
wobec kryzysu migracyjnego.
Makiaweliczne plany czy wyraz bezsilnosci?

Streszczenie. W artykule oméwiono kwestig relacji Unii Europejskiej, w szczegolnosci Niemiec,
z Turcja w $wietle kryzysu migracyjnego, czyli polityke ustepstw i ,,appeasementu”, jaka oba wymie-
nione podmioty wdrozyty wzgledem panstwa nad Bosforem, liczac na jego pomoc w zatrzymaniu fal
uchodzcow. Problem jest bardzo ztozony, mato poruszany w Polsce, lecz budzi ogromne kontrowersje
za granica, przede wszystkim w Niemczech. Aktualna polityka kanclerz Angeli Merkel wobec Turcji
oraz niech¢¢ do radykalnej zmiany stanowiska wzgledem uchodzcow fatalnie wptywa na jej pozycje
w kraju oraz Niemiec poza granicami, a ponadto na postrzeganie w $wiecie catej Unii Europejskie;.
Proba rozwiazania problemu migracyjnego rekami prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana jest co
najmniej mocno kontrowersyjna i negatywnie postrzegana. Zaostrza konflikty rowniez w samych
Niemczech i prowadzi do wzmocnienia skrajnie prawicowych nastrojow. Co gorsza, wynegocjowane
z tureckim przywodca porozumienie, dajace mu wolna reke we wszystkich zamierzeniach, nie tylko
nie gwarantuje rozwiazania kryzysu migracyjnego, obnaza takze stabos¢ UE oraz pogarsza sytuacje
polityczno-spoteczng w Turcji oraz regionie.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, uchodzcy, polityka migracyjna, Unia Europejska, Angela Merkel,
Recep Tayyip Erdogan

1. Wstep

Jeden z bardziej interesujacych raportdw na temat obecnego stanu Unii Europejskiej
wsrod najwazniejszych problemow tej organizacji wskazuje kryzys migracyjny.
Stwierdza wyraznie, iz — wraz z innymi réwnoczes$nie wystgpujacymi czynnikami,
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wsrod ktorych wymienia si¢ katastrofalne zadtuzenie Grecji, tzw. ,,Brexit” oraz
zagrozenie terroryzmem — moze on przyczynic si¢ do tego, ze ,,po raz pierwszy
w swej 60-letniej historii integracja europejska, przynajmniej w niektorych aspek-
tach, ulegnie zahamowaniu lub nawet regresowi” [Archick 2016].

Czy tak sig¢ stanie, trudno przewidzie¢. Jednakze stabos¢ Unii Europejskiej
mozna fatwo dostrzec cho¢by w posunigciu, ktore jest przedmiotem niniejszych
rozwazan: nawigzaniu kontrowersyjnego 1 czgsto krytykowanego porozumienia
z Turcja, ktére stanowi¢ ma ostatnia szans¢ na skuteczne przeciwdziatanie nie-
kontrolowanemu napltywowi uchodzcéow.

2. Najgorszy kryzys w historii Unii Europejskiej?

Bez watpienia do niedawna wielu politykdw 1 komentatorow tak wlasnie okreslitoby
tzw. kryzys migracyjny, czyli niekontrolowany naptyw do Unii Europejskiej (UE)
uchodzcow glownie z Bliskiego Wschodu'. Miarodajny wyraz takiemu przekonaniu
dal w pierwszych miesigcach biezacego roku wtoski minister spraw zagranicznych
Paolo Gentilioni. Na pytanie niemieckiego dziennikarza, czy omawiana sytuacja
zagraza przysztosci UE, udzielit bezkompromisowej 1 rozbudowanej, jak na polityka
najwyzszego szczebla, wypowiedzi. Warto przytoczy¢ ja w catosci: ,,Mozna tak
to ujac. Ten kryzys bowiem ma wplyw na inne sprawy: referendum w Wielkiej
Brytanii dotyczace jej wyjscia z UE czy rosnace poparcie populistow w wielu
panstwach. Ta mieszanka zagraza przysztosci Europy. Obecnie dos$wiadczamy
bodaj najcigzszego kryzysu w historii Unii Europejskiej. O tym, czy uda si¢ nam
go przezwycigzyC€, zadecyduje kwestia migracji” [The Toughest Crisis 2016].
Znawcom tematyki migracyjnej 1 masowych ruchow ludno$ci moze sig to
jednak wyda¢ dos¢ dziwne, a nawet wskazywac na nieznajomos$¢ tematu. Jesli
odwota¢ si¢ do powaznych opracowan 1 oficjalnych raportow, od kilku juz lat
naptyw imigrantow do UE nie jest niepokojacy w liczbach bezwzglednych czy
w przeliczeniu na mieszkanca Unii. W innych rejonach §wiata, cho¢by na Bliskim

' Mozna przyja¢, ze niechlubne pierwsze miejsce zestawienia europejskich kryzyséw zajat
ostatnio tzw. Brexit, czyli prawdopodobne opuszczenie Unii przez Wielka Brytani¢. Zgodnie
z wynikiem referendum z 23 czerwca 2016 r. 51,89% glosujacych opowiedzialo si¢ za zlozeniem
cztonkostwa w UE, za$ 48,11% byto przeciw (frekwencja wyniosta 72,2%; wyniki zaczerpnigto
z http://election.news.sky.com/referendum [dostep: 30.06.2016]). Istotne jest uzycie wyzej stowa
»prawdopodobne”, gdyz sam wynik referendum nie przesadza jeszcze o opuszczeniu Unii przez
jednego z jej najwazniejszych czlonkdw. Konieczne bowiem jest uruchomienie przez rzad procedury
przewidzianej w art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Dopiero od daty oficjalnej notyfikacji
zamiaru opuszczenia UE — wydarzenia mozliwego, ale nie pewnego — mozna si¢ spodziewac,
ze Wielka Brytania po uptywie kilku lat (co do zasady dwoch, termin ten moze jednak zostaé
przedtuzony) przestanie by¢ cztonkiem Unii.
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Wschodzie, zjawisko ma o wiele wigkszy wymiar. Jak wskazuje dotychczas najob-
szerniejsze polskie opracowanie, problem polega na czyms innym — geograficznym
ukierunkowaniu potokéw migracyjnych, wystawiajacym na ci¢zka probg takie
panstwa, jak Wtochy, Grecja czy Malta (bedace ,,panstwami pierwszego kontaktu”),
Chorwacja, Stowenia 1 Wegry (kraje tranzytowe) czy Niemcy, Wielka Brytania
oraz panstwa skandynawskie (kraje przeznaczenia, tj. te, ktore uchodzcy obrali
sobie jako cel podrozy) [zob. Sasnal (red.) 2015: 11 1 nast.].

Niestety, Unia jako catos$¢ nie poradzila sobie z ta proba. Brak tutaj miejsca,
aby szczegolowo opisywac dziatania podjete przez kraje cztonkowskie czy to na po-
ziomie catej Unii, czy indywidualnie (przy czym te ostatnie wywolywaty nierzadko
kontrowersje 1 ostre reakcje, jak np. rozpoczgta przez Wegry 15 wrzesnia 2015 r.
budowa metalowego ogrodzenia na granicy z Serbia). Wystarczy tylko wspomniec,
ze ani zawieszenie regulacji Schengen, ani wezwania do dobrowolnego podziatu
uchodzcéw miedzy kraje cztonkowskie, ani rozszerzenie kompetencji niektorych
unijnych agencji czy utworzenie tzw. hotspotéw nie daly wyraznego rezultatu’.
Bez watpienia brakuje sprawnie dziatajacych, wspdlnych dla wszystkich panstw
mechanizmow polityki azylowej (istniejace dyrektywy bowiem nie funkcjonuja
nalezycie), ale wydaje sig, ze nade wszystko problem stanowi oci¢zato$¢ Unii oraz
rozbiezne interesy panstw cztonkowskich wobec zalewu migrantow. Szczeg6lnie to
ostatnie sprawia, ze nawet najlepsze mechanizmy traktatowe czy prawa wtdrnego
sa obarczone sporym ryzykiem dysfunkcji®.

W efekcie, Europa podzielona zostata ptotami i zasiekami. Unijna jedno$¢
praktycznie przestala istnie¢, a przynajmniej taka wiadomos¢ obiegta $wiat. Pasjo-
natom historii nasuwa¢ si¢ moze poréwnanie z sytuacja sprzed stu lat — gdy
w sierpniu 1914 r. wybuchta Wielka Wojna. ,,Samobdjstwo Europy’™, jak nazwano
to wydarzenie, pobrzmiewa echem w dzisiejszych obrazach sktdconej, ostabionej
1 niestabilnej UE. Nie mozna oczywiscie stawia¢ znaku rownosci migdzy jednym
z dwoch najwigkszych kataklizmow XX w. a kryzysem migracyjnym poczatku

2 Opis tych oraz innych dziatan, jak roéwniez zwarta, aczkolwiek wyczerpujaca analizg terazniej-
szego 1 dawniejszych kryzysow migracyjnych w Europie mozna znalez¢ w pracy Niekontrolowane
migracje do Unii Europejskiej [Sasnal (red.) 2015: 11 i nast.].

3 Warto wskaza¢ cho¢by na nastepujaca kwestie: panstwa potozone w centrum i na wschodzie
Europy, w tym Polska, nie maja zadnego interesu w przyjmowaniu uchodzcow, w szczegolnosci
z tak odmiennego kregu spotecznego i1 kulturowego. Co wigcej, ich spoteczenstwa sa pod kazdym
wzgledem dos¢ jednolite, co rodzi zrozumiate obawy przed ,,inwazja obcych”. Spora rolg odgrywaja
takze obawy przed islamskim terroryzmem, w $wietle zamachow w kilku panstwach europejskich
wcale nieprzesadzone. Poczucie zagrozenia wzmaga obserwowana od samego poczatku kryzysu
niemoc UE oraz zachowanie Niemiec, ktore z punktu widzenia przecigtnego obywatela wydaja si¢
dziata¢ nie tylko przeciw interesowi Unii, ale i swojemu wiasnemu. O tej ostatniej sprawie bedzie
jeszcze mowa.

* Okreslenie to dato takze tytul najlepszej i najbardziej aktualnej polskiej monografii I wojny
Swiatowej — Samobojstwo Europy. Wielka Wojna 1914-1918 [Chwalba 2014].
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nastgpnego stulecia, ale pewne podobienstwa sa nieodparte. Wowczas, tak jak
obecnie, kontynent byt stabilny tylko pozornie. W rzeczywistosci rozrywaly go
konflikty intereséw 1 niezaspokojone ambicje gldéwnych graczy — Niemiec, Francji
czy Wielkiej Brytanii. Tak wowczas, jak 1 teraz istniejace umowy mig¢dzynarodowe
nie zapobiegly kryzysowi, a wrgcz przyczynily si¢ do jego powstania. Wreszcie
tak wtedy, jak 1 obecnie Europa byla zmegczona 1 zniechgcona wieloma klopotami:
agresywna Rosja, napi¢ciami na linii Berlin — Paryz, ambitnymi zadaniami Wielkiej
Brytanii. Tylko kryzys strefy euro przed stu laty miat inng posta¢ — rozgrzanej do
czerwonosci gospodarki, ktéra dusita si¢ na pelnych obrotach niezaspokojonego
kapitalizmu ery przemystowej. Wowczas tez nikt nie przewidywat rozmiarow
1 skutkbw wojny, jaka wybuchta goracego lata 1914 r.; obecnie nikt nie usitu-
je nawet prognozowaé dalszego rozwoju kryzysu migracyjnego®. I podobnie jak
wowczas, tak 1 teraz jednym z gtownych aktoréw okazaty si¢ Niemcy.

3. Pozadany i znienawidzony.
Niemcy jako hegemon Europy

Doswiadczenie historyczne kaze widzie¢ Niemcy jako panstwo, ktore ,,od zawsze”
dazyto do objecia przywddczej roli, jesli nie w §wiecie, to co najmniej w Europie.
Co ciekawe, nie jest to widzenie wlasciwe tylko panstwom, ktore staly si¢ ofiarami
agresji niemieckiej w obu wojnach $wiatowych. Takze autorzy z RFN przyjmu-
ja ten punkt widzenia. W jednej z poglebionych analiz roli zachodniego sasiada
Polski w kryzysie migracyjnym mozemy przeczytac, ze niemieccy politycy przez
dziesiatki lat forsowali narodowe interesy kosztem Europy, nie liczac si¢ z nikim,
a w szczeg6lnosci z partnerami ze Wspdlnoty. Stynne juz zdanie kanclerz Angeli
Merkel ,,Wir schaffen das!”, ktére mozna przettumaczy¢ jako ,,Damy sobie radg!”,
zrobilo porownywalna karierg z ,,Yes, we can!” prezydenta USA Baracka Obamy.
Doczekalo si¢ wielu analiz, interpretacji 1 uwazane jest za poczatek tzw. niemieckiej
,howej kultury powitania [migrantow]”’ — ale stanowi takze wyraz egoistycznego,
nieliczacego si¢ ze sprzeciwem nawet wlasnych obywateli stanowiska przywod-
cy Niemiec. Wlasnie to ostatnie jest jednym z najczgstszych zarzutdw wobec
kanclerz Merkel, obwinianej coraz bardziej o podsycanie kryzysu migracyjnego

> Nie mowiac juz o krotko- czy dlugoterminowych skutkach Brexitu. Opinie specjalistow
wszelkiej masci sa w tej mierze tak skrajnie rdzne, ze pilnemu czytelnikowi po lekturze fachowej
oraz/lub codziennej prasy pozostaje w swiadomosci tylko kompletny chaos i dojmujaca niepewnosc¢.

¢ ‘W kontekscie kryzysu migracyjnego uzyte pierwszy raz przez kanclerz Merkel na konferencji
prasowej 31 sierpnia 2015 r.

" Niem. neue Willkommenskultur [zob. np. Heckmann 2014].
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obietnica ,,otwartych drzwi” do Republiki Federalnej, a co za tym idzie — do
Europy®.

Czy jednak mozna przyjac, ze nasz zachodni sasiad caly czas cynicznie
1 bezwzglednie podaza droga ku dominacji nad Europa? Okazuje sig, ze bylby
to uproszczony 1 powierzchowny wniosek. Jak wskazuja analizy, rola hegemona
w Europie wcale nie przypada Niemcom do gustu, a na pewno nie jest odbierana
tam jednoznacznie. Od czasu zakonczenia ostatnie] wojny niemieccy politycy uni-
kali podkreslania na arenie migdzynarodowej wiasnych interesoOw, a zamiast tego
odgrywali rol¢ adwokatéw sprawy europejskiej. Byto to jednak zrozumiate 1 niejako
oczywiste, skoro wciaz wisialo nad nimi odium agresora 1 burzyciela Europy.
Mimo wszystko jednak potega gospodarcza Niemiec oraz wielokrotnie wyrazana
negatywna postawa Francji — ,,hamulcowego Europy”, stawiala je w roli przywodcy
kontynentu. Brak bowiem byto (podobnie jak 1 teraz) wyraznego lidera integracji
europejskiej, ktory wiasnag sita 1 przyktadem torowatby droge ku realizacji celow
Unii. Niemcy jednak wciaz nie byli sktonni oficjalnie zaakceptowac takiej roli.

Postawa ta ulegla zmianie podczas kryzysu strefy euro’. Wowczas to Angela
Merkel pierwszy raz zdecydowata si¢ wyraznie skorzysta¢ z niekwestionowane]
potegi panstwa, by urzeczywistni¢ swoje imperatywy, z ktorych priorytetowym
byto silne euro. Aby to osiagnaé, zachowala si¢ jak wymagajacy belfer, karcac
1 narzucajac krajom Europy Potudniowej swoja wizje programow oszczednoscio-
wych. Spodziewany 1 zrozumiaty opor tych ostatnich zostat jednak skutecznie
zgaszony wizja nieuniknionego bankructwa panstw, takich jak Grecja czy Portu-
galia, oraz postawieniem przed wyborem: reformy, cigcia wydatkow oraz skromne
Zycie w zamian za niebagatelng pomoc w gotowce od unijnych partnerow. Tym
razem Niemcy wyciagnely Uni¢ z samego dna impasu, co zyskalo im uznanie nie
tylko w Europie. Moze wilasnie to osmielito kanclerz Merkel, aby jeszcze bardziej
bezkompromisowo zagra¢ podczas kryzysu migracyjnego. W tym miejscu warto
przytoczy¢ opini¢ niemieckiego autora, wedlug ktoérego opracowana przez nia
1 ogloszona koncepcja przeciwdziatania problemowi migracyjnemu miata nieunik-
niony wplyw na reszte kontynentu. Zdecydowane ,,wir schaffen das” padlo bez

8 Stowa krytyki ptyna takze ze srodowisk naukowych. W tym kontekscie warto wskaza¢ chocby
na wypowiedzi prof. Egberta Jahna w (niepubl.) Wir schaffen das (nicht)! Die Ratlosigkeit der
deutschen und europdischen Fliichtlingspolitik, wygtoszone 2 1 16 listopada 2015 r. podczas serii
wykladow na Johann Wolfgang Goethe-Universitét Frankfurt am Main (tzw. Frankfurter-Montags-
-Vorlesungen) [zob. takze Kissler 2015].

° Dalsze rozwazania w tym rozdziale beda w duzej mierze oparte na oraz inspirowane opra-
cowaniem Simona Bulmera oraz Williama Patersona Germany: Great Expectations Encounter the EU's
Reluctant Hegemon, ktore stanowi rozdziat nieopublikowanej jeszcze ksiazki pod tym wiasnie tytutem.
Tekst wykorzystany w niniejszym artykule to szkic rozdziatu, jaki ujawniony zostat w formie referatu
na 45. rocznej konferencji University Association for Contemporary European Studies (UACES,
Bilbao, 7-9 wrzesnia 2015 r.).
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konsultacji z unijnymi partnerami 1 brzmiato jak zgloszenie pretensji do panowania
w Europie. ,,Wewnatrz niemieckiego «my» kryto sie «my» europejskie. Zaden
poprzedni kanclerz nie odwazyt si¢ na taki ruch. Jednakze szybko okazalo sig,
ze potgga Niemiec ma swoje granice. Zamiast akceptacji «my» w wersji kanclerz
Merkel wigkszos¢ partnerow Niemiec zajeta wlasne pozycje 1 albo blokowata
pomysly kwotowego rozdziatu uchodzcow, albo wprowadzila wilasne strategie,
aby trzymac ich z dala” [Refugee Crisis... 2016].

Twardy updr przy wlasnym zdaniu mégl kosztowac kanclerz Merkel zbyt wiele,
z czego doskonale zdawala sobie sprawe. Silna opozycja polityczna data o sobie
zna¢ juz podczas zapasci strefy euro; ekonomisci 1 analitycy rynkdw spierali si¢ co
do zasadnosci 1 trafhosci proponowanych przez Niemcy rozwigzan [zob. Refugee
Crisis... 2016: 13 1 nast.]. Jednakze kryzys migracyjny ujawnil nowe sity, ktérych
nie mozna byto zlekcewazy¢ — protesty ludnosci zorganizowane w ruchu PEGIDA,
wzrastajace w site partie populistyczne, jak AfD, oraz opozycje wewnatrz koalicji
rzadowe;j.

4. Opozycja i stlowa krytyki

Najbardziej ciekawym 1 budzacym chyba najwigcej sprzecznych emocji oponentem
kanclerz Merkel jest ruch pod nazwa PEGIDA (Patriotische Européder gegen die
Islamisierung des Abendlandes — Patriotyczni Europejczycy przeciw Islamizacji
Zachodu). Nie jest bezposrednia odpowiedzia spoteczenstwa na kryzys migra-
cyjny, gdyz powstata w pazdzierniku 2014 r. [Vorldander, Herold, Schéller 2016],
ale jej hasta znakomicie wpisuja si¢ w obawy 1 leki zwigzane z tym problemem.
Organizowane przez jej zwolennikoOw cotygodniowe marsze (np. w kolebce ruchu —
Dreznie), wypowiedzi medialne 1 wpisy oraz artykuty w mediach elektronicznych
wskazuja, ze nie mozna zakwalifikowac jej jedynie do grupy organizacji o charak-
terze ksenofobicznym, antyislamskim czy nawet rasistowskim. Jest dynamicznym,
zmieniajacym si¢ fenomenem (tak np. ulegla co najmniej jednemu wewngtrznemu
podziatowi), ktéry moze najbardziej trafnie okresla si¢ jako ,,prawicowo-populis-
tyczny ruch oburzonych”!’. Wigkszo$¢ jej cztonkow poddaje ostrej krytyce polityke
(Niemiec oraz UE), funkcjonowanie zachodniej demokracji oraz media, za$ jej
zwolennicy w duzej mierze rekrutuja si¢ sposrod srodowisk akademickich oraz
urzednikéw 1 ludzi wolnych zawodow. Laczy ich w mniejszym stopniu strach
przed pauperyzacja ekonomiczng 1 spadkiem w hierarchii spotecznej, a raczej roz-
maite obawy utraty tradycyjnych wartosci (zachodnich), regionalnej 1 narodowe;j
tozsamosci, wyrugowania kulturowego etc. — za sprawa rozprzestrzeniajacego si¢

10" Niem. rechtspopulistische Emporungsbewegung.
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w Niemczech islamu. Jak wskazuja badacze zjawiska, inwazja islamu na kraje UE
jest tutaj raczej katalizatorem frustracji wywotanych nieskoordynowang 1 btedna
polityka migracyjna oraz zwigzanymi z tym doswiadczeniami osobistymi uczest-
nikow ruchu [Vorlander, Herold, Schaller 2016: 137 1 nast.]".

Jak dotad PEGIDA nie wyraza chgci wspotpracy z kolejnym przeciwnikiem
polityki migracyjnej kanclerz Merkel, partia Alternative fiir Deutschland (AfD).
Oba podmioty maja jednak wiele cech wspolnych — AfD tez zostala zrodzona
z frustracji polityka glowy panstwa wobec kryzysu strefy euro. Nadzwyczajna
elastycznos¢ tej partii widoczna jest w przenoszeniu akcentow: gdy strefa euro
zaczeta wraca¢ do normy, tematem numer jeden stat si¢ kryzys migracyjny, a obec-
nie obawa przed zagrozeniem islamem. Taka aktualno$¢ postaw przyciaga do
AfD wielu wyborcow, czesto z innych partii, kosztem ugrupowan rzadzacych'.
Powiazana z dwoma poprzednimi jest takze trzecia fala krytyki, z jaka spotyka
si¢ aktualna polityka niemieckiej kanclerz. Ptynie ona z najblizszego jej otoczenia,
mianowicie koalicji rzadowej, w szczegolnosci za$ ze strony Unii Chrze$cijansko-
-Demokratycznej (Christlich Demokratische Union Deutschlands, CDU) oraz Unii
Chrzescijansko-Spotecznej w Bawarii (Christlich-Soziale Union in Bayern e.V.,

1" Sztandarowym obrazem negatywnych do$wiadczen ,,z pierwszej reki* jest malenka miejscowos¢
Perba potozona niedaleko Mi$ni (Saksonia). Liczy ok. 180 mieszkancdw, nie dysponuje nawet lokalng
przychodnia czy sklepami, a komunikacja publiczna ogranicza si¢ do specjalnych kurséw mikrobusami
(organizowanymi w razie potrzeby). Pomimo to pod koniec 2014 r. administracja gminy zdecydowata
o osiedleniu tam ok. 50 imigrantow (glownie mezczyzn), co wywotalo lokalne, a potem szersze
protesty. PEGIDA chgtnie sigga do tego przyktadu, mimo ze — jak si¢ wydaje — najdalej w potowie
2015 r. nastroje mieszkancow Perby znacznie si¢ poprawily, a protesty ucichty [zob. Vorlénder,
Herold, Schiller 2016: 7 i nast.].

Przyklad znacznie ostrzejszej, zaskakujaco odmiennej oceny PEGIDY znalez¢ mozna w na-
ukowym opracowaniu Protestforschung am Limit. Eine soziologische Anndherung an PEGIDA [Daphi
1 in. 2015] — to wynik socjologicznych studiow nad omawianym ruchem, oparty na rozbudowanych
ankietach, jakie w styczniu 2015 r. wypeknito 123 ankietowanych z Drezna i okolic. W podsumowaniu
powstalego raportu badacze stwierdzaja, ze cztonkowie PEGIDY to do$¢ dobrze wyksztatceni
mieszkancy Drezna i okolic, przewaznie megzczyzni, nieufajacy mediom i sceptyczni wobec
instytucji spotecznych i panstwowych. Czgsciowo podzielaja poglady populistyczne, prawicowe
(nawet ekstremistyczne), co zbliza ich do partii Alternative fiir Deutschland (AfD); nie maja jednak
sprecyzowanych pogladéw wobec idei ksenofobicznych i rasistowskich. Co niezwykte, raport konczy
si¢ stwierdzeniem, ze nie mozna utozsamia¢ PEGIDY wylacznie z ruchem oburzonych ,,szarych
obywateli”, jakkolwiek jej zwolennicy chgtnie taki obraz kreuja. O wiele bardziej wyrazne sa tam
przejawy wrogosci wobec okreslonej grupy ludzi oraz ledwo skrywany, a czasem otwarty, ostry
rasizm. Te ostatnie uwagi sa jednak wywiedzione nie z tresci ankiet, lecz obserwacji zachowan
zwolennikow PEGIDY, interakcji migdzy tymi ostatnimi a ankieterami, wreszcie z tresci zastyszanych
wypowiedzi 1 przemowien. Trudno zatem pozby¢ si¢ wrazenia znacznego subiektywizmu tak surowej
oceny ,,ruchu oburzonych” [zob. Vorldnder, Herold, Schaller 2016: 53].

12W okresie dwoch miesiecy, tj. w maju i czerwcu 2016 r., poparcie dla AfD wynosito 15% —
zob. badania Deutschlandtrend publikowane przez telewizje ARD, www.infratest-dimap.de/umfragen-
analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2016/juni [dostgp: 30.06.2016].
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CSU). Jak dotad obie partie wystepowaly razem w federalnych wyborach kanc-
lerza Niemiec, wspierajac wspolnego kandydata. Nigdy dotad nie byto realnego
zagrozenia podzialem 1 wysuwania wlasnych pretendentow, ktorzy konkurowaliby
ze soba. Tak moze si¢ sta¢ jednak w najblizszych wyborach (w 2017). Bawarska
CSU bowiem jest zdania, ze wzrastajaca popularnos¢ AfD to wynik przywddztwa
kanclerz Merkel, jej uporu i blednych decyzji podczas kryzysu migracyjnego,
wreszcie udanego zabiegu wypchnigcia CDU z prawej strony sceny politycznej
do jej centrum. Powstalg luke z sukcesem wypehita AfD, ktéra wbrew nadziejom
pani kanclerz wcale nie ma ochoty ulec wewnetrznej dezintegracji (jak spodzie-
wali si¢ tez niektorzy komentatorzy). Czary goryczy dopetnia opinia czotowych
politykow CSU, ze to Merkel jest winna niekontrolowanego naptywu uchodzcéw
do Niemiec, ktorzy bez jej zachet, deklaracji otwartych drzwi, a nawet ,,selfie”,
jakie robila sobie z uchodzcami, nie podjeliby si¢ trudnej 1 ryzykownej podrozy
do Europy [Amann, Neukirch, Pfister 2016].

5. Turecka karta

W obliczu opisywanej sytuacji na arenie krajowej 1 europejskiej, nie rezygnujac
wszakze z ambicji umocnienia Niemiec na tych obszarach i nie przyznajac si¢
do jakichkolwiek biledow w podjetych decyzjach, kanclerz Merkel siggneta po
rozwiazanie, ktore jeszcze do niedawna byltoby catkowicie nie do pomyslenia.
W celu ztagodzenia kryzysu migracyjnego zwrdcita si¢ o pomoc do Turcji, kraju
aspirujacego wprawdzie do cztonkostwa w UE, ale regularnie krytykowanego za
liczne odstepstwa od ideatéw 1 celow tej organizacji. Od wrzesnia 2015 r. byla
krytykowana 1 naciskana, aby jak najszybciej postawi¢ tam¢ niemal niekontrolo-
wanemu naptywowi uchodzcéw do Niemiec.

Jak juz wskazano, zawiodly mechanizmy Unii oraz europejscy partnerzy, ktorzy
wecale nie spieszyli si¢ z przyjmowaniem znacznych kwot uchodzcow, na co liczy-
fa kanclerz. Napigecia wewnatrzkrajowe byty tak wielkie, ze spekulowano nawet
o zmuszeniu jej do rezygnacji z urzedu. Aby je uspokoi¢, zwrdcita si¢ do Turcji
Z propozycja — w zamian za liczne ustepstwa panstwo to uszczelni swoje grani-
ce tak, aby zahamowa¢ naptyw uchodzcéw do Europy, gldwnie poprzez greckie
wyspy. Jednakze od poczatku wszystko poszto zle — zamiast wzmocni¢ kontrolg
granic, Turcja zamkneta granice z Syria. W rezultacie najbardziej potrzebujacy,
czyli syryjscy uchodzcy, stangli przed zasiekami, zas dla pozostatych migrantow
droga do Europy wcale nie stala si¢ bardziej wyboista. Zwigkszyta si¢ nawet liczba
naptywajacych z Algierii, Maroka 1 Afganistanu. Turecki rzad ma oczywiscie racjg,
twierdzac, ze 2800 kilometrow wybrzeza Morza Egejskiego nie da si¢ w pelni
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skutecznie kontrolowaé, ale jednocze$nie nie jest tajemnica, ze nie ma zadnego
interesu w przyjmowaniu uchodzcéw na dhuzszy okres. Owszem, umozliwit np.
legalne podejmowanie pracy przez Syryjczykow, ale pracownicy FRONTEXu'
1 zaangazowani w sprawg¢ politycy sa przekonani, ze mozna zrobi¢ o wiele wigce;.

Co do jednego nie mozna mie¢ za to watpliwosci — ze rzadzacy twarda r¢ka
prezydent Recep Tayyip Erdogan zrecznie wykorzystuje ktopoty UE 1 propozycje
Niemiec jako narzedzie bezwzglednego nacisku na te podmioty. Chodzi bowiem
nie tylko o znaczne $rodki finansowe, jakie ma otrzyma¢ za swoja pomoc, ale
takze rozmaite ustgpstwa i1 koncesje [szerzej zob. Miiller, Popp, Schult 2016].
W pierwszych dniach marca 2016 r. udato si¢ wprawdzie zamkna¢ tzw. szlak
batkanski (cho¢ z punktu widzenia kanclerz Merkel nie byt to szczego6lny sukces,
gdyz konsekwentnie twierdzi ona, ze zamykanie granic nie rozwiazuje problemu
migracyjnego) oraz sktoni¢ Turcje do przyjmowania z powrotem uchodzcéw, ktdrzy
juz znalezli si¢ w Grecji. Cena do zaptaty przez UE byla jednak wysoka — zgodnie
z zaproponowanym przez Turcj¢ porozumieniem kraj ten miatby otrzymac 3 mi-
liardy euro, znaczne zlagodzenie wymogdéw wizowych oraz obietnice realnego
przyspieszenia negocjacji akcesyjnych. Zniechecanie 1 rozczarowanie unijnych
partnerow Niemiec jest jednak tak wielkie, ze trudno przewidzie¢, czy plan ten
faktycznie wejdzie w zycie'. Wiele panstw (np. Francja) nie chce nawet stysze¢
0 poluzowaniu wymogoéw wjazdu na swoje terytorium, a w samych Niemczech
politycy okreslaja taki ruch jako wpadnigcie z deszczu pod rynng 1 zastagpienie
zalewu migrantow zalewem posiadaczy wiz. Proponowane koncesje sa tez watpliwe

13 Pelna nazwa brzmi: Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z opisem na oficjalnej stronie UE
»koordynuje wspolpracg operacyjna migdzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie zarzadzania
granicami zewngtrznymi, wspomaga panstwa cztonkowskie w szkoleniu funkcjonariuszy strazy
granicznej, w tym w ustanowieniu wspolnych standardow szkoleniowych, przeprowadza analizy
ryzyka, $§ledzi rozwdj badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic zewngtrznych,
wspomaga panstwa cztonkowskie w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej pomocy technicznej
1 operacyjnej na granicach zewngtrznych oraz udziela panstwom cztonkowskim niezbgdnego wsparcia
w organizowaniu wspolnych dziatan dotyczacych powrotow”, http://europa.eu/about-eu/agencies/
regulatory agencies_bodies/policy agencies/frontex/index pl.htm [dostgp: 30.06.2016]. Wigcej
informacji mozna uzyska¢ na stronie Agencji, http://frontex.europa.eu [dostgp: 30.06.2016].

14 Nieufno$¢ wobec kanclerz Merkel i jej polityki hegemona jest tak silna, Ze na szczycie UE
w pierwszych dniach marca, gdzie Turcja przedstawita wyzej opisany plan, podniosty si¢ liczne glosy
oburzenia. Po pierwsze, przywodcy panstw UE nie mieli wcze$niej mozliwosci zapoznania si¢ z tym
dokumentem. Doszto do zaskakujacych sytuacji, gdy jedyna dla nich mozliwoscia konsultacji ad hoc
byto zrobienie zdjgcia smartfonem i przestanie do sztabu ekspertow. Po drugie, rozmiar i specyfika
ustepstw na rzecz panstwa nad Bosforem daly poczatek teorii spiskowej, ze prawdziwym autorem nie
jest MSZ Turcji, lecz doradcy kanclerz Merkel, w szczegdlnosci stojacy na ich czele Uwe Corsepius.
Niemiecka kanclerz zdecydowanie zaprzeczata, ale wiele panstw nabralo przeswiadczenia, ze Niemcy
chca je wymanewrowa¢ w rozgrywkach z Turcja [zob. How Merkel Has Gambled... 2016].
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z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego [How Merkel Has Gambled... 2016:
3 1 nast.].

Jednak gdy przyjrze¢ si¢ postaci prezydenta Turcji, nasuwaja si¢ powazne
watpliwosci, czy jakiekolwiek ustgpstwa 1 korzysci sklonityby go do rzeczywiscie
wytezonej pomocy UE. Wychowany w ubogiej dzielnicy Stambulu musiat wy-
robi¢ w sobie cechy ulicznego wojownika, aby przetrwac. Zasade¢ walki az do
konca oraz ,,ani kroku wstecz” stosuje 1 teraz, tak w relacjach wewngtrznych, jak
1 w polityce zagranicznej. Zdaje sobie doskonale sprawe, ze wyrdst na jednego
z najbardziej znaczacych politykéw Europy 1 moze sobie na wiele pozwoli¢. Bez
niego UE nie dosztaby do jakiegokolwiek istotnego kompromisu w sprawie uchodz-
coOw, a za to pocigtyby ja budowane napredce ptoty 1 mury graniczne. Do$¢ szybko
ucichty kierowane pod adresem Erdogana zarzuty budowania dyktatury, tamania
praw cztowieka, nierespektowania umoéw mig¢dzynarodowych. Unia sigga po tego
rodzaju Realpolitik takze dlatego, ze — mimo wszystko — jest to wlasciwy cztowiek
do niewdzigcznego zadania, jakie mu postawiono. Skoro ma odstrasza¢ 1 odsyta¢
z powrotem rzesze uchodzcow, nie moze by¢ niezdecydowany 1 wrazliwy. W tym
kontekscie jego przesladowania opozycji czy podsycanie wojny z Kurdami przestaty
mie¢ znaczenie — Europa, a w szczegdlnosci kanclerz Merkel rozpaczliwie potrze-
buje silnego wojownika, nawet jesli nader czgsto przypomina ulicznego opryszka'®.

Pomimo wszelkich napig¢¢ 1 niedomdwien niemiecki rzad jest obecnie (stan na
druga potowe czerwca 2016) bardzo zadowolony ze wspolpracy z prezydentem
Erdoganem. Liczba uchodzcow przedostajacych si¢ z Turcji do Grecji znacznie
spadla, a ci, ktorzy przed 20 marca przybyli do Hellady odsytani sa z powrotem do
panstwa nad Bosforem. Dobrego humoru kanclerz Merkel nie psuje oficjalnie ani
ostra reakcja tureckiego przywodcy na rezolucje Bundestagu okreslajaca mord na

15 Na jak wiele pozwala sobie prezydent Turcji wzgledem najsilniejszych nawet panstw UE
wskazuje afera zwiazana z niemieckim ambasadorem w Turcji Martinem Erdmannem. Od potowy
lutego 2016 r. byl on wielokrotnie wzywany do tamtejszego MSZ, a takze samego Erdogana na
dhugie i1 nieprzyjemne rozmowy. Powodami byly satyryczna piosenka o prezydencie wyemitowana
w niemieckiej telewizji extra 3, broszura dla nauczycieli w jednym z landow poruszajaca temat
odpowiedzialno$ci Turcji za masakr¢ Ormian podczas I wojny §wiatowej, wreszcie niezrgczna
wypowiedz poréwnujaca tureckie i niemieckie nastawienie do pracy. Ta ostatnia byta tak naprawde
pochwata Turkow, ale zwiazane z prezydentem kota rzadowe miaty inne zdanie. Nikt — ani w UE,
ani w Niemczech — nie wstawil si¢ skutecznie za dyplomata, nie chcac drazni¢ prezydenta Erdogana.
Ostatecznie ambasador zostal odwotany z Ankary w polowie czerwca 2016 r. Wigcej na temat
osobowosci prezydenta Erdogana, jego dzialan w polityce wewngtrznej 1 zagranicznej oraz ciekawy
rys osobowosciowy mozna znalez¢ w artykule Erdogan’s Assault on Freedom and Democracy (brak
wskazania autoréw), (Der Spiegel, 7.04.2016, www.spiegel.de/international/europe/merkel-ally-erdogan-
moves-closer-to-autocracy-in-turkey-a- 1085497 .html [dostep: 30.06.2016]). Natomiast ,,afera Erdmanna”
opisana jest ponadto w notce prasowej Das steckt hinter dem Riicktritt des Botschafters (brak autora),
(Der Spiegel, 14.06.2016, www.spiegel.de/politik/ausland/eu-botschafter-haber-in-der-tuerkei-sprichwort-
fuehrte-zu-ruecktritt-a-1097633.html [dostep: 30.06.2016]) oraz wskazanych tam dalszych zrddiach.
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Ormianach jako ludobojstwo, ani okreslenie przez niego deputowanych tureckiego
pochodzenia jako ,,dtugie rami¢ PKK” (czyli zabronionej w Turcji opozycyjnej
partii Kurdow) [zob. Bundesregierung lobt Tiirkei... 2016].

6. Proba oceny i podsumowanie

Unia Europejska od dtuzszego czasu musi stawia¢ czoto wielu wyzwaniom. Nieste-
ty, z tymi najbardziej powaznymi nie daje sobie rady. Ostatnia porazka jest wynik
referendum w Wielkiej Brytanii, ktére zadecydowato o ,,Brexicie”. Symptomatyczne
jednak, ze réwniez za to niepowodzenie obwiniana jest kanclerz Angele Merkel —
jesli nawet nie w catosci, to jako jego wspotsprawce. Mowi sig, ze gdyby nie jej
autorytatywne zachowanie podczas kryzysow strefy euro oraz migracyjnego, partie
populistyczne panstw UE nie miatyby wystarczajacych argumentow, by pozyskac
tak wielu zwolennikow, jak w ostatnich kilku latach. Co wigcej, o ile UE nie
miala gotowych rozwigzan glebokiego i strukturalnego problemu strefy euro — 1 tu
mozna zrozumie¢ przywodztwo, a nawet hegemoniczna postawe najsilniejszego
gospodarczo panstwa Europy — o tyle w przypadku kryzysu migracyjnego kanclerz
Merkel po prostu zignorowata istniejace rozwigzania prawne, wywracajac do gory
nogami zasady dublinskie 1 strefy Schengen. Czy zrobita to kierowana wysokimi
ideami humanitaryzmu, czy dorazna korzyscia Niemiec, a moze po prostu byt to
wynik btednej kalkulacji politycznej — tego nie sposob rozstrzygnaC. Efekty jej
dziatan sa jednak nie do przeoczenia: jej wlasny kraj oraz UE staty si¢ wewngtrznie
podzielone, sktocone 1 nieufne wzgledem sasiadow.

Stabos¢ Unii znana byla juz wczesniej; jednolitej polityki migracyjnej nie udato
si¢ wszak wypracowac od czasu Traktatu z Lizbony, mimo ze takie byty zalozenia.
Niechciany przez wielu, a niechetnie akceptowany przez innych europejski hegemon
nie sprawdzit si¢ w samemu sobie narzuconej roli. Mozna si¢ obawia¢, ze zamiast
prob utworzenia solidnych mechanizmow radzenia sobie z kryzysem migracyjnym
kontynuowany be¢dzie festiwal wzajemnych oskarzen 1 przypisywania winy za to,
co si¢ stalo 1 dzieje nadal. W site rosna¢ beda partie 1 ugrupowania prawicowe
oraz nacjonalistyczne, a frustracja 1 bezradno$¢ zwyktych obywateli UE beda si¢
pogtebiac. Do tego dochodzi zwigkszajace si¢ zagrozenie terroryzmem islamskim,
przy réwnoczesnym braku zdecydowanych, skutecznych sposobéw walki z nim
oraz ex definitio wrogimi Europie ugrupowaniami 1 jednostkami.

Co gorsza, jedyne koto ratunkowe, na jakie sta¢ bylo UE (a raczej kanclerz
Merkel), czyli zawarcie paktu z prezydentem Erdoganem, nie stanowi rozwia-
zania zadnego z wymienionych problemoéw. Wigcej nawet, generuje badz nasila
nowe. Jako dodatek do potgznego zastrzyku finansowego, utatwien wizowych
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1 przyspieszenia negocjacji akcesyjnych, turecki przywddca dostal zielone $wiatto
dla wszystkich swoich dziatan. Oznacza to m.in. przyzwolenie na famanie wolnosci
prasy, praw cztowieka, zaostrzenie walki z Kurdami, utatwienie zmiany konstytucji
czy ogolne ostabienie demokracji w kraju nad Bosforem. Najwigkszym przyjacie-
lem Europy zdaje si¢ obecnie agresywny polityk dazacy do wprowadzenia rzadow
autokratycznych na wzor Rosji, ostabiajacy kraj 1 region, niepodzielajacy wartosci
europejskich 1 nieznoszacy jakiejkolwiek krytyki [Rohr 2016]. Co wigcej, doskonale
zdaje on sobie sprawe ze stabosci drugiej strony 1 cynicznie ja wykorzystuje. To
Z nim zawarto porozumienie w sprawie uchodzcow, ktére tak naprawde niczego
nie gwarantuje, budzi za$ wiele kontrowersji prawnych 1 etycznych. Unia nie ma
jednak zadnych innych argumentéw, ktorymi moglaby si¢ postuzy¢, musi wigc
trwa¢ w postawie cierpliwego petenta. Dlatego to ona jest w obecnej sytuacji
przegranym, tak na arenie wewngtrznej, jak 1 miedzynarodowej. Niemcy w osobie
kanclerz Merkel zyskaly to jedynie, ze strumien uchodzcéw si¢ zmniejszyl, cho¢
nikt nie wie, na jak dlugo. Jedynym prawdziwym wygranym jest prezydent Turcji,
o ktorym w kontekscie relacji z UE powiedzie¢ mozna na pewno tyle, Ze majac
takich przyjacidt, nie potrzeba juz wrogow.
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Relations between the European Union and Turkey
vs. the Migration Crisis. Machiavellian Plans
or a Manifestation of Impotency?

Summary. The article discusses the EU countries’, notably Germany’s, relations with Turkey in the
context of the migration crisis and the policy of appeasement that was adopted toward the country on
the Bosphorus in the hope for its assistance in stopping the waves of refugees. This complex issue
does not seem to attract much interest in Poland but raises a lot of controversy in other countries,
particularly in Germany. Chancellor Merkel’s current approach toward Turkey and her reluctance to
radically change her stance toward the refugees has already had an adverse effect on Germany’s posi-
tion domestically and internationally as well as on the perceptions of the European Union worldwide.
The idea of making President Erdogan instrumental in resolving the migration problem is highly
contentious and, to say the least, has met with a widely negative reception. In Germany itself, it
has exacerbated political conflicts and strengthened extreme right-wing sentiments. What is worse, it
is felt that the agreement negotiated with the Turkish leader, giving him a free hand in pursuing his
plans, may not result in a viable solution to the migration crisis while at the same time spreading
word of EU’s impotency and being likely to have an negative impact on the socio-political situation
both in Turkey and in the region.
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