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Funkcjonowanie
wspolczesnej gospodarki rynkowej
w ramach demokratycznego panstwa

Streszczenie. W artykule zaprezentowano wyniki funkcjonowania gospodarki rynkowej w ramach
struktury panstwa w odniesieniu do gldéwnych zatozen, na ktoérych opiera si¢ wolny rynek. Poruszo-
no kwesti¢ interwencjonizmu panstwowego w roznych dziedzinach gospodarki w sposob istotny
wzmacnianego oczekiwaniami spolecznymi. Dokonano oceny wydajnosci systemu demokratycz-
nego i problemow, jakich 6w system nie potrafi rozwigza¢. Ponadto przeanalizowano kwesti¢ go-
spodarki rynkowej i demokracji w Polsce na podstawie konkretnych przepisow konstytucyjnych
i wydawanych orzeczen sadowych, odnoszac si¢ takze do obowigzujacych w tym zakresie regulacji
ustawowych.

Stowa kluczowe: interwencjonizm panstwowy, spoteczna gospodarka rynkowa, ograniczenia dzia-
talno$ci gospodarczej, kapitalizm panstwowy, oczekiwania spoteczne

Wprowadzenie

Podejmujac rozwazania na temat zwigzkow migdzy ustrojem demokratycznym
a wolnym rynkiem, nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia te majg dla funkcjonowa-
nia kazdego panstwa opartego na demokratycznych strukturach fundamentalne
znaczenie. Wynika to z tego, ze obywatele w takim systemie majg wobec swego
kraju okre$lone oczekiwania. Jednak sposob ich realizowania zalezy od mozli-
wosci finansowych centralnego budzetu sktadajgcego si¢ w czesci z dochodu wy-
twarzanego przez poszczegolne podmioty dziatajace na rynku. W zaleznos$ci od
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tego, jak w tym uktadzie funkcjonujg przedsiebiorcy, jakim kapitatem dysponuja,
jakie ograniczenia napotykajg i jakimi obowigzkami sg obcigzeni, taki jest osta-
teczny ksztatt danej gospodarki. Innymi stowy, czy jest to gospodarka faktycznie
oparta na wolnym rynku, czy tez funkcjonujaca w charakterystycznym dla dane-
go panstwa lub grupy panstw uktadzie odniesienia: panstwo — rynek — przedsie-
biorca — otoczenie zewngtrzne, okreslenie tego bedzie mozliwe po przeanalizo-
waniu gléwnych zatozen dotyczacych kapitalizmu, wolnego rynku 1 demokracji.

Wspotczesnie reglamentacja poszczegolnych dziedzin zycia gospodarczego
w roznych krajach jest tak szeroka, ze w ustrojach demokratycznych trudno szu-
ka¢ klasycznych zasad, ktore odnoszg si¢ do liberalnego kapitalizmu. Wptywa na
to postrzeganie panstwa przez obywateli, szczegdlnie w kontynentalnej Europie,
cho¢ 1 w Stanach Zjednoczonych wida¢ wyrazng ingerencj¢ panstwa w coraz to
nowe obszary zycia. Spoleczenstwo to akceptuje, gdyz oczekuje zaspokojenia
jednej z najwazniejszych potrzeb cztowieka, tj. potrzeby bezpieczenstwa, zwtasz-
cza ze w ujeciu globalnym poczucie bezpieczenstwa zostato w ostatnim czasie
zachwiane. Aby to sfinansowac, niezbedne sg §rodki pochodzace m.in. z podat-
koéw ptaconych przez uczestnikow rynku, cho¢ w zasadzie kazdy podatek zaburza
jakas plaszczyzne gospodarki i wywotuje dlugofalowe skutki'.

Istotne jest wigc udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w dzisiejszych ustro-
jach demokratycznych mozliwe jest funkcjonowanie gospodarek wytgcznie we-
dhug zasad liberalnych. Z pewnoscia intuicyjnie kazdy udzielitby odpowiedzi
twierdzacej, gdyz jest to $cisle zwigzane z szeroko pojeta wolnoscia, ktorg silnie
akcentuje si¢ w panstwach demokratycznych. Jednak zaglebiajac sie w przedmio-
towg tematyke, mozna doj$¢ do wniosku, ze nie jest to takie oczywiste. Mato tego,
uprawniona jest teza, sformutowana po analizie zatozen systemu wolnorynkowe-
go 1 demokratycznego, ze kapitalizm w czystej postaci jest zdecydowanym prze-
ciwnikiem demokracji rozwinigte] w petnej formie. Bioragc bowiem pod uwage
wspotczesne stosunki spoteczne oraz zadania panstwa, mozna zauwazy¢ konflikty
intereséw. Nie odnosi si¢ to tylko do relacji obywatel — panstwo, ale 1 do poszcze-
gblnych grup spotecznych, miedzy ktorymi nigdy nie begdzie pelnej zgodnosci
w kwestii wyznawanych wartosci oraz dazenia do realizacji wspolnych celow.
Wystarczy przyjrze¢ si¢ sytuacji przedsigbiorcéw oraz zatrudnionych przez nich
pracownikow. Wolno$¢ gospodarcza jest bowiem odmiennie pojmowana przez
podmioty dzialajagce na rynku 1 osoby przez nie zatrudniane. Pracownik zawsze
bedzie chcial ograniczenia samodzielnosci pracodawcy i1 tym samym ingerencji
panstwa w imi¢ zapewnienia pewnosci 1 stato$ci zatrudnienia, bezpieczenstwa
socjalnego, ptacy minimalnej, bezpiecznych warunkéw pracy, mozliwosci two-
rzenia zwigzkéw zawodowych etc. To z kolei zwigksza koszty przedsigbiorcy

' F. Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004,
s. 162.
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1 naktada na niego coraz wiecej nowych obowigzkow, zmniejszajac istotnie zakres
jego swobody. Jezeli za$ przedsigbiorca nie ma wiedzy o sposobie wykonywania
obowigzkow przez swoich pracownikow, nie potrafi utozy¢ z nimi prawidtowych
relacji pracowniczych i nie moze wyegzekwowac przestrzegania obowigzujacych
zasad, to nie jest przygotowany do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w spo-
sob zawodowy?. Tym samym nie daje r¢kojmi profesjonalnego i sumiennego re-
alizowania obowigzkdéw prawnych zwigzanych z taka dziatalnoscia.

Panstwo natomiast jest zainteresowane zwigkszeniem dzietno$ci w spote-
czenstwie, wigc zwigksza chociazby ochrone zatrudnienia kobiet, wprowadza
réznego rodzaju uprawnienia (przywileje) rodzicielskie, ktore generuja dodatko-
we koszty dziatalnosci. Naktada si¢ na to jeszcze kwestia poglebiajgcego si¢ nizu
demograficznego, niewydolnos$ci systemu emerytalnego, permanentnego deficytu
budzetowego, koniecznosci zwigkszania finansowania opieki spoteczne;j etc.

Analizujac obecnie kwestie gospodarcze danego kraju, konieczne jest tez od-
niesienie si¢ do procesow globalizacyjnych. Wymiana handlowa migdzy poszcze-
golnymi krajami jest juz tak rozwinigta, ze niekiedy uzaleznia funkcjonowanie
ekonomiczne danego panstwa. Jednak 1 tutaj ogromny jest wptyw polityczny na
dziatanie samego rynku’. Mozna wigc zaobserwowaé silne powigzania migdzy
wladzg a gospodarka, ktérych w kapitalizmie by¢ nie powinno.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest podziat w poszczegolnych czesciach
Swiata na rejony o ogromnych zasobach finansowych oraz te skrajnie biedne.
W zwiazku z tym ro$nie poczucie niesprawiedliwos$ci spotecznej nie tylko w gra-
nicach danego kraju, ale i w wymiarze og6lnoswiatowym (bogaty Zachod, bied-
na Afryka). To za$ generuje nowe problemy, o nieznanej dotad skali*. W takiej
sytuacji konieczna jest zdecydowana reakcja poszczego6lnych rzadow w postaci
zwigkszenia naktadéw finansowych na pomoc socjalng, co pociggnie za sobg
okreslone decyzje w sferze gospodarczej, poniewaz kto$ musi za to zaptacic.

Nalezy si¢ takze zastanowi¢, kto obecnie wptywa na poszczegolne gospodarki
narodowe. Niestety, niektore panstwa w kwestiach gospodarczych, ,,zniewolone”
uktadami, umowami, traktatami migdzynarodowymi, nie majg zbyt duzego pola
manewru, gdyz to wtasnie migdzynarodowe korporacje, tworzace czesto ,,oligar-
chie finansowe”, dyktuja de facto warunki. Wptywaja na zagraniczne instytucje
oraz na polityke gospodarcza poszczegdlnych rzadéw. Akumulacja kapitatu w ta-
kich organizacjach jest za$ tak wielka, Ze z tatwo$cig mogg one sterowac procesa-
mi zachodzacymi na miedzynarodowym rynku.

Nie moze by¢ zatem zaskoczeniem to, ze czysto kapitalistyczne podejs$cie do
kwestii gospodarczych we wspolczesnym swiecie jest dla wigkszosci ludzi nie

2 Wyrok TK z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt P 26/09.

3 Na przyktad interwencja rosyjska na Ukrainie i sankcje ekonomiczne zastosowane przez
Uni¢ Europejska wobec Rosji.

* Na przyktad problem ogromnej liczby uchodzcow naptywajacych z Afryki do Europy.
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do zaakceptowania. Trzeba przy tym pami¢tac, ze istniejgca ,,oligarchia finanso-
wa” nie jest zainteresowana tym, aby w danym panstwie w peini rozwingly si¢
mechanizmy demokratyczne 1 rzadzita wigkszos¢, ktorej przeciez nie stanowig
ludzie o najwyzszych dochodach. W spoteczenstwie o dobrze rozwinietych wig-
ziach 1 ugruntowanej tradycji politycznej wybory sposrod mozliwych wariantow
zorganizowania panstwa sg do przewidzenia. Natomiast w krajach, w ktoérych
demokracja wciaz si¢ ksztattuje, istnieje ryzyko, ze wytoniony rzad realizujacy
okreslong polityke swojego elektoratu spotka si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem
miedzynarodowego uktadu finansowego bronigcego swego status quo.

W ustroju demokratycznym niezwykle wazng role petnig sady, bedace czescia
trojpodziatu wiadzy. To one ostatecznie rozstrzygaja o danych prawach 1 obowigz-
kach® oraz zapewniaja rownowage w zakresie podzialu dobr okreslonego przez
rzagd w ramach tworzonych aktow prawnych®. W wydawanych wyrokach doko-
nuja wyktadni poszczego6lnych norm prawnych. Dotyczy to nie tylko indywidual-
nych spraw obywateli, ale takze konkretnych aktéw prawnych. Sad konstytucyjny
badz Sad Najwyzszy, majacy takze takie kompetencje, moze zmieni¢, ograniczy¢,
a nawet zniweczy¢ okreslong polityke gospodarcza rzadu danego panstwa wyra-
zong w ustawie. Niekiedy dzieje si¢ to na podstawie rozstrzygnie¢ nie tylko sadu
krajowego, ale 1 Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Czasem rozstrzy-
gni¢cia sagdowe utrzymujg fikcje réwnosci, sprawiedliwosci spotecznej w imi¢
zasad demokratycznego panstwa prawa’. Jak podkresla si¢ w judykaturze, rolg
orzecznictwa sgdowego jest bowiem nie tylko merytoryczne rozstrzygniecie da-
nej sprawy, bo pod pojeciem ,,wymiar sprawiedliwo$ci” w rozumieniu przepisow
konstytucyjnych i norm prawa mig¢dzynarodowego kryje si¢ znacznie wigcej®.
Chodzi o to, by dla wszystkich bylo jasne, ze w wyniku post¢powania sagdowego
zapadio najbardziej stuszne 1 odpowiadajace prawu rozstrzygnigcie, majgce na
wzgledzie poszanowanie godnosci 1 wolnosci obywatela demokratycznego pan-
stwa. Zatem takze za pomocg orzecznictwa sagdowego mozna ingerowaé w sfere
gospodarczg danego kraju.

W poszczeg6dlnych krajach mechanizmy wolnorynkowe odnosza si¢ nie tyl-
ko do ustrojéw demokratycznych, ale funkcjonujg takze w swoistych formach
w panstwach, w ktorych nie sag wyksztalcone struktury demokratyczne (np. Chi-
ny). Wspomniany system gospodarczy nie jest zatem przypisany wytacznie do
modelu demokratycznego.

Uprawniona wigc jest teza, ze kapitalizm jest zdecydowanym przeciwnikiem
systemow demokratycznych, a wolny rynek stanowi dla niego przeciwstawng al-

> M. Korszun, Polityka fiskalna panstwa wobec oczekiwan spotecznych, ,,Chorzowskie Studia
Polityczne” 2011, nr 4, s. 90.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, s. 96 nn. z orzecznictwem tam przytoczonym.

8 Wyrok SN z dnia 16 lutego 1994 r., sygn. akt IIl ARN 2/94.
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ternatywe. Jednak przy coraz czgstszej ingerencji panstwa w sfer¢ gospodarcza
nie mozna moéwic¢, ze mamy obecnie do czynienia z w petni wolnym rynkiem.

Nalezaloby wigc zastanowic si¢ nad czynnikami, ktore powoduja, ze obecnie
nie jest mozliwe funkcjonowanie kapitalizmu, oraz nad tym, w jaki sposéb 1 przez
co ograniczane jest dzialanie wolnego rynku, jakie istniejg mozliwosci wspierania
przedsigbiorcow funkcjonujacych na rynku.

Odwotujac si¢ zas do przyktadu Polski, konieczne jest scharakteryzowanie
obecnie funkcjonujgcego systemu gospodarczego oraz sposobu, w jaki orzecznic-
two sgdowe wptywa w praktyce na jego ksztattowanie.

1. Wolny rynek a kapitalizm w dobie demokracji

Zastanawiajgce jest to, ze wiekszos¢ ludzi postrzega omawiane zagadnienia jako
scisle powigzane ze sobg, traktujac je czesto jako synonimy. Tymczasem kapita-
lizm w czystej postaci ma niewiele czesci wspolnych z wolnym rynkiem. Warto
podkresli¢, ze wszystkie prawa ekonomiczne sg wyrazem zjawisk i procesow eko-
nomicznych, a takze zaleznoSci istniejgcych miedzy nimi°. Pojawiajg si¢ i dziataja
w wyniku dziatalno$ci gospodarczej ludzi oraz opisujg prawidlowosci wystepu-
jace obiektywnie w rzeczywistosci, niezaleznie od badacza'®. Ma to szczegodlne
znaczenie, gdyz podczas analizowania istotne sg fakty, wskazniki, statystyki etc.
Natomiast w przypadku wolnego rynku 1 kapitalizmu bardzo czgsto wypowiedzi,
a nawet opracowania naukowe cechuje wyraznie zarysowany stosunek emocjo-
nalny autora, opisujacego te zagadnienia z perspektywy korzysci, jakie przyno-
sza. Tymczasem powodujg one rowniez powazne zagrozenia. Generalnie jednak
odnoszg si¢ do tworzenia rownowagi miedzy imperium et libertas''. Dlatego tez
hasto Adama Smitha: ,,Zostawcie rynek w spokoju”'? nie ma juz dzis racji bytu.
Kapitalizm jest systemem ekonomicznym, w ramach ktorego wlasnos¢ 1 do-
chody sa prywatne, a dziatalno$¢ co do zasady jest wolna od jakiejkolwiek re-
gulacji. Rynek sam sobie bowiem ze wszystkim poradzi. Konstatacja ta bylaby
do obronienia, gdyby nie istnienie podstawowego zjawiska, ktorym zajmuje si¢
1 opisuje ekonomia — chodzi o ograniczone zasoby 1 dostgp do dobr. W obliczu nie-
rownomiernego dostepu do kapitatu, procesow globalizacyjnych i realnej wiadzy
miedzynarodowych korporacji finansowych kapitalizm nie moze wspotczesnie
funkcjonowac 1 praktycznie nigdzie nie wystepuje. Udzial panstwa jest niecodzow-

? J. Rutkowski, Ekonomia polityczna kapitalizmu, PWE, Warszawa 1987, s. 39.

10 Tbidem, s. 39 i 40.

"' Wiadza i wolno$¢ — tacinskie hasto polityczne z 1879 r. angielskiego premiera Benjamina
Disraeliego, lorda Beaconsfield.

12" A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, PWN, Warszawa 1954, cyt.
za: N. Davies, Europa, Znak, Krakow 1999, s. 648.
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ny. Oczywiscie obroncy liberalnego podejscia moga zaprotestowac, dowodzac, ze
dziatalno$¢ danego podmiotu zawsze prowadzi do korzysci, ktore bedg udziatlem
pozostatych grup spotecznych. Jednak migdzynarodowy kryzys finansowy sprzed
kilku lat dobitnie pokazal, jak wyglada to w praktyce. Banki, jako instytucje za-
ufania publicznego, miaty przeciez obowigzek dbac o interesy swoich akcjonariu-
szy oraz klientow. Tymczasem w wyniku spekulacji doprowadzity do wielu ban-
kructw i1 zachwiania waznego sektora gospodarki w skali swiatowej. W literaturze
przedmiotu pojawiaty si¢ wrecz glosy o ,,hazardzie na cudzy koszt”".

[Hasto] zbyt duzy, aby upas¢ (foo big to fail) stalo si¢ swoistym aksjomatem przy
poszukiwaniu srodkéw zabezpieczenia stabilnos$ci systemu bankowego. Na pytanie,
dlaczego niektérzy dtuznicy nie moga upasé, zawsze pada ta sama odpowiedz: koszty
bankructwa stanowityby nieakceptowalny koszt spoteczny. W okre§lonych przypad-
kach rozumowanie takie moze mie¢ swoje uzasadnienie. Kryje si¢ jednak za nim
takze wielkie zagrozenie dla stabilno$ci systemu. Ostatecznie ktos musi ponies¢ koszt
ochrony przed bankructwem. Ochrona przed bankructwem prowokuje hazard moral-
ny. Hazard moralny to naduzycie uzyskiwanej ochrony. Podmiot chroniony przed ry-
zykiem zachowuje si¢ inaczej, niz gdyby byl w pelni eksponowany na ryzyko, skoro
nie ponosi konsekwencji swoich dziatan'.

W wyniku tych zdarzen rzady wielu panstw przeznaczyly ogromne $rod-
ki finansowe na pokrycie ich niekorzystnych skutkéw. Wowczas nie pojawiaty
si¢ glosy sprzeciwu w obronie podstawowych zasad kapitalizmu: zostawic ry-
nek w spokoju. Dlatego trzeba zda¢ sobie sprawe z faktu, ze kapitalizm dazy do
koncentracji 1 monopolizacji ré6znych gatezi gospodarki. Zawsze bedzie walczylt
z szeroko rozumiang konkurencjg. Nadrzednym prawem jest bowiem zysk, jaki
generuja podmioty posiadajace zasoby finansowe, ktorych liczba nie jest duza
1 ktore kieruja si¢ zasadg, ze nie powinny istnie¢ zadne przeszkody w gromadze-
niu pieniedzy. Rynek zas, postrzegany jako nieomylny, sprawia, ze wygrywajg
najsilniejsi. W ten sposdb dochodzi do sytuacji, w ktérej pewna grupa moze dyk-
towac¢ warunki pozostatym uczestnikom rynku. Jest to szczeg6lnie widoczne, gdy
analizuje si¢ np. sektor bankowy w krajach mniej zamoznych, do ktorych zalicza
si¢ Polska.

Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy moralne bylo doprowadzenie do sytuacii,
w ktorej tylko 1% najzamozniejszych ludzi swiata posiada polowe swiatowego
kapitalu?'> Rozwazajac t¢ kwestie, nalezy zauwazy¢, ze niepokojacym i niezwy-
kle niebezpiecznym zjawiskiem jest ,,wirtualna dziatalnos¢ w gospodarce”. Cho-
dzi o to, ze jeszcze do niedawna podstawa gospodarki byta produkcja materialna

3 M. Romanowski, Czy banki powinny by¢ niesmiertelne, ,,Monitor Prawa Handlowego”
2012, nr 1, s. 60.

14 Tbidem, s. 60.

15 http://biznes.newsweek.pl/1-procent-superbogaczy-bedzie-mialo-wiecej-niz-reszta-swiata,
artykuly,355428,1.html [30.12.2015].
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oraz $wiadczone ustugi. Istotg rownowagi rynkowej jest przeciez zbilansowanie
wielkosci podazy dostarczanej przez sprzedawcdéw oraz wielkosci popytu two-
rzonego przez nabywcow'®, Tymczasem najwieksze dochody przynosi dzi§ wir-
tualna dziatalno$¢ szeroko pojetego sektora finansowego, funkcjonujacego na
arenie mi¢dzynarodowej 1 dysponujgcego srodkami pienigznymi przewyzszaja-
cymi mozliwo$ci budzetowe niejednego panstwa. W doktrynie kapitalizmu nie
ma zatem miejsca na rozwigzania demokratyczne. Wszak demokracje tworzy
ogot spoleczenstwa, w wigkszosci ludzie Srednio zamozni, ktoérzy poprzez swo-
ich przedstawicieli, wybranych w wolnych wyborach, moga powaznie zagrozic¢
interesom poteznych korporacji, chociazby wprowadzajac nowy podatek czy li-
kwidacj¢ zwolnien. Miedzynarodowy sektor finansowy ma oczywiscie po swojej
stronie r6znego rodzaju instytucje, np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy
Bank Swiatowy. Plonne sa jednak nadzieje, ze ich nadrzednym celem jest dzia-
tanie dla dobra poszczegdlnych krajow. Na przyktad pomoc finansowa udzielona
Grecji w pierwszej kolejnosci miata chroni¢ interesy bankéw. Niepokojacymi zja-
wiskiem jest takze tendencja do tworzenia mi¢dzynarodowych firm zajmujacych
si¢ szeroko pojetymi ustugami z zakresu doradztwa, audytu. O ile zajmujg si¢ one
doradzaniem indywidualnym podmiotom, nie stanowi to zagrozenia, jednak gdy
z ich ustug korzysta panstwo, opracowujgc konkretne regulacje prawne na pod-
stawie ich analiz, niebezpieczenstwo jest realne. Pod postacig lobbingu okreslone
podmioty mogg bowiem wptywac na konkretne regulacje prawne w panstwie.
Oprdocz bankdéw ogromne znaczenie majg takze réznego rodzaju instytucje
finansowe, dysponujace kapitalem niewiele mniejszym niz banki oraz dokonujace
licznych operacji pozyczkowych'!’. Charakterystyczne jest to, ze powstaty wszech-
stronne powigzania miedzy roznymi formami kapitatu, tworzac wspolczesny, sze-
roko rozwinigty kapitat finansowy'®. Co istotne, jest on silnie scentralizowany
1 nalezy do kilku grup kapitatowych, zwanych grupami finansowymi, posiadaja-
cymi udzialy we wszystkich najwazniejszych dziedzinach gospodarki 1 dysponu-
Jjacymi znaczng czescig catego kapitatu w danym kraju oraz rozlegtymi wptywami
za granica"”. W rezultacie wtasnos¢ i kontrola znacznej czesci gospodarki zosta-
la skoncentrowana wokot nielicznej, ale poteznej grupy oligarchii finansowej?,
ktora jest szczegdlnie zainteresowana ochrong wtasnych intereséw. Wypada przy
tym zauwazy¢, ze niekiedy wilasnie to sadownictwo wprowadza réwnowage sit
na rynku. Przyktadowo w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
nie znajduje uzasadnienia poglad o uprzywilejowaniu i1 prawnym preferowaniu

' D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1998, s. 382.

17 ]J. Rutkowski, op. cit., s. 207 1 208.
8 Ibidem, s. 208.

19°V. Perlo, Imperium wielkiego kapitatu finansowego, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1960,
s. 193, za: J. Rutkowski, op. cit., s. 208.

20 J. Rutkowski, op. cit., s. 208.
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panstwowych jednostek organizacyjnych (bankdéw) w obrocie cywilnoprawnym?!
oraz funkcjonowaniu w polskim porzadku prawnym bankowych tytutoéw egzeku-
cyjnych. W tym wypadku orzecznictwo sagdowe wymusito zmian¢ zachowania
uczestnikoOw rynku, jakimi sg banki.

W zwigzku z tym uprawniona jest teza, ze kapitalizm jest zdecydowanym
przeciwnikiem wolnego rynku. Wolny rynek za$ charakteryzuje si¢ tym, ze w jego
ramach nast¢puje swobodna wymiana débr w wyniku transakcji zawieranych po-
miedzy podmiotami (sprzedajacymi 1 kupujagcymi) przy dobrowolnie ustalanych
umowach 1 cenach, regulatorem za$ jest prawo popytu 1 podazy. Istotne jest to,
ze panstwo zapewnia regulacje antykoncentracyjne, chroni wolng konkurencje,
przeciwdziata r6znym manipulacjom dotyczacym przeptywu kontrolowanego ka-
pitatu, zapewnia i chroni réwny dostep kazdego uczestnika do rynku etc. W syste-
mie wolnorynkowym wazna jest takze wolnos¢, ale panstwo w takim uktadzie ma
okreslone zadania. Dotycza one gtownie sfery ochronnej i gwarancyjne;.

Istota 1 fundamentem gospodarki rynkowej jest wolno$¢ gospodarcza, przez
ktora nalezy rozumie¢ wolno$¢ handlu, stanowienia cen, wolng przedsigbior-
czos$¢, za$ podejscie liberalne sprawito, ze dobrem rzadkim staty si¢ srodki pie-
ni¢zne — glowny problem kapitalizmu®’. Powstat rynek nabywcy, ktory zastapit
rynek sprzedawcy, z wtadza znajdujaca si¢ po stronie konsumentdw, a nie produ-
centow?>.

Panstwo dysponuje duza liczba narzedzi polityki gospodarczej, za pomocg
ktorych oddziatuje na gospodarke, np. naktada podatki, zleca zamdwienia, wpty-
wa na podaz pienigdza, stope procentowa, kurs walutowy®. Rozpatrujac gospo-
darke jako calo$¢, trzeba zauwazy¢, ze obejmuje ona wiele milionow podmiotow
gospodarczych: gospodarstw domowych, przedsigbiorstw oraz jednostek orga-
nizacyjnych aparatu panstwa na szczeblu centralnym i lokalnym?. Prawidlowe
funkcjonowanie wolnego rynku jest silnie powigzane z postgpem technicznym,
ktory z kolei jest uwarunkowany przez wynalazki oraz innowacje w procesie pro-
dukcji*. Jednak dziatalno$¢ badawcza zawsze obcigzona jest ryzykiem zwigza-
nym z tym, ze nigdy do konca nie ma pewnosci, czy dane odkrycie przyniesie
wymierne korzysci w praktyce?’.

Przedsigbiorca podejmuje produkcje, ktorej celem jest przeksztatcenie przed-
miotow pracy w nowa warto$¢ uzytkowa oraz otrzymanie w zamian wigkszej

21 Wyrok TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r., sygn. akt K 8/09.
2 A. Aslund, Jak budowano kapitalizm. Transformacja Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji
i Azji Srodkowej, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 107.
2 Ibidem.
D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, op. cit., s. 19 nn.
% Ibidem, s. 21.
26 Tbidem, s. 341.
27 Ibidem, s. 342.
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ilosci pieniedzy, niz wezesniej zainwestowal®®. Zasadniczym celem przedsigbior-
cy przy podejmowaniu dziatan faktycznych i prawnych podczas wykonywania
dzialalnos$ci gospodarczej jest wiec osiggnigcie zysku?’. W judykaturze trafnie
skonstatowano, ze w zasadzie kazda dziatalno$¢ gospodarcza jest dziatalno$cig
ukierunkowang, tzn. zmierza do realizacji zatozonego celu, wobec czego podlega
okreslonym regutom ekonomicznym?*®. Chodzi o to, Ze podstawowa zasada, ktorej
powinna by¢ podporzadkowana kazda dziatalno$¢ gospodarcza, jest zasada racjo-
nalnego gospodarowania, zwana takze zasadg gospodarnosci. W mysl tej zasady
maksymalny stopien realizacji celu osigga si¢, postepujac tak, by przy danym
naktadzie srodkéw uzyska¢ maksymalny stopien realizacji celu (tzw. zasada naj-
wiekszego efektu) albo by przy danym stopniu realizacji celu uzy¢ minimalnego
naktadu srodkow (tzw. zasada najmniejszego naktadu srodkow, czyli oszczgdnose
srodkow). W praktyce oznacza to, ze wszelka dziatalno$¢ gospodarcza powinna
by¢ prowadzona ,,w sposob wtasciwy dobremu gospodarzowi”, a wigc racjonalnie.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze kwestia, ktora stanowi powazny
problem w dojrzatej gospodarce rynkowej, jest penalizacja w sferze dzialalno-
$ci gospodarczej®!. W razie braku postepow w tej dziedzinie istnieje ryzyko opa-
nowania gospodarki przez réznego rodzaje struktury mafijne®?. Niektore z nich
tworza swoistg oligarchi¢, dysponujaca gigantycznym majatkiem, majacg silne
wplywy polityczne oraz bliskie relacje z osrodkiem wiadzy?*®. Spotecznym na-
stepstwem tego zjawiska jest za$ spadek zaufania spotecznego do wspotczesnej
gospodarki rynkowej, a takze do systemu politycznego, z ktorym jest ona powig-
zana**,

Na gruncie orzecznictwa europejskiego podkresla si¢, ze we wspdlnotowym
porzadku prawnym ogo6lng zasadg prawa jest poszanowanie godnosci ludzkie;,
zatem mogg by¢ zastosowane $rodki ograniczajace swobode Swiadczenia ustug,
gdy sg niezbedne do ochrony gwarantowanych przez nie interesOw oraz przy ak-
ceptacji wypracowanej przy tym koncepcji przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie*. Co istotne, powotywanie si¢ na porzadek publiczny jest dopuszczalne je-
dynie w przypadku rzeczywistego 1 wystarczajgco powaznego zagrozenia, ktore
narusza wazny interes spoteczny?*.

2 J. Rutkowski, op. cit., s. 227.
» Wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt IIT CSK 198/12.
% Uchwala SN z dnia 6 grudnia 1991 r., sygn. akt IIl CZP 117/91.
31-0. Gorniok, Problemy penalizacji w sferze dziatalnosci gospodarczej w okresie transfor-
macji systemowej, w: Problemy prawa karnego, red. K. Marszat, Wyd. US, Katowice 1997, s. 18.
32 Tbidem, s. 19.
3 A. Aslund, op. cit., s. 316 nn.
3 0. Goérniok, op. cit., s. 19.
> Wyrok ETS z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sprawa C-36/02.
® Wyrok ETS z dnia 14 marca 2000 r., sprawa C-54/99.
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Dlatego tez nie chodzi o to, czy panstwo w stosunkach ekonomicznych ma
by¢ bierne, czy tez aktywne, ale o to, jak szeroki ma by¢ zakres jego aktyw-
nosci’’. Panstwo jest bowiem aktywnym uczestnikiem rynku, ktory podejmuje
rézne dziatania majace stymulowaé¢ wzrost gospodarczy, chroni¢ przedsigbior-
cow, zapewnia¢ prawidlowe funkcjonowanie podmiotdw na nim dziatajacych,
niwelowac¢ spotecznie szkodliwe skutki kryzysow ekonomicznych etc. Mozna
w zwigzku z tym wyr6zni¢ dwa zakresy regulacji: pierwszy wzmacnia instytu-
cje rynku, sprzyjajac wzrostowi gospodarczemu, drugi, charakteryzujacy si¢ nad-
mierng, niekiedy zbedng 1 szkodliwg ingerencja, ostabia instytucje rynku i wzrost
gospodarczy®®. Panstwo wspiera poszczegdlnych przedsigbiorcow, zawierajac
regulacje w tworzonych normach prawnych. Przejawem takiej pomocy jest po-
moc publiczna. Na gruncie prawa europejskiego postanowiono, ze co do zasady
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
bow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakldca lub grozi zaktoceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji nie-
ktorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim
wplywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi*’. Natomiast
zgodna z rynkiem wewngtrznym jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumen-
tom, pod warunkiem ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pocho-
dzeniem produktow;

b) pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zy-
wiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi;

c) pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionow Republiki Federal-
nej Niemiec dotknietych podzialem Niemiec, w zakresie, w jakim niezbedna jest
do skompensowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych
tym podziatem™.

Za zgodna z rynkiem wewnetrznym moze by¢ takze uznana:

a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow,
w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski, lub regionow, w ktorych istnie-
je powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, jak rowniez regionow, o ktorych
mowa w art. 349, z uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej i spo-
tecznej;

37 1. Zawislanska, Panstwo i gospodarka, w: Wspélczesne parnstwo w teorii i praktyce. Wybrane
elementy, red. J. Oniszczuk, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 409.

3% K. Tarchalski, Ekonomia polityczna Unii Europejskiej i jej problemy, WNT, Warszawa 2013,
s. 20.

39 Art. 107 wersji skonsolidowane;j traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 paz-
dziernika 2012 r., Dz.Urz. UE. C 2012, Nr 326, s. 47.

4 Tbidem.
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b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow stano-
wigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego;

C) pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodar-
czych lub niektorych regionow gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wy-
miany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury 1 zachowanie dziedzictwa kul-
turowego, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej 1 konkurencji w Unii
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowigc na
wniosek Komisji*!.

W orzecznictwie sgdowym podkresla si¢, ze skoro ulgi na gruncie prawa po-
datkowego mogg by¢ przyznane przedsiebiorcom jedynie wtedy, gdy pomoc taka
jest dopuszczalna w $wietle prawa wspdlnotowego, 1 to w $cisle okreslonych wa-
runkach, organy powinny w tym przypadku przede wszystkim zbadac, czy wnio-
sek przedsigbiorcy dotyczacy danego trybu udzielania pomocy przedsigbiorcom
spelnia wymogi okreslone w przepisach wspolnotowych dla tego trybu udzie-
lania tym podmiotom ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, a w przypadku
spetniania tych wymogow — czy za przyznaniem pomocy przemawia wazny in-
teres publiczny lub wazny interes podatnika*. Ponadto wymog selektywnosci, tj.
jednej z przestanek kwalifikacji srodka krajowego jako pomocy panstwa, nalezy
wyraznie odrozni¢ od jednoczesnego ustalenia istnienia korzysci gospodarcze;j,
poniewaz jesli Komisja stwierdzifa istnienie szeroko rozumianej korzysci, wyni-
kajacej bezposrednio lub posrednio z danego $rodka, to do niej nalezy ustalenie,
czy korzysc¢ ta dotyczy jednego, czy kilku przedsiebiorstw. W tym zakresie do Ko-
misji nalezy wykazanie, ze dany srodek wprowadza rozrdéznienie mi¢dzy przed-
siebiorstwami, ktore w Swietle zamierzonego celu znajdujg si¢ w porownywalne;]
sytuacji. Korzys¢ powinna zatem zosta¢ przyznana w selektywny sposob oraz
prowadzi¢ do tego, ze niektdre przedsiebiorstwa znajda si¢ w bardziej korzystnej
W poréwnaniu z innymi sytuacji®.

Jesli chodzi o demokracje, nalezy zauwazy¢, ze definiowanie tego pojecia
bylo podejmowane przez nauke prawa w poszczeg6dlnych krajach i prowadzito
do réznych wynikéw, dziedzin i form przejawiania si¢ demokracji**. W zwigz-
ku z tym w literaturze przedmiotu pojawilo si¢ wiele definicji, jednak w kazdym
panstwie koncepcja demokracji dostosowana jest do istniejagcej w nim rzeczywi-

4 Tbidem.

2 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 sierpnia 2013 r., sygn. akt I SA/O1 113/13.

 Wyrok TS z dnia 4 czerwca 2015 r., sprawa C-15/14 P.
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012,
legalis.
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stosci spotecznej, ekonomicznej i kulturowej*. Wplyw na to majg takze aspiracje
spoteczne, tradycja, wizja ustroju tworcow konstytucji, co sprawia, ze nie jest
mozliwe ustalenie jednej, powszechnie obowigzujacej definicji tego terminu?®.
Demokracja jest silnie powigzana z prawami cztowieka, ktore w XXI w.
wcigz stanowig niezwykle wazne zagadnienie. Nie chodzi tu bynajmniej tylko
o dogmatyke prawa, ale takze o spoleczne poczucie, ze prawa te sg nalezycie
przestrzegane. ,,LLudzie wolni zy¢ maja pod rzagdami prawa, ktére sami stworzyli.
Taki wlasnie sens ma wolno$¢”¥. Jednakze, poczawszy od Oswiecenia, kiedy to
zaczeto mysle¢ o rzadach prawa majacych zastgpi¢ tyranie despotow, czy to, co
tworzg prawodawcy, jest w istocie prawem? Czy moze prawodawcy oferujg nam
jedynie swoje produkty, przestrzegajac przy tym wylacznie zasady wydajnosci?*®
Nie mozna zaprzeczyC, ze sama idea tych praw jest wzniosta 1 na przestrzeni
wiekow ewoluowata, az panstwa zaczelty wprowadza¢ je do swoich konstytucji.
W celu wzmocnienia ich rangi zaczeto tworzy¢ nawet dokumenty miedzynaro-
dowe, w ktorych zapisywano generalne, w zasadzie niepodwazalne prawa, ktore
przystuguja kazdemu cztowiekowi. Na co dzien nie potrzeba pojecia praw czto-
wieka, aby wiedzie¢, ze pewne rzeczy sg zte*. Gdy sg powszechnie przestrze-
gane, wowczas nie ma potrzeby zastanawiania si¢ nad ich istnieniem, traktuje
si¢ je jako oczywisto$¢™. Prawa te jednak nabierajg znaczenia, kiedy wzgledne
bezpieczenstwo znika lub zostaje drastycznie ograniczone®'. Nie mozna przy tym
zapominac¢, ze demokracja 1 prawa cztowieka sg pod ogromnym wptywem poli-
tyki. Koszt ich proklamowania nie jest duzy, a rzady czgsto poruszajg tematyke
praw czlowieka wylacznie w celach politycznych?. Trzeba mie¢ na uwadze to, ze
ideaty lat 40. zostaly zastgpione przez emocjonalne i symboliczne hasta wykorzy-
stywane niezgodnie z ich zatozeniem, powodujac, ze nawet wsrod zwolennikow
praw cztowieka pojawit si¢ rozdzwiek: na Zachodzie coraz silniejszy jest sprze-
ciw wobec stosowanych przez Stany Zjednoczone metod promowania demokracji
i praw cztowieka>. Co istotne, kraje arabskie oraz islamskie takze odrzucity za-
chodni model tych praw>*. Ponadto organizacje zajmujace si¢ prawami cztlowieka,

4 Ibidem.
4 Tbidem.
4 S. Filipowicz, Demokracja. O wladzy iluzji w krélestwie rozumu, Wyd. Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2007, s. 205.
8 Ibidem, s. 205 i 206.
M. Freeman, Prawa cztowieka, ttum. M. Fronia, Sic!, Warszawa 2007, s. 9.
0 Tbidem, s. 91 10.
3! Tbidem, s. 9.
32 Ibidem, s. 16.
W. Osiatynski, Prawa cztowieka — uniwersalizm i roznorodnosé, ,,Panstwo i Prawo” 2013,
nr 11, s. 108.
* Tbidem, s. 109.
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zabiegajace o poparcie, zajmujg si¢ réznymi problemami i trudno szukac¢ wspol-
nych wartosci, ktore bytyby reprezentowane przez wigkszo$¢ takich podmiotow>>.

Analizujac istote demokracji, powigzang silnie z prawami cztowieka, trzeba
mie¢ na uwadze to, ze od zawsze istnialy sprzeczno$ci miedzy ré6znymi katego-
riami tych praw, np. prawa socjalno-ekonomiczne ograniczajg prawa wilasnosci,
prawo do prywatnosci ogranicza prawo do wolnosci stowa*®. W literaturze pod-
kresla sig, ze prawom ekonomicznym 1 spolecznym przyznaje si¢ czg¢sto nizszy
status w uniwersalnym systemie ochrony praw cztowieka, uznajac je za podle-
gajace mniejszej ochronie prawnej”’. Poza tym w réznych krggach kulturowych
dane prawo jest roznie rozumiane, a znaczenie majg takie wartosci, ktore w in-
nych spoteczenstwach nie sg nawet brane pod uwage. Jeszcze inni uwazajg je
za oczywisto$¢, ktora nie wymaga omawiania. Jednakze wiasnie z tych wzgle-
doéw w XXI w. przestrzeganie praw cztowieka oraz standardow demokratycznych
wciaz jest problemem 1 to nie tylko dla krajow, w ktorych nie obowigzuje model
demokratyczny. W zwigzku z tym nalezy zada¢ sobie pytanie, jakg warto$¢ ma
zycie np. dla amerykanskiego czy francuskiego obywatela, a jakg dla mieszkanca
krajow muzulmanskich, w ktorych wielka estyma ciesza si¢ matki synow beda-
cych terrorystami samobojcami.

Nie wystarczy jednak zapisanie w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
ze wszyscy ludzie sg rowni, poniewaz z samych zapisOw jeszcze nic nie wynika®®,
Trudno takze nie zgodzi¢ si¢ z tezag Ronalda Dworkina, Ze interpretacja konsty-
tucji, jako kluczowy element danego systemu prawnego, zawsze powigzana jest
z argumentacja moralng®. To z kolei ma zwigzek ze strukturg spoteczng, integra-
cja poszczegodlnych grup spotecznych, warto$ciami, jakie sg wspolnie cenione,
gotowoscig do wspotpracy 1 zawierania kompromisow.

Wedlug teorii Adama Smitha spoteczenstwo istnieje 1 w jego funkcjonowaniu
uczestniczg wszyscy ludzie®. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze relacje pomie-
dzy cztonkami danej zbiorowosci §wiadcza o jej rozwoju, efektywnosci oraz zdol-
nosci podejmowania réznych dziatan®'. Poza tym dzialanie spoteczenstwa cha-
rakteryzuje si¢ wicksza celowosScig i doskonato$cig anizeli dziatanie jednostki®.
W modelu demokratycznym niezwykle wazna staje si¢ reprezentacja interesow,
poniewaz pewne grupy komunikujg swoje oczekiwania i1 potrzeby poprzez swo-

55 Ibidem.

¢ Ibidem.

ST W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Znak, Krakow 2011, s. 184-187.

8 Cz. Janik, Ludzkos¢ jako suweren, w: Demokracja w XXI wieku, red. M. Szyszkowska, Dom
Wydawniczy tCHu, Warszawa 2009, s. 189.

9 J. Zajadto, Sedzia konstytucyjny a demokratyczna legitymacja kontroli konstytucyjnosci pra-
wa, w: Demokracja w XXI wieku, op. cit., s. 61 1 62.

8 N. Davies, op. cit., s. 648.

1 M. Korszun, op. cit., s. 92.

2 G. Simmel, Socjologia, WN PWN, Warszawa 20053, s. 21.
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ich przedstawicieli®. To za$ implikuje konieczno$¢ ograniczania si¢ poszczegol-
nych grup spolecznych, ktore potrafig tego dokonac, kiedy zachodzi miedzy nimi
wspotdziatanie®.

W orzecznictwie konstytucyjnym zwraca si¢ uwage na solidarnos¢, dialog
1 wspOtprace partneréw spotecznych, co zaktada réwnowage intereséw uczestni-
kéw rynku 1 poszanowanie ich autonomii, dajac konstytucyjng gwarancj¢ nego-
cjacyjnego sposobu rozstrzygania spraw spornych, umozliwiajaca przezwycieza-
nie napi¢¢ 1 konfliktoéw w procesie gospodarowania®.

Zrédet powyzszych wartosci upatrywaé nalezy w filozofii spotecznej, znanej pod
nazwg solidaryzmu spolecznego. Zgodnie z pogladami jego przedstawicieli zycie
spoleczne opiera si¢ na wspotzaleznosci i wspotodpowiedzialnosci wszystkich jego
uczestnikow. Solidaryzm glosi zgodnos$¢ i wspolnote interesow wszystkich jednostek
1 grup spotecznych w obrgbie danej spotecznosci, a takze obowigzek partycypowania
w obcigzeniach na rzecz spoteczenstwa. Zaktada wzajemne zrozumienie migdzy jed-
nostkami, grupami spotecznymi i panstwem®.

Nalezy jednak pamigtac, ze zadne panstwo nie nadgza dzi§ z dostosowywa-
niem swojego prawa do ciggle zmieniajacej si¢ rzeczywistosci — szybko rozwi-
jajacego si¢ sektora gospodarczego z towarzyszacym mu postgpem technicznym,
zmianami w stosunkach spotecznych, globalizacjg gospodarki®’. Panstwo ma
coraz wigcej zadan do wykonania z obszaréw dotychczas mu nieznanych, ktore
sformutowat dany ustawodawca, ale nie zwalnia go to z ich realizacji®®. Prawo-
dawca prowadzi bowiem okreslong i uporzadkowang polityke prawa, rozumiang
jako dziatania nakierowane na osigganie pewnych celow 1 rozwazanie ich mozli-
wych konsekwencji (spotecznych, ekonomicznych, prawnych)®.

W ustroju demokratycznym niezwykle wazna jest kwestia zaufania spoltecz-
nego. Odnosi si¢ to nie tylko do poszczegdlnych grup spotecznych, ale takze do
relacji panstwo — obywatel. Jezeli dane mechanizmy zostalty w wyniku dtugofa-
lowego oddzialywania na poszczegdlne struktury w panstwie odpowiednio wy-
ksztatcone, to zaufanie spoteczne moze by¢ na wysokim poziomie. Wtadza musi
respektowac wole swoich wyborcow, majac rowniez na uwadze interesy przeciw-
nego elektoratu. Ale jesli proporcje zostang zachwiane, to moze dojs¢ do eskalacji
roznych konfliktow spotecznych.

6 M. Korszun, op. cit., s. 92.
6 Ibidem.
6 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn. akt K 17/00.
5 Ibidem.
M. Korszun, Problematyka aktow prawotworczych administracji w systemie prawa. Uwagi
de lege ferenda dla prawodawcy podatkowego, w: Legislacja administracyjna. Teoria, orzecznic-
two, praktyka, red. M. Stahl, Z. Duniewska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 334.
8 Ibidem.
% S. Wronkowska, Kilka uwag o ,,prawodawcy negatywnym”, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 10.
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2. Polski model gospodarki rynkowej

Ksztalt polskiej gospodarki rynkowej zostat okreslony w ustawie zasadniczej,
gdzie podkreslane sg zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, solidarnosci i dialogu.
W obowiazujacej Konstytucji RP z 1997 r. w art. 2 postanowiono, ze Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

W mysdl art. 20 Konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa — oparta na wol-
nosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu 1 wspotpracy
partnerow spotecznych — stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospo-
litej Polskie;.

Potozenie przez ustawodawce akcentu na pojecie ,,spoteczna gospodarka”
oznacza odejscie od czysto liberalnego pojmowania ustroju gospodarczego, kto-
re odrzucato jakakolwiek ingerencj¢ panstwa w dziatanie mechanizméw rynko-
wych i oparte byto na maksymalizowaniu wlasnych korzysci przez pracodawce™.
W konsekwencji uzycie sformutowania ,,spoleczna gospodarka rynkowa’ oznacza
dopuszczalno$¢ korygowania praw rynku przez panstwo w celu realizacji okre-
slonych potrzeb spotecznych, niemozliwej przy catkowicie swobodnym funkcjo-
nowaniu praw rynkowych’!. Ponadto sformulowanie to oznacza zobowigzanie
panstwa do podejmowania dziatah tagodzacych spoteczne skutki funkcjonowania
praw rynku, przy jednoczesnym poszanowaniu tych praw’2.

Idea réwnosci spolecznej 1 solidarno$ci wymaga zas, aby ciezar kryzysu go-
spodarczego obarczal wszystkie warstwy spoteczne, a nie tylko niektére z nich”.
Odwotanie si¢ do solidarno$ci oznacza konstytucyjny obowigzek wspolnego po-
noszenia przez wszystkich partnerow spotecznych kosztow transformacji spo-
tecznej”™. W orzecznictwie sgdowym podkresla si¢, ze Polska ponosi konsekwen-
cje funkcjonowania w poprzednim systemie gospodarki centralnie sterowanej,
co bezposrednio wptywa na kondycje dzisiejszej gospodarki. Dlatego wszyscy,
w tym uczestnicy rynku, powinni bra¢ udziat w jej naprawianiu, co jednak hamu-
jaco wptywa na rozwoj catego sektora gospodarczego.

W sytuacji konfliktu interesow przy interpretacji art. 20 Konstytucji nalezy
uwzgledni¢ zasade przedktadania w razie potrzeby dobra ogoélnego nad dobro
indywidualne czy partykularny interes grupowy, ktora jest podstawowym kryte-

% Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn. akt K 17/00.

" Ibidem; Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, red. P. Sarnecki, C.H. Beck, War-
szawa 1999, s. 39.

2 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn. akt K 17/00; L. Garlicki, Polskie prawo konsty-
tucyjne, Liber, Warszawa 1997, s. 105.

 Orzeczenie TK z 11 lutego 1992 r., sygn. akt K 14/91.

" Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn. akt K 17/00.
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rium dzialania w przyjetym przez Konstytucje modelu spotecznej gospodarki ryn-
kowej”.

Dzialalnos¢ gospodarcza ze wzgledu na bliski zwigzek interesow roznych
osOb z interesem publicznym moze podlega¢ rdznego rodzaju ograniczeniom
w stopniu wigkszym niz prawa 1 wolnosci o charakterze osobistym badz politycz-
nym’¢. Dlatego panstwo ma interes w tworzeniu takich ram prawnych obrotu go-
spodarczego, ktoére pozwolg zminimalizowa¢ niekorzystne skutki mechanizmow
wolnorynkowych, jezeli skutki te ujawniaja si¢ w sferze, ktora nie moze pozostac
oboje¢tna dla panstwa ze wzglgdu na ochrong powszechnie uznawanych wartosci’’.

W orzecznictwie zaznacza si¢ tez, ze tak okre§lona norma dotyczaca wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej stanowi nie tylko norme prawa przedmiotowe-
go 1 zasade ustroju gospodarczego panstwa, ale takze podstawe konstytucyjnego
prawa jednostki do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej’. Wolnosé
dziatalnosci gospodarczej, cho¢ niewatpliwie ma charakter szczeg6lny, inny niz
wolnosci 1 prawa wskazane w rozdziale II Konstytucji, moze stanowi¢ podstawe
uprawnien jednostek wobec panstwa 1 organdw wiladzy publicznej, ktore moga
i powinny by¢ chronione w drodze skargi konstytucyjnej”.

Na gruncie polskich przepisow komentowana norma prawna zawiera nie tyl-
ko postanowienia dotyczace spotecznej gospodarki rynkowej opartej na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, lecz takze powinnosci dialogu 1 wspolpracy partne-
réw spotecznych jako podstawy ustroju gospodarczego®. W przepisie tym chodzi
nie tylko o wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej po stronie pracodawcy bedacego
przedsiebiorcy, ale takze o to, aby partnerzy spoteczni, majacy z natury przeciw-
stawne interesy majatkowe, mogli ze sobg wspodtdziata¢ dla ksztattowania wlasci-
wego tadu gospodarczego 1 spolecznego, w ktorym ochrony wymagaja nie tylko
wolnos$ci jednej ze stron, lecz interesy 1 prawa obu stron.

Dziatalnos¢ gospodarcza wyrdzniajg pewne wilasciwosci, do ktérych nalezy
zaliczy¢: 1) zawodowy (a wigc staty) charakter, 2) zwigzang z nim powtarzalnos¢
podejmowanych dziatan, 3) podporzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodaro-
wania, 4) uczestnictwo w obrocie gospodarczym®!.

Spoteczna gospodarka rynkowa stanowi podstawe ustroju gospodarczego.
W plaszczyznie konstytucyjno-prawnej spoteczng gospodarke rynkowa wyzna-
czaja z jednej strony podstawowe elementy rynku w postaci wolnosci gospodar-

> Ibidem.

6 Wyrok TK z 8 kwietnia 1998 r., sygn. akt K 10/97.

7 Ibidem.

8 Wyrok TK z dnia 6 grudnia 2006 r., sygn. akt SK 25/05.

7 Wyrok TK z 29 kwietnia 2003 r., sygn. SK 24/02.

8 Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2009 r., sygn. akt II PK 313/08.

81 Uchwata SN z dnia 6 grudnia 1991 r., sygn. akt IIl CZP 117/91.
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czej 1 wlasnos$ci prywatnej, a z drugiej — solidarnos¢ spoteczna, spoteczny dialog
1 wspotpraca partneréw spotecznych®.

[...] wujeciu art. 20 Konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa stanowi wiec nie tyl-
ko okreslony model ekonomiczny, ale takze pozadany przez ustrojodawce obraz tadu
spotecznego. Podobne rozwigzanie, do przyjetego w art. 20, znaja np. konstytucje:
Witoch, Hiszpanii, Stowacji. Znajomo$¢ istniejacych w tych konstytucjach rozwigzan
moze by¢ pomocna przy ustalaniu tresci pojecia ,,spolteczna gospodarka rynkowa”.
I tak w Konstytucji Wloch z 1947 r. znalazly si¢ regulacje dotyczace swobody go-
spodarczej, rozumianej w ten sposob, iz nie moze by¢ ona wykonywana sprzecznie
z interesem spotecznym badz w sposob przynoszacy uszczerbek bezpieczenstwu,
wolnos$ci i godnosci ludzkiej. Nadto konstytucja zastrzega, ze ustawa moze okresli¢
plany i1 formy kontroli nad publiczng i prywatng dzialalno$cig gospodarcza dla osig-
gniecia celow spotecznych (art. 41). Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. zapewnia swobo-
de dziatalnosci gospodarczej, ale jednoczes$nie zastrzega, ze w warunkach gospodarki
rynkowej mozliwa jest ingerencja panstwa dla uwzglgdnienia ogélnonarodowej go-
spodarki (art. 38). Wreszcie Konstytucja Stowacji podkresla, ze gospodarka kraju jest
budowana na zasadach spotecznie i ekologicznie zorientowanej gospodarki rynkowej
(art. 55 ust. 1). Samo pojecie ,,spotecznej gospodarki rynkowej” funkcjonuje w dok-
trynie ekonomicznej i konstytucyjnej od kilkudziesigciu lat. W koncepcji tej ustroj
gospodarczy ma si¢ opiera¢ na powigzaniu dwoch podstawowych idei: gospodarki
rynkowej i1 panstwa socjalnego. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zakta-
da, ze panstwo moze: ingerowa¢ w zaleznosci od koniunktury lub recesji w stosunki
gospodarcze, tak aby tagodzi¢ skutki mechanizméw rynkowych w celu utrzymania
rownowagi makroekonomicznej; programowac i prognozowac¢ rozwoj gospodar-
czy w skali makroekonomicznej; inspirowa¢ uczestnikow rynku do uwzgledniania
w swych dziataniach takze interesu panstwowego; kreowac dzialania réwnowazace
rynek, a takze petni¢ funkcje ogélnospoteczne®.

W literaturze niestety mozna takze spotkac¢ poglad, ze Polska jest przykta-
dem panstwa, w ktorym po latach transformacji idea sprawiedliwosci spoteczne;j
przeksztatcita si¢ ,,w praktyce w fiskalne 1 skorumpowane panstwo niesprawie-
dliwosci spotecznej™®. Jest to zwigzane z tym, ze panstwo postrzegane jest jako
niewydolne, gdyz w procesie redystrybucji dobr nie wprowadza mechanizmow
naprawczych®. Ponadto wazne jest, Zze ochrona interesow prawnych, w tym tzw.
interesow w toku, podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg nie moze
by¢ utozsamiana z gwarancjg niezmiennos$ci prawa*®. W konsekwencji w obli-
czu nadprodukcji 1 zlej jakosci prawa obywatel nie ma zapewnionej dostateczne]

82 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn. akt K 17/00.

8 Ibidem.

8 F. Gradalski, op. cit., s. 164.
M. Korszun, Polityka fiskalna..., op. cit., z literaturg i orzecznictwem tam przytoczonym.
8 Wyrok TK z dnia 31 lipca 2015 r., sygn. akt K 41/12.
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ochrony swoich interesow. Wynika to z tendencji do podwyzszania podatkow,
niestabilno$ci systemu podatkowego, nowelizacji poszczegdlnych przepisow,
a nie calych instytucji prawnych. Warto zauwazy¢, ze wszystko to uzasadniane
jest poprawa koniunktury gospodarczej i sytuacji prawnej przedsigbiorcow.

Ograniczenie wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej dopuszczalne jest tylko
w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konsty-
tucji). W orzecznictwie sgdowym podkresla si¢, ze powyzsza norma prawna okre-
sla ramy dopuszczalnych ograniczen wolnos$ci dziatalnos$ci gospodarczej przez
wladze publiczne®’. Bezwzglednym za$§ wymogiem formalnym ograniczenia tej
wolnosci jest forma ustawy, jako jeden ze sktadnikow zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego, ktdra obejmuje takze nakaz odpowiedniej szczegdtowosci
1 kompletnosci takiego unormowania. Co istotne, ingerencja publicznoprawna nie
powinna wptywac¢ destrukcyjnie na wolny rynek. Ponadto zawsze trzeba rozwa-
zy¢ interes ogoétu i interes jednostki, gdyz mogg by¢ one rozbiezne®®. Wolnosé
gospodarcza musi we wspotczesnym panstwie podlega¢ roznym ograniczeniom,
co wynika cho¢by z zaakcentowania w art. 20 Konstytucji spotecznego charak-
teru gospodarki rynkowej. Ograniczenia tej wolnosci dopuszczalne sg przy spet-
nieniu dwoch warunkow wynikajacych z art. 22 Konstytucji — na plaszczyznie
materialnej ograniczenia te muszg znajdowac uzasadnienie w ,,waznym intere-
sie publicznym”, a na ptaszczyznie formalnej muszg by¢ wprowadzone ,,tylko
w drodze ustawy”®. Wiele ograniczen w sferze dziatalno$ci gospodarczej wy-
nika z natozonych na panstwo obowigzkéw, ktére muszg zosta¢ zrealizowane.
Na przyktad obowigzkiem witadz publicznych jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, a wiec dazenie do zaspokojenia zaréwno istniejacych, jak
1 przewidywanych potrzeb energetycznych w warunkach okreslonych w art. 74
ust. 1 Konstytucji, a wigc z uwzglednieniem bezpieczenstwa ekologicznego obec-
nych i przysztych pokolen®. Realizacja tego obowigzku uzasadnia poddanie go-
spodarki energetycznej ograniczeniom wolnosci dziatalno$ci gospodarczej cha-
rakterystycznym dla rynku regulowanego 1 znajdujagcym oparcie w art. 31 ust. 3
Konstytucji. Wolno$¢ dzialalnos$ci gospodarczej w dziedzinie energetyki moze
by¢ w szczegdlnosci ograniczona ze wzgledu na bezpieczenstwo 1 ochrong $ro-
dowiska, a ograniczenia te mogg by¢ ustanawiane ,,tylko w ustawie 1 tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie”, jednak nie mogg ,,naruszac isto-
ty wolnos$ci 1 praw”.

Na poziomie ustawowym postanowiono tez, ze podejmowanie, wykonywanie
1konczenie dzialalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach,

8 Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2009 r., sygn. akt II PK 313/08.

8 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 lutego 2014 r., sygn. akt III SA/Ld 872/13.
% Wyrok NSA z dnia 28 marca 2014 r., sygn. akt Il GSK 1920/12.

% Wyrok NSA z dnia 11 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2376/13.



Funkcjonowanie wspotczesnej gospodarki rynkowe;... 75

z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa (art. 6)°'. W orzecznic-
twie sgdowym podkresla si¢, ze jezeli nalezna przedsiebiorcy swoboda dziatalno-
sci gospodarczej jest zagrozona, np. przez cudze prawo do znaku towarowego, to
przedsigbiorca ma interes prawny, by wystapi¢ z wnioskiem o wyeliminowanie
z obrotu tego prawa wylacznego. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ograniczenie swo-
body dziatalno$ci gospodarczej innych podmiotéw przez prawidtowo udzielone
1 prawidtowo funkcjonujace prawo wytaczne stanowi istote tego prawa 1 sam fakt
ograniczenia swobody nie uzasadnia interesu prawnego do zakwestionowania cu-
dzego znaku towarowego. W celu wykazania interesu prawnego opartego na bar-
dzo ogdlnej normie prawnej nalezy wskaza¢ okolicznosci, z ktoérych wynika, ze
sfery prawne uprawnionego (jego prawo do znaku towarowego) 1 wnioskodawcy
(jego prawo do swobody dziatalnosci gospodarczej) zazgbiajg si¢ w szczegolny
sposob, ktory uzasadnia wystgpienie z wnioskiem o ochron¢ prawng polegajaca
na eliminacji znaku®?. Ograniczenie zasady wolnosci gospodarczej jest dziataniem
bezprawnym w sytuacji, gdy nie wynika to z przepiséw bezwzglednie obowigzu-
jacych. Innymi stowy, jezeli podmiot gospodarczy spetnia warunki przewidziane
prawem, organ administracyjny ma obowigzek umozliwi¢ mu taka dziatalno$¢®.

Ponadto w mys$l przywolanej ustawy panstwo udziela przedsigbiorcom po-
mocy publicznej na zasadach 1 w formach okreslonych w odrgbnych przepisach,
z poszanowaniem zasad rownos$ci 1 konkurencji (art. 7). Organy administracji
publicznej wspierajg rozwoj przedsigbiorczosci, tworzac korzystne warunki do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlno$ci wspie-
raja mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych 1 srednich przedsigbiorcow (art. 8 ust. 1).
Natomiast organy administracji publicznej, ktore wdrazaja programy pomocowe
W rozumieniu przepisOw o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej, przekazuja droga elektroniczng informacje o warunkach 1 formach po-
mocy udzielanej przedsigbiorcom do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
Sci, ktoéra je gromadzi 1 udostepnia na stronie internetowe;j (art. 8 ust. 2).

Z.akonczenie

Na podstawie wyzej wymienionych regulacji prawnych mozna wigc stwierdzic,
jak wiele roznych obowigzkéw w dziedzinie organizacji zycia gospodarczego ma
panstwo. Trzeba tez pamigtac, ze obywatele maja okreslone oczekiwania. Nie-

91 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t.j. Dz.U. z 2015 .,
poz. 584 z pdzn. zm.

%2 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2012 r., sygn. akt I GSK 1646/11.

% Wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Gd 301/06.
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mozliwe jest realizowanie za wszelkg cene pewnych koncepcji ekonomicznych,
gdyz to cztowiek jest najwazniejszy. Kazdy system, ktory si¢ tworzy, z zaloze-
nia ma pomagac 1 by¢ dla ludzi, nigdy odwrotnie. Wolnos$¢ jest wartoscig samg
w sobie, ale nie jest ona prawem absolutnym. Podlega ograniczeniom w imig
interesu publicznego. Istotne w takim wypadku jest wiec okreslenie, co wchodzi
w zakres takiego interesu. Model kapitalistyczny 1 wolnorynkowy nie funkcjo-
nuje bowiem w Polsce wedtug klasycznych mechanizméw. Nie moze on dziatac,
gdyz spoteczne oczekiwania sg inne. Panstwo nie moze sta¢ na uboczu, ale obo-
wigzane jest czynnie dziata¢ na rynku, tworzac okreslone regulacje, chroni¢ jego
uczestnikow, ale takze aktywnie ich wspiera¢. W konsekwencji pojawia si¢ nowy
model kapitalizmu panstwowego, ktory cechuje si¢ tym, ze panstwo w ramach
swojej dziatalnos$ci przeznacza pewne Srodki na zwiekszenie wzrostu gospodar-
czego 1 staje si¢ aktywnym graczem na rynku. Interwencjonizm panstwowy jest
wiec nieunikniony w obliczu nowych wyzwan, jakie stoja przed poszczegolnymi
krajami. Wystarczy wspomnie¢ o powaznym zagrozeniu w postaci bezrobocia
powigzanego z postepem technologicznym, migracji z krajow afrykanskich, sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa czy restrukturyzacji gospodarki. Wszystko to wigze si¢
z ogromnymi naktadami finansowymi. W takim uktadzie panstwo nie jest juz
tylko arbitrem 1 gwarantem przestrzegania regut rynkowych przez jego uczestni-
koéw. Zatem jesli w danym spoteczenstwie zostanie osiggnicty kompromis miedzy
poszczegdlnymi grupami spotecznymi w zakresie redystrybucji dobr, ponoszenia
wspolnych cigzarow w imi¢ interesu publicznego, konflikty wewnetrzne nie beda
si¢ nasilaty 1 tak wypracowany model gospodarki moze funkcjonowac bez wiek-
szych zaktocen.
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The Functioning of a Modern Market Economy
in Democratic States

Summary. The article overviews the functioning of market economies within the structures of dem-
ocratic states with regard to the key principles underpinning free market mechanisms. The issue of
state intervention into various economy sectors, driven to a large extent by social expectations, is ad-
dressed. The paper also attempts to assess the effectiveness of democracy and indicate problems that
it is unable to resolve. Finally, it describes the implementations of market economy and democracy
that are in place in Poland, looking through the lens of specific constitutional provisions and judicial
decisions as well as of other relevant legislation.

Keywords: state interventionism, social market economy, constraints on business activity, state
capitalism, social expectations



