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Globalizacja a dlug publiczny

Streszczenie. Od wielu lat gospodarka czotowych krajow kapitalistycznych rozwija si¢ w niewiel-
kim tempie. Walka z grozba stagnacji i jej skutkow doprowadzita do finansjeryzacji catej gospodar-
ki, umocnienia pozycji kapitatu finansowego, wzrostu zadluzenia realnej gospodarki i poszukiwan
korzystnej lokalizacji kapitalu w skali planety. Rozwdj dtugéw publicznych poszczegolnych panstw,
pozbawionych szans na sptlate, stat si¢ sposobem redystrybucji dochodu i bogactwa narodowego,
hamowania szans na rozwo6j gospodarczy i spoteczny.
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Wprowadzenie

Globalizacja jest naturalng tendencja, towarzyszacg catej historii ludzkosci. Jed-
nak na progu trzeciego tysigclecia naszej ery przyjela ona zasadniczo nowe ce-
chy, stala si¢ jednym z wiodacych czynnikdéw rozwoju spotecznego, wywierajac
jednoczesnie glteboki wptyw na wszystkie sfery zycia spolecznego. Zadecydo-
wala o rozwoju takich samych lub bardzo podobnych zjawisk 1 procesow spo-
teczno-ekonomicznych w skali planety. W globalizacji transnarodowy charakter
przybieraja takze zjawiska patologiczne, jak np. korupcja, korupcja polityczna
czy zorganizowana przestepczos¢. Jednym z takich powszechnych procesow to-
warzyszacych globalizacji stat si¢ rowniez wzrost dtugéw publicznych w prawie
wszystkich panstwach, niezaleznie od ich poziomu rozwoju gospodarczego.
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W warunkach globalizacji nastepuje modyfikacja form przejawiania si¢
wszystkich podstawowych kategorii i praw ekonomicznych. W mysl ogolnego
schematu funkcjonowania prawa warto$ci powinno nast¢gpowacé ujednolicanie
ptac przy tej samej wydajnosci pracy. Tymczasem w warunkach globalizacji, przy
ograniczeniach w przemieszczaniu si¢ sily roboczej, prawo wartosci sprawia, ze
wynagrodzenia za t¢ samg prace w roznych krajach sg rozne, podczas gdy ceny
towardw 1 zyski kapitatu maja tendencj¢ do wyrownywania si¢ w skali §wiatowe;.
Skutkiem rozwoju rynku globalnego jest wigc polaryzacja ekonomiczna, a nie
wyréwnywanie si¢ pozioméw pomigdzy poszczegdlnymi krajami. Dzigki rozwo-
jowi roznego rodzaju innowacji finansowych mozliwe stato si¢ finansowanie defi-
cytow budzetowych, a dlug publiczny stal si¢ narzedziem akumulacji pierwotnej
kapitalu w skali §wiatowej i zajal miejsce inflacji w redystrybucji dochodu 1 bo-
gactwa narodowego. W ostatecznym rachunku stal si¢ czynnikiem hamujagcym
rozwo0j gospodarczy 1 spoteczny.

1. O genezie, istocie i skutkach globalizacji

John Bellamy Foster i Robert W. McChesney pisza, ze ,,normalnym” stanem go-
spodarki kapitalistycznej zdominowanej przez oligopole jest jej ,,stagnacja”, wy-
raznie widoczna zwtaszcza w krajach Triady (USA, Unia Europejska i Japonia)
juz od lat 60. XX w., maskowana przez pewne gorki i dotki wzrostu gospodar-
czego. Walka ze stagnacja okazala si¢ nieskuteczna — mechanizmy uruchamiane
przez poszczegdlne rzady umozliwiaty jedynie bardzo ograniczone wzrosty go-
spodarcze. Stagnacja gospodarki §wiatowej zwigzana jest bowiem z paradoksem
akumulacji, ktory ma miejsce glownie w krajach centrum. Zyski kapitatlu 1 aku-
mulacja rosng tam przede wszystkim dzieki wzrostowi stopy wyzysku sity robo-
czej, czyli dzigki powstrzymywaniu wzrostu ptac w stosunku do wydajnosci — ale
niskie ptace robocze ograniczajg popyt, a tym samym samg ekspansj¢ kapitatu.
Ograniczona, w wyniku rosngcej akumulacji, konsumpcja szerokich mas jest ba-
rierg inwestycji kapitatu 1 ostatecznie spowalnia dtugookresowy wzrost gospodar-
czy. Powstate nadwyzki mocy produkcyjnych zmniejszajg stopy zysku i proces
akumulacji musi zwolni¢, zwtaszcza gdy nie ma bodzcéw w postaci wojen, zdo-
byczy nowych rynkdéw, innowacji technologicznych lub atrakcyjnych towarow
rynkowych.

Zdaniem autorow Kryzysu bez konca, walka z grozbg stagnacji i jej skutkow
w warunkach nadakumulacji kapitatu miata jednak dwojakie implikacje: z jed-
nej strony nastgpita finansjeryzacja catej gospodarki, skutkujaca dominacja ka-
pitalu finansowego nad przemystowym, zwigkszeniem zyskow kapitatu finan-
sowego w stosunku do kapitatu przemystowego i wzrostem zadtuzenia ,,realne;j
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gospodarki”, a z drugiej — nadwyzki kapitatowe zaczely w wigkszym stopniu
szuka¢ swojej korzystniejszej lokaty poza granicami wtasnego kraju w réznych
zakatkach catej planety.

W latach 1974-1975 skonczylt si¢ w USA i gospodarce §wiatowej okres powo-
jennego boomu, kiedy to ekspansja finansowa szta w parze z rozkwitem gospo-
darki ,,realnej”. Jednak pod koniec XX wieku rozkwit ekspansji finansowej zostat
zwigzany ze stagnacjg gospodarczg i zaczeta si¢ dominacja finansow nad ,,realng”
gospodarka, inwestycje w papiery warto$ciowe zaczely przynosi¢ wigksze zyski
niz inwestycje przemystowe.

Aby zrozumie¢ historyczng zmiang, jaka zaszta w tym okresie, kluczowe jest przyzna-
nie, ze we wspolczesnej gospodarce kapitalistycznej istnieja w istocie dwie struktury
cen: jedna odnoszaca si¢ do wyceny produkcji i zwigzana z PKB oraz czyms, co ekono-
misci nazywaja ,,gospodarkg realng” oraz druga, zwigzana z wyceng aktywow, na ktore
wspolczesnie sktadajg sie przede wszystkim ,,aktywa finansowe” lub formalne tytuty
do majatku. Generalnie rzecz ujmujac, wystapila nastgpujaca sekwencja zdarzen: nie
mogac znalez¢ ujscia dla rosngcej nadwyzki w gospodarce realnej, kapitat (poprzez kor-
poracje i inwestoréw indywidualnych) wlat swoje nadwyzki/oszczednosci w finanse,
spekulujac na wzroscie cen aktywow. Tymczasem instytucje finansowe ze swej strony
znalazly nowe, innowacyjne sposoby ulokowania tego ogromnego naptywu kapitatu
pieni¢znego i na dzwiganie finansowej nadbudowy gospodarki na coraz to nowe wy-
zyny za pomocg zaciggania dodatkowego dtugu, utatwianego przez wszelkiego rodzaju
egzotyczne instrumenty finansowe, takie jak derywaty, opcje, sekurytyzacja itp.!

Wobec rosnacych dlugdéw ,,realnej gospodarki” i ich trudnos$ci w sptacie kredytoéw
instytucje finansowe uzyskaty przyzwolenie poszczegdlnych panstw na zastoso-
wanie réznego rodzaju innowacji finansowych. Uzyta sekurytyzacja polegata na
przeksztatceniu niesciggalnych dlugdw w zbywalne papiery wartosciowe, co wy-
wotalo iluzje, ze dzigki temu ryzyko kredytowe zostato trwale zminimalizowa-
ne, a zwigkszone zyski zagwarantowane. Zniknety wszelkie zahamowania przed
udzielaniem i zacigganiem kredytow. ,,W konsekwencji powstato kolosalne za-
dhuzenie w potaczeniu z nadzwyczajnym wzrostem zyskow finansowych. Catko-
wity dtug sektora prywatnego (gospodarstw domowych i1 przedsigbiorstw) wzrdst
ze 110 % PKB Standéw Zjednoczonych w 1970 r. do 293% w roku 2007, podczas
gdy zyski finansowe wystrzelity w gore, zwigkszajac si¢ o ponad 300% od 1995
do potowy 2007 r.”2. Inne panstwa centrum podazyty w Slad za USA.

W wyniku przewagi zyskow z kapitalu finansowego w stosunku do zyskow
z ,realnej gospodarki” nastgpito zepchniecie zainteresowania realng gospodar-
kg na dalszy plan. W USA ,,Cz¢$¢ dochodu narodowego przypadajaca na sektor

' J.B. Foster, R.W. McChesney, Kryzys bez konca. Jak kapitat monopolistyczno-finansowy
wywoluje stagnacje i wstrzqsy od Stanow Zjednoczonych po Chiny, Instytut Wydawniczy Ksigzka
1 Prasa, Warszawa 2014, s. 89-90.

2 Ibidem, s. 90.
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finansow, ubezpieczen i nieruchomosci (ang. Finance, Insurance, and Real Esteta,
FIRE) wzrosta w zwiagzku z tym z 35% udziatu produkcji dobr na poczatku lat 80.
XX w. do ponad 90% w ostatnich latach. Te tzw. boomy gospodarcze lat 80. 1 90.
XX w. byly zasilane przez szybki wzrost spekulacji finansowych lewarowanych
rosngcym dhugiem, glownie w sektorze prywatnym’,

W putapke zadluzeniowg wpadto tez wiele panstw zacofanych i rozwijajg-
cych sig, nienalezacych do kapitalistycznego Centrum. Ulatwito to instytucjom fi-
nansowym wywarcie naciskOw na rygorystyczne restrukturyzacje, prywatyzacje,
znoszenie ograniczen dla przeptywu kapitatu, deregulacje, likwidacj¢ panstwowej
pomocy dla ludnosci ubogiej — a faktycznie zwigkszenie zyskow i uspotecznienie
strat, w czym istotne stato si¢ zamrozenie lub obnizenie realnych ptac roboczych.
Ostatnia globalizacja zacze¢ta szybko ogarnia¢ kolejne kraje.

Wspotczesna globalizacja obejmuje kule ziemska, wyprowadza i taczy rézne
procesy w skali planety, na bazie jednolitego rynku towaréw, ustug i czynnikow
produkcji obejmuje z réznym nasileniem wszystkie kraje i regiony gospodarcze.
Kapitaty odptywaja z obszaréw, na ktorych koszty sa wysokie i spltywaja do
miejsc, w ktorych rentownos¢ jest wysoka. Eliminowane sg zbyt wysokie ptace
1 nie do$¢ rentowne kapitaty. Cheé¢ wytwarzania tam, gdzie ptace wigkszosci
pracujacych sa niskie, sprawia, ze konsumpcja oparta na placy roboczej jest
blokowana w porownaniu z konsumpcja luksusowa, bazujacg na innych for-
mach dochodow czy zyskach. Ograniczeniom konsumpcyjnym nie jest w stanie
zaradzi¢ wzrost ptac i dochodow okoto 20% zamoznej czesci spoleczenstwa.
W zwigzku z tym mozliwo$ci ozywienia popytu i sprzedazy szuka si¢ na rynku
Swiatowym, gdzie nie ma blokady dochodowej lub prowadzi polityke obnizania
podatkow. Polityka obnizania podatkow ma to do siebie, ze z reguly stymuluje
konsumpcje warstw zamoznych ekonomicznie, ktére sg nieliczne, a obnizenie
stop procentowych w celu stymulacji popytu wewnetrznego zwicksza zadtuze-
nie wigkszosci gospodarstw domowych, ktérych dochody realne sg niskie lub
nawet spadajg. Zaostrza to sprzecznosci spoleczne i stwarza mozliwosci wybu-
chow konfliktow spoteczno-politycznych. Aby im zapobiegaé, warstwy rzadza-
ce starajg si¢ doraznie tagodzi¢ powstate sprzecznosci poprzez réoznego rodzaju
dziatania ostonowe i socjalne, srodki, ktore pozyskuja poprzez zacigganie diu-
gbéw publicznych.

Obietnice korzysci z globalizacji dla najszerszych rzesz spotecznych coraz wy-
razniej rozmijajg si¢ z rzeczywistos$cig. Gtowny zarzut przeciwnikéw globalizacji
sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze globalizacja, wbrew zapowiedziom, nie przyczy-
nita si¢ do likwidacji dystansu pomiedzy najbiedniejszymi i najbogatszymi krajami.

3 Tbidem, s. 40-41.

+ Europa w 1820 r. byla trzy razy bogatsza od Afryki. Natomiast w 1992 r. juz przeszto
13-krotnie”. H. Chotaj, Ekonomia polityczna globalizacji. Wprowadzenie, Fundacja ,,Innowacja”,
Warszawa 2003, s. 605.



Globalizacja a dlug publiczny 29

Globalizacja, zamiast do wzrostu harmonii, prowadzi do asymetrycznej wspot-
zaleznosci, w ktorej utrzymujg si¢ i pogiebiaja podziaty pomigdzy §wiatem pre-
industrialnym, industrialnym i postindustrialnym. Umacnia si¢ rola korporacji
ponadnarodowych, podwazajacych pozycje wyborcow i demokratycznie wy-
branych wladz. Majg miejsce wstrzasy finansowe w poszczegdlnych krajach,
zwlaszcza w stanowigcych peryferia kapitalizmu. Utrzymuje si¢ wysoka stopa
bezrobocia 1 marginalizacja znacznych grup spotecznych nie tylko na peryfe-
riach, ale takze w centrum kapitalizmu. Rosng dysproporcje w podziale produk-
tu globalnego brutto. W procesie globalizacji rola i znaczenie transnarodowych
korporacji ciggle ro$nie, a budzety wielu z nich przekraczajg budzety poszcze-
gblnych panstw.

Nie patrzac na to, neoliberalowie uwazajg za swe gtowne zadanie stanie na
strazy rezimu wolnorynkowego, pilnowanie niskich wydatkéw budzetowych
1 strzezenie pienigdza przed inflacja. Wydatki budzetowe chcg kierowa¢ na spra-
wy, ktérych nie mozna zatatwi¢ wylacznie za pomocg wolnego rynku i tylko na
to cheg $ciggac podatki. Polityki podatkowej nie chcg wiec wigzaé ze wzrostem
gospodarczym. Mimo takich deklaracji neoliberalna polityka podatkowa prowa-
dzi do wzrostu dlugu publicznego.

2. Obecna wysokos¢ dlugow

Dtug publiczny stanowi r6znice pomiedzy wydatkami panstwa i instytucji pu-
blicznych a ich dochodami. Jest wynikiem kumulowania deficytow budzetowych,
na sfinansowanie ktérych emitowane sg papiery wartosciowe (obligacje, weksle,
bony) oraz zaciggane sg kredyty i1 pozyczki. Dlug publiczny wystepuje w mniej-
szej lub wiekszej skali w prawie wszystkich panstwach. Jego wysoko$¢ moze
si¢ 16zni¢ zaleznie od przyjetej] metody jego liczenia. Dla przyktadu, na koniec
2013 r. dlug publiczny stanowit procent PKB: w Austrii 74,5; w Belgii 101,5;
w Finlandii 57; we Francji 93,5; w Holandii 73,5; w Irlandii 123,7; w Niemczech
78.,4; w Polsce 57; w Portugalii 129; w Rumunii 38,4; w Stowacji 55,4; w Stowe-
nii 71,5; w Szwecji 40,6; w USA 74; a w Japonii 220.

Wielu liberalnych politykdéw 1 publicystow powtarza, ze dlug publiczny,
z chwilg gdy przekracza pewien poziom, staje si¢ bardzo niebezpieczny dla go-
spodarki 1 spoteczenstwa. Dla uspokojenia wtasnych sumien wprowadzono nawet
zapisy konstytucyjne, okreslajac granice, ktérych dtug publiczny nie powinien
przekraczaé. Okazato si¢, ze jednak granice te ustalono tylko po to, aby je oming¢.
Manipulujac definicjg dlugu publicznego, ukrywa si¢ jego niebezpieczny wzrost.
W rezultacie mamy do czynienia ze §wiatowym kryzysem wysokich dtugéw pu-
blicznych.
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3. Koszty obstugi dlugu publicznego

Pozyczanie pienigdzy panstwu nie jest dziatalno$cig filantropijng. Pozycza si¢
po to, aby na tym zarobi¢. Panstwo musi w zwigzku z tym ponosi¢ wydatki na
obstuge tzw. dlugu publicznego, ktére odnosza si¢ do skupu krotkookresowych
weksli skarbowych 1 obligacji panstwowych, sptat rat kapitalow oraz sptat opro-
centowania $rednio- 1 dlugookresowych pozyczek, zarowno wewnetrznych, jak
1 zewngtrznych.

Koszty obstugi dtugu publicznego w Polsce w 2001 r. pochtonety 12,1%,
w 2005 1. 12%, w 2009 1. 10,8%, a w 2012 — 13,2% wydatkéw budzetu panstwa.
W 2012 r. obstuga dtugu publicznego wymagata ponad 42,1 mld zt (PLN). Byta
to druga pozycja po dotacjach dla obowigzkowych ubezpieczen spotecznych (pra-
wie 76 mld). Koszty obstugi dlugu publicznego w 2012 r. byly wigksze niz taczne
wydatki na obron¢ narodowa (ponad 20 mld), administracj¢ publiczng (12,3 mld),
ochron¢ zdrowia (7,2 mld), o§wiate 1 wychowanie (ponad 1,8 mld), gospodar-
ke komunalng 1 ochrong $§rodowiska (0,48 mld). O skali tych wydatkéw moze
swiadczy¢ pordwnanie ich z wydatkami na pomoc spoteczng 1 pozostate zada-
nia w zakresie polityki spotecznej (ponad 17,4 mld)’. Na rok 2014 zaplanowano,
w zwigzku z przekazaniem znacznej czg¢sci funduszy OFE do ZUS, zmniejszenie
kosztow obstugi zadluzenia skarbu panstwa na 32,6 mld zt, ale juz na rok 2017
wydatki te szacuje si¢ na 41,243 mld zl.

W potowie 2010 r. dlug publiczny w Polsce wynosit 721 mld zt (PLN),
w 2012 r. — 840,5 mld, w 2013 — 899,5 mld zt. Na 2017 szacuje si¢ wzrost do
1 046,6 mld zt. W czerwcu 2013 r. 69,4% dlugu zaciagnigte byto w PLN (wyste-
puje spadek w ostatnich latach), 21,2% w euro (EUR) (ro$nie w ostatnich latach)
1 innych walutach — 9,4%. Zgodnie z prawidtowosciami charakterystycznymi dla
globalizacji ro6st w Polsce udziatl rezydentow zagranicznych, czyli osob fizycz-
nych 1 prawnych zdolnych do zaciggania zobowigzan 1 nabywania praw, w dlugu
skarbu panstwa: w 2005 r. wynosit on 42,9%, w 2010 r. 44,6%, a w 2012 juz
54,4% dtugu skarbu panstwa®. Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowe-
go od 0so6b prawnych w 2012 r. wyniosty ponad 25 mld zt, a dochody z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych — prawie 40 mld zt’. Oznacza to, ze cate wpty-
wy panstwa z podatku dochodowego wydawane sg na obstuge dtugu publiczne-
go, czyli na zaspokojenie roszczen nielicznej oligarchii, ktora wczesniej udzielita
pozyczki dla panstwa na pokrycie deficytu budzetowego.

Dla uzmystowienia sobie znaczenia 1 funkcji dtugu publicznego mozemy
jeszcze podac, ze dochody z prywatyzacji za trzy lata, tj. 2007-2009 wyniosty

3> Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013, Warszawa 2013, s. 650.
¢ Ibidem, s. 649.
7 Ibidem, s. 645.
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31,2 mld zt, za rekordowy 2010 ponad 22 mld zt. Dochody z prywatyzacji sa
znacznie nizsze niz koszty obstugi dlugu publicznego, a to oznacza, ze dtug pu-
bliczny mozna rowniez interpretowac jako narzedzie prywatyzacji majatku na-
rodowego. Kapitalistyczne rzady odwotujace si¢ do ideologii neoliberalizmu,
dokonujgc prywatyzacji roznych form wlasnosci spotecznej, jednoczesnie wy-
wlaszczajg ogot obywateli z czesci nalezacego do nich majatku. Gloszac posza-
nowanie prawa do wtasno$ci prywatnej, podwazaja prawo do wtasnosci spotecz-
nej, ktora jest podstawa do rozwigzywania problemow wiekszosci obywateli. Ugo
Mattei pisal, ze dokonujac prywatyzacji, ,,rzad sprzedaje cos, czego nie posiada,
co$, co proporcjonalnie nalezy do kazdego z cztonkdéw danej spotecznosci”, ,,po-
zbawia obywatela przypadajacej mu czeéci dobra wspdlnego”, ,,pozwala obec-
nym rzgdom swobodnie wyprzedawa¢ dobra nalezace do wszystkich, by sfinanso-
wac¢ ich wlasng polityke gospodarcza”. Poniewaz nie ma prawnych zabezpieczen
przed przekazywaniem wilasno$ci spolecznej (nazywanej czesto wlasnoscig pu-
bliczng, co nie jest tozsame) w rece prywatne, rzad nie wywigzuje si¢ ze swej
roli ,,zaufanego administratora”, a wystgpuje w roli wylacznego wtasciciela, do
czego nie ma podstaw prawnych i moralnych. Wyrazajac interesy glownie kapi-
talu finansowego, rzad woli bardziej swoje dziatania finansowac z kredytéw niz
z podatkéw®. Thumaczac si¢ koniecznoscia sptacenia poprzednich dtugow, rzady
ciggle zaciagaja nowe kredyty i dokonuja nowych prywatyzacji. Koszty obstugi
dlugu publicznego sg na tyle wysokie, ze same s3 dodatkowym zrédtem wzrostu
dlugu publicznego. Zjawiska te staly si¢ organiczng czgscig globalizacji.

4. Neoliberalowie wobec dlugu publicznego

Stanowisko neoliberatow w kwestii dlugu publicznego cechuje wewngetrzna
sprzeczno$¢. Z jednej strony negatywnie odnosza si¢ oni do zaciggania dtugow
przez panstwo, gdyz sa przeciwni ingerencji panstwa i wzrostowi jego roli, in-
gerencji panstwa w system ekonomiczny, zwigkszania przez nie ilo$ci pienigdza,
wplywaniu przez rzad na stopy procentowe 1 zakldcanie kalkulacji ekonomicznej
przedsigbiorcéw. Panstwo, w ich mniemaniu, powinno jedynie powstrzymywac
si¢ przed wywolywaniem inflacji 1 stwarza¢ bankom warunki do ekspansji kredy-
towej. Z drugiej strony chcg traktowac panstwo jako partnera na wolnym rynku.
W zwiazku z tym np. Ludwig von Mises, odwolujac si¢ do irracjonalnych argu-
mentow, pisat, ze udzielanie pozyczek dla panstwa na sfinansowanie jego dziatan
swiadczy o wzro$cie zaufania do nowoczesnego panstwa. W ten sposéb panstwo
,dato obywatelowi mozno$¢ bezpiecznego przechowania swojego bogactwa

§ U. Mattei, O konstytucyjng zasade dobr wspolnych. Prawo przeciw prywatyzacji, ,,Le Mon-
de diplomatique edycja polska. Miesigcznik Spoteczno-Polityczny” 2011, nr 12(70), s. 8.
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1 otrzymania statego dochodu, niepodlegajacego jakimkolwiek wahaniom”. Ktos,
kto zainwestowal w obligacje skarbu panstwa lub zaleznych od niego instytucji,
,hie podlegat juz prawom rynku ani wladzy konsumentow”. Nie musiat przymi-
la¢ si¢ konsumentom, a zyskiwatl dodatkowg mozliwos¢ dysponowania swoim
kapitatem. Udzielajac pozyczek panstwu, obywatel, zdaniem Misesa, zyskiwal
ekonomiczng podstawe wszelkiej niezalezno$ci wobec panstwa. ,,Dochody oby-
watela przestaly mie¢ zwigzek z procesem jak najlepszego zaspokojenia potrzeb
konsumentow, stajagc si¢ pochodna podatkow naktadanych przez panstwowy apa-
rat przymusu i przemocy. Obywatel nie byt juz stuga innych cztlonkow spoteczen-
stwa, poddanym ich zwierzchnictwu, lecz partnerem rzadu, ktéry sprawowat nad
ludZzmi wtadze i wymuszat od nich daning™.

Mises z jednej strony deklaruje che¢ ograniczenia roli panstwa, ale z drugiej
dazy do wykorzystania jego klasowych funkcji do obrony interesow kapitatu,
zwlaszcza finansowego. Dlatego wickszos$¢ finansowych wierzycieli ufa panstwu
1 wierzy, ze bedzie ono dobrowolnie dotrzymywato ztozonych obietnic, pomi-
mo negatywnych do§wiadczen z dlugiem publicznym w przesztosci. Jest w stanie
zaptaci¢ mu kolejny haracz ze wzgledu na klasowe interesy. W rezultacie tego
,zaufania” juz stuletnie doswiadczenie wskazuje, ze nast¢puje staty wzrost zadtu-
zenia panstwa u obywateli. Mises doszedt do wniosku, ze dzisiaj ,,Nikt nie wierzy,
ze panstwa beda w nieskonczonos¢ ponosi¢ cigzar sptaty odsetek tych pozyczek.
Nie ulega watpliwosci, ze predzej czy pozniej wszystkie te dlugi zostang w taki
czy inny sposob zlikwidowane”. Dopiero w przypisie Mises zblizyt si¢ do wy-
jasnienia istoty mechanizmu dtugu publicznego. Pisal, ze ,,Obcigza on warstwy
produkujace, a daje korzysci innej grupie ludzi. Jedynym mozliwym sposobem
uwolnienia producentow nowego bogactwa od tego ci¢zaru byloby $ciagniecie
podatkéw potrzebnych na sptate dtugu wytacznie od posiadaczy obligacji. To jed-
nak oznaczaloby otwarte zerwanie umowy”'’, czyli wyrzeczenie si¢ przez pan-
stwo swojej klasowej istoty. Mises nie okreslit blizej tych grup ,,produkcyjnych”
1 ,,posiadajacych”. Ubolewat jedynie, ze ci, ktorzy przeznaczajg swoje oszczed-
nosci na pokrycie dlugu publicznego ,,nie przyczyniaja si¢ do akumulacji kapi-
tatu” 1 ze ,,w gospodarce interwencjonistycznej rzad moze trwoni¢ oszczgdnosci
obywatela”!!. Nie wyjasnit tez, dlaczego grupy te pozyczaja panstwu pomimo
dostrzeganego ryzyka.

Stwierdzenia, ze wszelki deficyt powoduje wzrost dtugu publicznego i ze re-
dukcja deficytu budzetowego prowadzi do jego zmniejszenia, nie zawsze sg praw-
dziwe. Neoliberalni ekonomisci i politycy prébuja przekonaé opini¢ publiczna,
ze za dlug publiczny odpowiedzialni sg emeryci, rencisci, chorzy, pracownicy

? L. von Mises, Ludzkie dzialanie. Traktat o ekonomii, Fundacja Instytut Ludwiga von Mise-
sa, Warszawa 2007, s. 194.

10 Tbidem, s. 197.

" Ibidem, s. 713.
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budzetowki, studenci, nauczyciele i uczniowie i ich kosztem realizujg programy
,»oszczednosciowe”. Jesli redukcja deficytu budzetowego prowadzi do wyhamo-
wywania dziatalno$ci gospodarczej, doprowadzi to do zwigkszenia dtugu publicz-
nego. Teza o tym, ze ulgi podatkowe przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego,
jest trudna do pozytywnej weryfikacji. Jest wrgcz przeciwnie — ulgi podatkowe
rosng, a bezrobocie nie maleje.

5. O globalnych spolecznych przyczynach dlugu publicznego

Wspotczesne panstwa hotdujagce doktrynie neoliberalizmu tkwig w pewnej
sprzecznos$ci — z jednej strony dokonuja wigkszych wydatkéw niz osiggaja wply-
wy z podatkéw, a z drugiej, wobec niedostatecznych dochodoéw, nie podnosza
podatkow na cele, ktére uwazajg za konieczne. Powstaje pytanie: dlaczego jest
ono tak niekonsekwentne, jesli gtosi powszechnie walke z inflacjg 1 troske o sta-
bilno$¢ pienigdza?

W czasach najnowszych, aby uzyska¢ $rodki na ztagodzenie doraznych
sprzeczno$ci pomigdzy pracg 1 kapitalem, od konca lat 60. zastosowano trzy glow-
ne metody: pierwszg z nich byta inflacja, ktorg ograniczono dopiero na przetomie
lat 70. 1 80. XX w., drugg — zadtuzenie publiczne 1 trzecig — zadluzenie prywatne,
ktorego wysokos$¢ w wiekszosci panstw poréwnywalna jest z wysokoscig dlugow
publicznych.

Inflacja przestata petni¢ swa redystrybucyjng funkcje, gdy w odpowiedzi na
nig masom udato si¢ wywalczy¢ indeksacje plac, a klasy posiadajace zaczety do-
magac si¢ wickszych gwarancji dla swego stanu posiadania. Inflacja, wbrew prze-
widywaniom Johna M. Keynesa, doprowadzita do wzrostu bezrobocia, co pociag-
ne¢to za sobg ograniczenia konsumpcji, a w konsekwencji do stagnacji produkcji.
Najpierw w USA zaczeto podnosi¢ stopy procentowe, co spowodowato wzrost
bezrobocia do wysokosci z okresu wielkiego kryzysu 1929-1933. Wyjscie zaczg-
to widzie¢ w ograniczeniu roli zwigzkow zawodowych, ptac realnych. Stagna-
cja przemystowa wrogo nastawila do podatkdéw warstwy zamozne, ktore chciaty
wzrostu swoich dochodow. Wzrost bezrobocia, spowodowany przez stabilizacje
pieniagdza, zmniejszat wpltywy podatkowe panstwa i jednocze$nie wymagat od
panstwa zwigkszonych wydatkow na zasitki 1 pomoc spoteczng. Wraz z tym prze-
stala tez zachodzi¢ nieustanna dewaluacja deficytu 1 dlugu publicznego. Popyt
1 produkcje liberalne rzady zaczety ratowac poprzez wzrost wydatkow 1 dlugdw
publicznych oraz cigcia w wydatkach budzetowych na cele socjalne. Dtug pu-
bliczny, podobnie jak inflacja, poczatkowo pozwalat na redystrybucje dochodow,
siggajac do przysztych zasobdw. Zamiast drukowac pieniadze bez pokrycia, rzady
zaczely coraz wigcej pozyczac i zwicksza¢ dlug publiczny.
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Wspdlczesne rzady holdujace doktrynie neoliberalizmu, obiecujac przetama-
nie stagnacji gospodarczej, obnizaly podatki od zamoznych warstw spoteczenstw!2.
Stalo si¢ jednak co innego niz przewidywano, gdyz zamozne warstwy spoteczne
zamiast przeznacza¢ zwickszone dochody na inwestycje produkcyjne, przeznaczaty
je w wigkszo$ci na inwestycje finansowe i spekulacje oraz konsumpcje prestizowa.
W rezultacie rzady i zamozne warstwy spoleczne przyczynily si¢ do destabiliza-
cji finanso6w publicznych, co zmusilo panstwa do emisji papieréw wartosciowych
1 rozbudowy rynkéw finansowych. Alain Bihr, wyjasniajac powstanie dtugu pu-
blicznego, odwrocil argumentacj¢ stosowang przez neoliberalow. Panstwo pozy-
cza od wielkich bankow, towarzystw ubezpieczeniowych, funduszy emerytalnych,
funduszy inwestycyjnych, czyli instytucji skoncentrowanego kapitatu finansowego,
oraz zamozniejszych warstw spoteczenstwa zadnych odsetek od gromadzonych
oszczednosci finansowych. ,,Pienigdze, ktorych panstwo nie uzyskuje od niej [bur-
zuazji — E.K.] jako grupy podatnikow, burzuazja przekazuje temu samemu panstwu
w formie pozyczki na procent. [...] Co wigcej, panstwo placi za pienigdze w formie
odsetek od bondéw czy obligacji Skarbu Panstwa. Krotko méwiac, dlug publiczny
jest magicznym mechanizmem, ktory sprawia, ze cze$¢ nadmiernych dochodow
uprzywilejowanych, zamoznych warstw spoteczenstwa nie tylko nie jest im odbie-
rana, w formie podatku, ale zostaje przeksztatcona w (fikcyjny) procentujacy kapi-
tal”'3. Zamozna czg¢$¢ spoteczenstwa dzigki dlugowi publicznemu uzyskuje wige
dodatkowy sposob, zeby jeszcze bardziej si¢ wzbogaci¢. Panstwo nie zaciggaloby
dlugow, gdyby nie miato u kogo pozyczac. Te rosngce dysproporcje w dochodach
1 oszczgdno$ci zamoznych warstw spoteczenstwa generuja dtug publiczny.

Ulgi podatkowe przyznane dla zamoznych warstw spoteczenstwa umozliwity
im gromadzenie oszczednosci, ktore z kolei postuzyty do finansowania dlugu pu-
blicznego, powodowanego przez te same ulgi podatkowe. Powstato bledne koto.
Nie ma wigc sprzecznosci pomiedzy wzrostem bogactwa 0sob zamoznych i insty-
tucji finansowych a wzrostem dtugu publicznego. Zamozna cz¢$¢ spoteczenstwa
dzigki dlugowi publicznemu uzyskata wiec dodatkowy sposob wzbogacenia sie¢.
Panstwo nie zaciggatoby dtugow, gdyby nie miato u kogo pozyczac. Z jednej stro-
ny — to oszczednosci zamoznych warstw spoteczenstwa, uzyskane m.in. dzigki
panstwu, cho¢ wydaje si¢ to paradoksalne, generowatly dtug publiczny. Zadtuze-
nie publiczne stanowito odpowiedZ na popyt na réznego rodzaju bony skarbowe,
stanowigce bezpieczng lokatg oszczgdnosci i sSrodkow finansowych. Z drugiej zas
— $wiadczyto o spadku popytu spowodowanego zmniejszeniem si¢ udzialu plac
w dochodzie narodowym.

12°W latach 1986-2007 przecigtna stopa podatkowa dla najwyzszego progu podatkowego
w krajach zatozycielskich UE obnizyta si¢ o 20%, z wyjatkiem Niemiec (5,5%), ktore musiaty
ponosi¢ koszty swego zjednoczenia.

13" A. Bihr, Nowomowa neoliberalna. Retoryka kapitalistycznego fetyszyzmu, Instytut Wydaw-
niczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2008, s. 45-46.
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Dhug publiczny zmusza tez do siggnigcia po oszczednos$ci grup nieaktywnych
juz produkcyjnie — rent i emerytur. Wymusza si¢ kapitalizacje 1 prywatyzacje
roznego rodzaju funduszy ubezpieczeniowych i emerytalnych. Obiecany przez
neoliberaléw wzrost rent i emerytur nie nastepuje, a wrgcz przeciwnie, wszedzie
wystepuje ich spadek lub kryzys systemdéw emerytalnych i rentowych, co znowu
zwigksza dotacje panstwa i wzrost dtugu publicznego. Ostatnio jako deske ratun-
kowga przedstawia si¢ podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat, chociaz to nie
eliminuje strukturalnych przyczyn narastania dtugu publicznego.

W przypadku Polski dodatkowym czynnikiem wplywajagcym na wzrost
dlugéw publicznych stata si¢ reforma funduszu emerytalnego przeprowadzona
w 1999 r. Utworzono Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE), jako przymusowy
filar kapitalowy, obok zmienionego dotychczasowego repartycyjnego (ZUS).
40% sktadki emerytalnej zaczeto inwestowac na rynkach finansowych. W istocie
oznaczato to zmniejszenie emerytury z filara repartycyjnego, poprzez skierowanie
czesci Ssrodkow do filara kapitatowego. Kapitalizacja sktadek w ramach OFE nie
przyniosta spodziewanych (obiecanych) efektow. Szczegdlnie w wyniku kryzysu
rozpoczetego w 2007 r. grozi¢ zaczat drastyczny spadek emerytur. Rzad zaczak
zmniejsza¢ wysoko$¢ sktadki przekazywanej do OFE i finansowa¢ OFE za po-
mocg dhlugu publicznego. Profesor Leokadia Oreziak stwierdzita, ze ,,W catym
okresie od 1999 do 2012 z powodu OFE powstat zatem dodatkowy dtug publicz-
ny na kwot¢ 279,4 mld zt, co stanowito na koniec 2012 r. 17,5% PKB, czyli po-
nad 1/3 catego panstwowego dtugu publicznego, wynoszacego na koniec 2012 r.
52,7% PKB”'. Do konca 2013 r. istnienie OFE spowodowato powi¢kszenie dhu-
gu (wraz z odsetkami) do ponad 300 mld zt.

W okresie globalizacji fundusze emerytalne staly si¢ waznym uczestnikiem
rynkéw finansowych. Kapitalizacja tych funduszy sprawila, ze zgromadzone
oszczednos$ci przeksztatcily sie w kapitat, kierujagce nimi zarzady staly si¢ cze-
Scig finansjery, a oszczgdzajacy pracownicy oraz emeryci i rencisci wiezniami
kapitalistycznych stosunkoéw. Karol Marks opisat ten mechanizm na przyktadzie
kas oszczednosci, ktorych celem bylto wspomozenie robotnikow w okresach nie-
pomyslnych:

Kasa oszczednosci to ztoty tancuch, na ktérym rzad trzyma znaczng czg¢$¢ klasy ro-
botniczej. W ten sposob robotnicy nie tylko staja si¢ zainteresowani w zachowaniu
istniejacych stosunkow. Nie tylko dochodzi do roztamu miedzy czescia klasy robot-
niczej uczestniczaca w kasach oszczgdno$ci a czegscia, ktora w nich nie uczestniczy.
Robotnicy sami daja w ten sposdb swym wrogom orez do utrzymania istniejacej or-
ganizacji spoleczenstwa, ujarzmiajacej robotnikéw. Pienigdze naptywaja z powrotem
do banku narodowego, ten z kolei pozycza je kapitalistom, jedni i drudzy dzielg si¢
zyskiem 1 w ten sposob dzigki pienigdzom pozyczonym im na n¢dzny procent przez

4 L. Oreziak, OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Instytut Wydawniczy Ksigz-
ka 1 Prasa, Warszawa 2014, s. 254.
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lud — co wlasnie dopiero w nastgpstwie takiej centralizacji staje si¢ potezng dzwignia
rozwoju przemystu — pomnazaja swoje kapitaty, swoje bezposrednie wiadztwo nad
ludem?.

Aby zapobiec obnizeniu poziomu zycia, po ograniczeniu wydatkéw na cele
socjalne 1 podwyzki ptac oraz ,,uelastycznieniu” zatrudnienia, zaczeto oferowac
ludziom nizej sytuowanym najpierw w USA kredyty subprime'¢ i ztudne bogac-
two, na ktorym si¢ opieraty. Zaczeto pompowac banki spekulacyjne — elektronicz-
ng, nieruchomosciowg, surowcows itp., itd. ,,Tak oto, w odréznieniu od okresu,
w ktorym panowat dtug publiczny i pozyczka panstwowa pozwalata korzystaé
dzi$ z jutrzejszych zasobdw, teraz sami ludzie mogli kupi¢ natychmiast to wszyst-
ko, czego potrzebowali, w zamian za zobowiazanie, ze wydadzg na to znaczng
cze$¢ swoich przysztych dochoddéw. [...] Dhug prywatny dodano do dtugu pu-
blicznego i popyt indywidualny [...] zajal miejsce pilotowanego przez panstwo
popytu zbiorowego. To on podtrzymywal wiec zatrudnienie i zyski, zwtaszcza
w sferze nieruchomosci””. W 2008 roku to si¢ jednak skonczyto. Zaczety pgkaé
banki mieszkaniowe najpierw w USA, a po6zniej w innych krajach. Jak napisat
Wolfgang Streeck ,,Zawierucha finansowa 2008 r. oznaczata wi¢c koniec trzecie-
go etapu 1 prawdopodobnie zapowiedziata nadejscie nowej konfiguracji, ktorej
natura pozostaje niejasna’'®.

Jan Toporowski nie zajmuje si¢ spotecznym mechanizmem powstania dtugu
publicznego. Ukazuje jednak instytucjonalne warunki sprzyjajace jego wzrosto-
wi. Przyjete w traktacie z Maastricht z 1992 r. rozwigzania nalozyty ogranicze-
nia na dopuszczalng wysokos¢ deficytu budzetowego i gorny putap relacji dlugu
publicznego do PKB; banki centralne uzyskaly niezalezno$¢ od rzadéw, a rzady
zostaly pozbawione bankow centralnych jako swoich kredytodawcow; jednym
z gléwnych zadan bankéw stata si¢ walka z grozbg inflacji. Wskazuje jednak
na role dlugu publicznego w polityce finansowej. Inflacja rynkéw kapitatowych
stwarzala nowe mozliwo$ci zabezpieczen 1 finansowania deficytu budzetowego
panstw, chociaz rynki kapitalowe odnosity si¢ poczatkowo nieprzychylnie do

15 K. Marks, Placa robocza, w: K. Marks, F. Engels, Dziefa, t. 6, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1963, s. 626-627.

16 Kredyty subprime (subprime loan) sa kredytami wysokiego ryzyka, ktorych oprocentowa-
nie jest na duzo wyzszym poziomie niz stopa procentowa ustalona przy standardowym kredycie
w danym segmencie. Kredyt subprime przeznaczony jest dla kredytobiorcow, ktorych rzetelnosc¢
budzi watpliwosci. Do grona produktéw subprime zaliczy¢ mozna kredyty hipoteczne lub specjalne
karty kredytowe. Rozpowszechnione i stworzone sa w szczegdlnosci w USA. Kredyty typu subpri-
me w duzej mierze przyczynily si¢ do wybuchu ogoélno§wiatowego kryzysu finansowego w roku
2007, gdyz najwigksze banki w Stanach Zjednoczonych Ameryki przyznawaly te pozyczki prak-
tycznie kazdemu, bez wzgledu na jakiekolwiek kryteria.

7 W. Streeck, Kryzys kapitalizmu demokratycznego. Polityczne korzenie zatamania finansowego,
,»,Le Monde Diplomatique edycja polska. Miesigcznik Spoteczno-Polityczny” 2012, nr 1(71), s. 30.

18 Ibidem, s. 28.
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finansowania deficytu budzetowego ze wzgledu na ,,postrzegany spadek warto$ci
dhugu publicznego jako dobra rzadkiego™. Stosunek ten ulegt zmianie w latach 80.
XX wieku, kiedy kapital dla uzasadnienia masowej prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych zaczal poslugiwac si¢ ideologia neoliberalizmu. ,,Prywatyzacja
bowiem stanowi w istocie forme¢ finansowania biezacych wydatkow rzagdowych
poprzez emisj¢ akcji, ktore beda pasywami nie dla rzadu, ale dla sprywatyzowa-
nej firmy. Jest to reklamowane jako ekscytujgca innowacja wspierajagca wolng
przedsiebiorczos¢”"”. Jednakze, zdaniem Jana Toporowskiego: ,,Przy panujacym
rezimie niskiej inflacji, obecnie przechodzacej w deflacje, 1 bez mozliwosci eks-
pansji fiskalnej, system ten nie ma zadnego mechanizmu eliminowania z gospo-
darki nadmiaru dhugu”®.

6. Polityczne skutki wzrostu dlugu publicznego

Sprawa dlugu publicznego nie konczy si¢ jednak tylko na problemie korzysci
ekonomicznych, gdyz finansjera, finansujgc dlug publiczny, pragnie zmniejszy¢
ryzyko dokonanych inwestycji. Oprocz zadan ekonomicznych pojawiajg si¢ tez
zadania polityczne, ktére skutkuja ograniczeniami demokracji. Poszczegdlne pan-
stwa sg dla kapitatu finansowego idealnym klientem, ,,maja bowiem dwie prze-
ciwstawne cechy, ktore razem gwarantujg optymalng waloryzacj¢ kapitatu finan-
sowego; sg dluznikami zawsze zadluzonymi i zawsze wyptacalnymi™'.,

Dhug publiczny stanowi wigc dla kapitatu finansowego rodzaj gwarancji 1 za-
bezpieczenia, gdy jednocze$nie angazuje si¢ w przedsiewzigcia bardziej ryzy-
kowne czy spekulacyjne. Dlatego wierzyciel nigdy nie jest zainteresowany pet-
nym wyplaceniem si¢ stabilizujgcego si¢ dtuznika, zwlaszcza ze wierzyciel moze
zmusza¢ dtuznika do wyj$cia naprzeciw zagdaniom burzuazji 1 finansjery w zakre-
sie polityki gospodarczej, jak rowniez obsadzie wielu stanowisk w administracji
publicznej, co otwiera droge do powszechnej korupcji. Zdaniem Alaina Bihra,
tyrady neoliberatow przeciwko dtugowi publicznemu sg zwodnicze, gdyz celem
ich jest tylko zajecie opinii publicznej walkg z pozornym wrogiem, a faktycznie
domagaja si¢ (pod pretekstem walki ze zbytnim obcigzeniem podatkowym) obni-
zenia podatkoéw, na czym korzystaja tylko najzamozniejsi.

Akumulacja dhugu publicznego wobec wzrostu kosztéw jego obstugi nie
moze trwac¢ wiecznie, gdyz odbija si¢ to ujemnie na poziomie wzrostu gospodar-
czego. Wobec ograniczonego poziomu oszczgdnos$ci spoteczenstw poszczegdlne

19" J. Toporowski, Dlaczego gospodarka swiatowa potrzebuje krachu finansowego i inne kry-
tyczne eseje o finansach i ekonomii finansowej, Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa
2012, s. 103.

20 Tbidem, s. 236.

2L A. Bihr, op. cit., s. 47.
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panstwa zmuszone zostaly do sprzedazy obligacji rowniez inwestorom zagranicz-
nym, co zbieglo si¢ z globalizacjg rynkow finansowych. Kiedy wierzyciele zagra-
niczni i krajowi zapragneli skonsumowania spodziewanych zyskow, panstwa, aby
temu podota¢, musiaty narzuci¢ dyscypling budzetowq i zaczety zmuszaé spote-
czenstwa do zaciskania pasa, a w koncu musialy przeprowadzi¢ masowe prywa-
tyzacje majatku panstwowego, ktore w niczym nie ograniczaty przyczyn wzrostu
dhugu publicznego.

Dtug publiczny nie byt i nie jest jedynym sposobem akumulacji pierwotnej
kapitalu. David Harvey pisze, ze obecnie elementem akumulacji kapitalu poprzez
wywlaszczenie jest zarzadzanie i manipulowanie kryzysami. Kapitat finanso-
wy dokonuje spekulacji na skale swiatowa, manipuluje kursami walut 1 stopami
procentowymi, zastawia ,,putapki zadtuzeniowe”, pompuje ,,banki spekulacyj-
ne”, niszczy aktywa przedsiebiorstw 1 funduszy emerytalnych przez sterowang
inflacj¢, dokonuje fuzji przedsigbiorstw w celu przejecia ich rynkéw, sztucznie
,Kreuje” bezrobocie, a wszystko po to, aby dokonywa¢ akumulacji kapitatu przez
masowe wywlaszczenia i zaoszczedzi¢ przez obnizke wartosci sity roboczej, bez
wywolywania gwaltownej rewolty spotecznej. Tak zwane programy pomocowe
maja za zadanie utrzymywanie pacjenta w stanie choroby, ale bez wywotywania
jego gwattownej $mierci. ,,Kreowanie kryzysOw na scenie $wiatowej, a takze za-
rzadzanie nimi i manipulowanie urosto do rangi sztuki przemyslanej redystrybucji
bogactwa od krajow biednych do zamoznych™?*.

7. Marks i Engels o znaczeniu dlugu

Neoliberalne rzady przez wiele lat przemilczaty 1 bagatelizowaly problem dtugu
publicznego. W przeciwienstwie do nich Marks, niezaleznie od tego, jaka byla
forma ustroju politycznego w danym panstwie, widzial ogromng polityczng role
dtugu publicznego 1 okreslat go jako ,,wyprzedaz panstwa”, ktora ,,wyciska swe
pi¢tno na erze kapitalistycznej”?. Bogata cz¢$¢ narodu tym bardziej wzbogacata
si¢, im bardziej narodd pograzat si¢ w dtugach.

Zdaniem Marksa, dlug publiczny byl jedng z najpotezniejszych dzwigni
zmian spotecznych 1 akumulacji pierwotnej kapitatu. Pozwolit na zdobycie prze-
wagl mieszczanstwa nad szlachtg 1 wlascicielami ziemskimi. Nie byt on jednak

obojetny dla funkcjonowania systemu politycznego. Kazdy ustrdj uzalezniat si¢

22 D. Harvey, Neoliberalizm. Historia katastrofy, Instytut Wydawniczy Ksigzka i Prasa, War-
szawa 2008, s. 218.

B K. Marks, Kapitat. Krytyka ekonomii politycznej, t. 1, w: K. Marks, F. Engels, Dziela, t. 23,
Ksiagzka i Wiedza, Warszawa 1968, s. 895. Marks uzywat zamiennie pojecia ,,dtug publiczny”, ,.kre-
dyt publiczny” i ,,dtug panstwowy”, gdyz o powstaniu jego decydowaty rzady panstw, jeszcze wow-
czas bez udziatu samorzadow czy towarzystw ubezpieczeniowych.
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bowiem od tego, kto mu pozyczal. Dzi¢ki dtugowi publicznemu nieproduktywny
pieniadz byl przemieniany w kapitatl, bez ryzyka typowego dla inwestycji prze-
mystowych. Powstala ,,pr6zniacza klasa rentieréw”, spoiki akcyjne, nowoczesna
bankokracja, bogacili si¢ dzierzawcy podatkowi, kupcy, prywatni fabrykanci, a fi-
nansisci zaczgli odgrywac role posrednikow miedzy rzadem a narodem. Dhug
publiczny pozwolit na rozwo6j aziotazu, czyli spekulacji na gietdzie, polegajace;j
na wywotywaniu 1 wykorzystywaniu réznic kursoOw papieréw wartosciowych. Po-
wstaty banki narodowe juz nie tylko z nazwy, ale réwniez ze wzgledu na zasigg
swojej dziatalno$ci. Banki stawaty si¢ depozytariuszami krajowych zapasow ztota
1 osrodkiem oddziatujagcym na stopg kredytowa w skali kraju. Pieniadz legt u pod-
staw istniejacych stosunkoéw spotecznych. ,,W tym samym czasie, gdy w Anglii
przestano pali¢ czarownice, zacz¢to wieszaé fatszerzy banknotow”?,

Dhug publiczny mial wptyw na system finansowy, kapitalizacj¢ bogactwa
1 wywlaszczenia. Miat on daleko idace konsekwencje dla klasy robotniczej 1 0g6-
tu ludzi pracy. Zdaniem Marksa, zdawali sobie doskonale z tego sprawe takze Ow-
czes$ni mezowie stanu, ktorzy uwazali, ze byt to ,,najlepszy system, aby uczynic ro-
botnika najemnego uleglym, skromnym, pracowitym i... przecigzonym pracg”*.
Z punktu widzenia akumulacji pierwotnej kapitatu Marksa bardziej interesowato
jednak ,,spowodowane przezen przymusowe wywtaszczenie chiopa, rzemieslni-
ka, stowem, wszystkich warstw sktadajacych si¢ na drobng burzuazj¢™?°.

Dhtug publiczny nie petnitby redystrybucyjnej funkcji i nie bylby zrédtem aku-
mulacji pierwotnej, gdyby wszystko z nim zwigzane byto przejrzyste i uczciwe.
Specjalisci od finansow i1 skarbowosci stosowali, zdaniem Marksa, wiele $rod-
koéw, azeby zamaskowac ,,prymitywne chwyty”. Jeszcze przed napisaniem Kapi-
tatu stosowane metody okreslal jako ,,obrzydliwa scholastyke gietdowa” i ,,alche-
mi¢ finansowg”?’.

Dhug publiczny pozwalat na ukrycie w krotkim czasie rzeczywistych roz-
miarow redystrybucji dochodéw. Wigkszos¢ ludzi nie zdawata sobie sprawy
z rzeczywistych kosztow przedsigwzigc rzadu w danej chwili, a pozniejsze jego
thumaczenia o koniecznosci sptaty dlugu, nawet bez wyjasnienia jego przyczyn,
przyjmowane byty za wystarczajace. Dlatego rzady wolaty i wolg zaciagga¢ po-
zyczki na poczet przysztych dochodéw, niz $ciggac¢ podatki, na ktorych pobor
z reguty wystepuje natychmiastowa reakcja dotknietych nimi grup spotecznych.

2 K. Marks, Kapital..., s. 896. Marks pisze, Ze ,,panowanie burzuazji finansowej uzyskato swa
pierwsza sankcje przez zalozenie banku i wprowadzenie dlugu panstwowego”. K. Marks, Recenzja
broszury F. Guizota, w: K. Marks, F. Engels, Dziefa, t. 7, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1963, s. 244.
Chodzito tu o wskazanie, ze poczatek dlugowi panstwowemu dato utworzenie Banku Angielskiego
w 1694 1., ktdrego zatozyciele oddali rzadowi do dyspozycji kapitat zaktadowy w charakterze pozyczki.

2 K. Marks, Kapitaf..., s. 897.

% Tbidem, s. 897-898.

27 K. Marks, Nowy trick finansowy, czyli Gladstone i pensy, w: K. Marks, F. Engels, Dziela,
t. 9, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1965, s. 52.
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Wraz z dlugiem publicznym powstal miedzynarodowy system kredytowy,
ktory rowniez zaczal stuzy¢ pierwotnej akumulacji kapitalu. Kazde panstwo,
ktore przezywato trudnosci, mogto liczy¢ na pomoc bankéw z innych krajow.
Marks znajdowat przyktady na to, ze wierzycielami byly nawet panstwa, ktore
same przezywaty kryzysy. Dlug publiczny utatwiat budowe systemdéw represji
wewngetrzne] oraz prowadzenie wojen handlowych i podbojow kolonialnych.
Torowat przejscie od ,,staro§wieckiego do nowoczesnego sposobu produkcji”?®,.
Dhug publiczny, przy niezbyt duzej wysokosci, stabilizowat tez system kapitali-
styczny w skali miedzynarodowe;.

Ogromna rola dlugu publicznego w systemie fiskalnym, kapitalizacji docho-
déw 1 wywtaszczeniach drobnych producentow doprowadzilty wielu autorow ,,do
niestusznego upatrywania w nim zasadniczej przyczyny nedzy nowoczesnych na-
rodow”®. Rosnacy dlug publiczny prowadzit do nowych pozyczek na jego obstu-
ge. Pozyczki nalezato kiedy$ zacza¢ sptacaé. A jedynym srodkiem, jakim dyspo-
nowato panstwo, byty podatki. Dlug publiczny, chociaz mial chroni¢ niski poziom
podatkéw — prowadzit w koncu do ich wzrostu. ,,Przecigzenie podatkowe staje
si¢ nie szczegdlnym wypadkiem, lecz raczej zasada™. Marks napisatl z pozoru
sprzeczne 1 paradoksalne zdanie, ze ,,dlug panstwa opiera si¢ na dochodach pan-
stwa”. Wyjasniajac to, Marks odnotowat, ze panstwa muszg pokrywaé swoje zobo-
wigzania podatkami. Dlatego ,,nowoczesny system podatkowy stal si¢ niezb¢dnym
uzupehieniem systemu pozyczek panstwowych”. Zaciggane przez panstwa ,,Po-
zyczki umozliwiajg rzadowi optacanie wydatkow nadzwyczajnych w taki sposob,
aby podatnik nie odczul natychmiast ich ci¢zaru, w konsekwencji jednak wymaga-
ja podwyzszonych podatkow’”!. Ale przeznaczenie podatkéw na splate zaciggnig-
tych dlugéw wymaga od rzadu nowych pozyczek na wydatki nadzwyczajne.

Poniewaz podatki bezposrednie s3 wymierne i czytelne, powstaje fiskalizm
oparty na podatkach posrednich, ,.ktérego osig sg podatki na artykuty pierwszej
potrzeby’™*, szczegdlnie te, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb najszerszych rzesz
ludzi pracy, gdyz wowczas wptywy podatkowe sg najwigksze.

Marks dostrzegt ogromng role polityczng dtugu publicznego. Analizujac
doswiadczenia Wiosny Ludow, wskazywal, ze dtug publiczny byl jedng z po-
srednich jej przyczyn. Trudnosci finansowe rzadu uzaleznity monarchi¢ lipco-
wa, powstatg w 1830 r., od wielkiej burzuazji, to za§ doprowadzito do cigglego
zwickszenia dlugu publicznego, co z kolei wptyneto na rozwdj korupcji i demo-
ralizacje aparatu panstwowego. W zwigzku z tym dopdki nie byto rownowagi
budzetowej, trudno byto budzet podporzadkowac ,,interesom produkcji naro-

8 K. Marks, Kapita..., s. 898.
2 Tbidem.

3 Ibidem, s. 897.

31 Ibidem.

32 Ibidem.
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dowej”. Nieustanne zadluzanie panstwa lezalo bowiem w interesie panujacej
wielkiej burzuazji finansowe;j.

Deficyt panstwowy byl akurat wlasciwym przedmiotem jej spekulacji i glownym zro-
dlem jej bogacenia si¢. Co roku — nowy deficyt. Co 4-5 lat nowa pozyczka. A kazda
nowa pozyczka dawata arystokracji finansowej nowa sposobno$¢ ograbiania panstwa,
sztucznie utrzymywanego na skraju bankructwa — panstwo musiato zawiera¢ umowy
z bankierami na najbardziej niekorzystnych dla siebie warunkach. Kazda nowa po-
zyczka nastreczata dalsza sposobno$¢ ograbiania publicznosci lokujacej swe kapitaly
w panstwowych papierach procentowych™®.

Na pytanie o przyczyny przejscia majatku panstwowego w rece arystokracji
finansowej Marks odpowiadat: ,,Stale wzrastajace zadluzenie panstwa. A jaka jest
przyczyna zadluzenia panstwa? — Stala przewaga jego wydatkéw nad dochoda-
mi, dysproporcja, ktora jest jednoczesnie przyczyna i skutkiem systemu pozyczek
panstwowych’3,

Marks zauwazyl, ze po wybuchu rewolucji lutowej w 1848 r. we Francji, Rzad
Tymczasowy, odstaniajac klasowg funkcje panstwa, wyplacit wierzycielom dywiden-
dy jeszcze przed upltywem terminow ptatnosci. Koszty tej operacji finansowej ponie-
sli wszyscy drobni ciutacze. Ich drobne oszczednosci skonfiskowano i ,,zamieniono
na niepodlegajaca splacie pozyczke panstwowa . Mialo to polityczng konsekwencje
W postaci przeciwstawienia drobnomieszczanstwa rewolucji 1 republice. Rzad Tym-
czasowy zaczat rowniez ratowac przed bankructwem Bank Francji 1 zezwolit na pod-
porzadkowanie mu bankéw lokalnych. Zdaniem Marksa, bankructwo banku nie byto-
by dla rewolucyjnej Francji zte, ,,statoby si¢ potopem, ktory w jednej chwili zmiottby
z francuskiej ziemi arystokracje finansowa — tego najpotezniejszego i najgrozniejsze-
go wroga republiki [...]. A po bankructwie to 1 sama burzuazja musiataby przyznac, ze
stworzenie przez rzad banku narodowego 1 podporzadkowanie kredytu panstwowego
kontroli narodu jest ostatnig, rozpaczliwg proba ratunku. [...] Tak wiec rewolucja lu-
towa bezposrednio umocnila i rozszerzyta te bankokracje, ktorg miata obali¢’™®.

Engels dostrzegl wzajemng zalezno$¢ pomiedzy dlugiem publicznym a sytu-
acja migdzynarodowy i jej zwrotnym oddzialywaniem na stosunki wewng¢trzne.
Gdy Niemcy pomogtly Rosji, ktéra byta ostojg reakcji europejskiej, w uzyskaniu
pozyczki, Engels pisat, ze ,,pozwolilo to odwlec katastrofe o kilka lat”, ze ,,Bi-
smarck w ten sposob uzaleznit od siebie Rosje” oraz ,,odroczyt rewolucje rosyj-
ska, ktora i jemu nie jest na r¢ke™?’.

3 K. Marks, Walki klasowe we Francji 1848-1850, w: K. Marks, F. Engels, Dziefa, t. 7, War-
szawa 1963, s. 13-14.

3 Tbidem, s. 89.

3 Ibidem, s. 25.

36 Tbidem, s. 26.

37 F. Engels, List do Salo Ferbera z 22 pazdziernika 1885 r., w: K. Marks, F. Engels, Dziela,
t. 36, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1976, s. 436.
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Engels zastrzegal, ze ,,Tak zwany kapital pieniezny, ktory jest przedmiotem
pozyczki, jest w duzej mierze kapitatem fikcyjnym, plikiem papierow kredyto-
wych, a te nie majg wigkszego znaczenia”*®. Za$ w liscie do Liebknechta pi-
sal, ze ,,Rosja nie moze rozpocza¢ zadnej wojny bez zezwolenia B[ismarcka],
gdyz tylko za jego protekcja moze zdoby¢ pienigdze™. W liscie do Pawta Lafar-
gue’a pisat, ze Anglia nie chciala wspiera¢ militarystycznych i wojennych pla-
noéw cara, za§ Bismarck doskonale zdawat sobie sprawe z tego, ze ,,rewolucja
w Rosji «oznaczataby upadek rezymu bismarckowskiego w Niemczech». Bez tej
ogromnej armii rezerwowej reakcji panowanie junkrow w Prusach nie utrzyma-
toby si¢ ani jednego dnia”. Widzimy, ze oddziatywanie to nie miato tak global-
nego charakteru jak dzisiaj. Niemniej jednak tendencja byta widoczna, a skala
1 glebia wzajemnych zaleznosci byly stosowne do 6wczesnych warunkoéw 1 po-
wigzan gospodarczych.

Marks i Engels sformutowali ogolne zatozenia strategii i taktyki rewolucyj-
nego ruchu robotniczego wobec podatkow 1 dlugu publicznego w warunkach re-
wolucji burzuazyjno-demokratycznej. Wedlug nich §wiadomi robotnicy zawsze
powinni by¢ o jeden krok do przodu w stosunku do zadan liberalnych burzu-
azyjnych demokratow. ,,Jezeli demokraci proponuja podatek proporcjonalny, to
robotnicy zadaja progresywnego; jezeli demokraci sami proponujg umiarkowanie
progresywny podatek, robotnicy powinni domagac si¢ takiego podatku, ktorego
progresja musiataby zabi¢ wielki kapitat; jezeli demokraci zadajg uregulowania
dlugow panstwowych, robotnicy powinni zazadaé bankructwa panstwa”!.

W fakcie wzrostu dtugu publicznego Marks 1 Engels widzieli wigc mozli-
wos$¢ rozszerzenia 1 poglebienia przemian spotecznych 1 procesu rewolucyjnego.
Zobowigzania z tytutu pozyczek i1 kredytow mogty zachwia¢ stabilng realizacja
polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, a tym samym stac si¢ jedng z istotnych
przyczyn rewolucji.

To, co dla panstwa jest kosztem 1 stratg, dla wierzycieli jest zyskiem. Bardzo
charakterystyczne, ze arystokracja finansowa, juz za czasow Marksa, nie byla za-
interesowana wyciggni¢ciem kraju ze stanu zapasci finansowej, ktora stanowi-
ta zrédto jej dochodow i1 wysokiej pozycji w panstwie. Politycy wykorzystywali
w swoich prywatnych interesach tajemnice panstwowe, wahania kurséw papie-
row panstwowych. Rezultatem tych dziatan byla masowa ,,ruina mndstwa drob-
niejszych kapitalistow 1 bajecznie szybkie bogacenie si¢ wielkich graczy”. O skali

3% Ibidem, s. 437.

3 F. Engels, List do Wilhelma Liebknechta z 1 grudnia 1885 r., w: K. Marks, F. Engels, Dziela,
t. 36, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1976, s. 464.

40 B. Tinel, F. Van de Velde, Deficyt budzetowy pod lupq, czyli jak sektor prywatny tworzy
diug publiczny. W poszukiwaniu przyczyn kfopotow finansowych, ,,L.e Monde diplomatique edycja
polska. Miesigcznik Spoteczno-Polityczny” 2008, nr 7(29), s. 11.

# K. Marks, F. Engels, Apel Komitetu do Zwigzku Komunistow (marzec 1850), w: K. Marks,
F. Engels, Dziefa, t. 7, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1963, s. 298.
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tego procederu $wiadczy to, ze nadzwyczajne wydatki za Ludwika Filipa dwu-
krotnie przewyzszaty nadzwyczajne wydatki za czasow Napoleona, kiedy Francja
prowadzita wojn¢ z feudalng Europa. ,,Ogromne sumy przechodzace w ten sposob
przez rece panstwa dawaty nadto sposobno$¢ do ztodziejskich kontraktéw na do-
stawy, do przekupstw, defraudacji i wszelkiego rodzaju oszustw. Okradanie pan-
stwa, odbywajace si¢ hurtowo przy pozyczkach, powtarzato si¢ detalicznie przy
robotach wykonywanych na zlecenie panstwa”*?. Skandale nastepowaly jeden po
drugim, zaangazowani w nie byli poszczegdlni ministrowie 1 parlamentarzysci.
Bylo to szczegblnie widoczne w zleceniach rzadowych na budowe kolei, ,,wszy-
scy cztonkowie wigkszosci [parlamentarnej — E.K.] wraz z cz¢$cig ministrow byli
akcjonariuszami przedsigbiorstw tych samych linii kolejowych, ktére jako usta-
wodawcy kazali budowac na koszt panstwa. Z kolei najdrobniejsza reforma finan-
sowa rozbijala si¢ o wptywy bankierow”*.

Dhtug publiczny, jak ,,za dotknigciem ro6zdzki czarodziejskiej”, obdarzyt ,,nie-
produkcyjny pienigdz sitg tworcza 1 przemienia go w kapitat, oszczedzajac mu
przy tym zachodow i ryzyka nieodlacznego od lokaty przemystowej, a nawet li-
chwiarskiej. Wierzyciele panstwa w gruncie rzeczy nie daja nic, gdyz wypozy-
czona przez nich suma zamienia si¢ na fatwe do przekazywania obligacje, ktore
funkcjonujg nadal w ich rekach, zupetie jak gdyby byta gotéwka. [...] Kredyt
publiczny staje si¢ credo kapitatu™*,

Arystokracja finansowa decydowala o przebiegu proceséw politycznych
1 walki parlamentarnej, jej interesy zbiegly si¢ z interesami wtadzy panstwowej
1 przesadzaty o jej trwatosci. ,,Caty wspotczesny handel pienigdzem, cata gospo-
darka bankowa jest jak najscislej spleciona z kredytem publicznym”*.

Drobne gospodarstwa chtopskie w okresie poprzedzajacym Wiosne Ludow
staly si¢ przedmiotem zwigkszonej eksploatacji ze strony burzuazji i kapitatu fi-
nansowego. Przywigzanie chtopa do ziemi rodzito rosngce hipoteczne zadtuzenie
gospodarstw domowych. W rezultacie ,,Cigzace na ziemi francuskiej dlugi hipo-
teczne obarczaja chlopstwo francuskie odsetkami réwnymi rocznej sumie odsetek
od calego dtugu publicznego Anglii”™*.

Poniewaz w okresie Wiosny Ludéw Francja byta krajem, w ktorym rozmiary
produkcji byly nieproporcjonalnie mate w poréwnaniu z rozmiarami dtugu pu-
blicznego, renta panstwowa byla ,,gtownym rynkiem lokaty kapitalow, pragna-
cych pomnozy¢ si¢ w sposob nieprodukcyjny — w takim kraju niezliczona masa
ludzi ze wszystkich klas burzuazyjnych i1 poétburzuazyjnych musi by¢ zaintereso-

# K. Marks, Walki klasowe we Francji 1848-1850, s. 14.

+ Ibidem.

# K. Marks, Kapitaf..., s. 895.

* Tdem, Osiemnasty brumaire’a Ludwika Bonaparte, w: K. Marks, F. Engels, Dziefa, t. 8,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1964, s. 205.

4 Tbidem, s. 226.
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wana w dlugu panstwowym, grze gietdowej, finansach™’. Aby zmniejszy¢ dtug
publiczny, nalezatoby albo zmniejszy¢ wydatki rzagdowe i mozliwie mato admini-
strowac, albo zaprowadzi¢ rownowage budzetowa. Ale partia porzadku nie mogta
pojs$¢ ta droga w okresie zaostrzania si¢ sprzeczno$ci i zwigkszania protestow
spotecznych: ,,musiata ona tym bardziej zwigksza¢ swe $rodki represyjne, tym
bardziej wzmagac oficjalne ingerowanie we wszystko w imieniu panstwa i swg
wszechobecno$¢ poprzez organy panstwowe, im bardziej wielostronnie zagrozo-
ne bylo jej panowanie 1 warunki egzystencji jej klasy. Niepodobna zmniejszac
stanu zandarmerii w tym samym czasie, gdy mnozg si¢ przestepstwa przeciw 0so-
bom i wlasnosci”*.

Zadhizona monarchia lipcowa Ludwika Filipa byta, zdaniem Marksa, swo-
istym ,,towarzystwem akcyjnym do eksploatacji francuskiego bogactwa naro-
dowego; dywidendy szty do podziatu pomiedzy ministrow, obie izby, 240 000
wyborcow i ich klike™. Poniewaz produkcja przemystowa byta niewielka w po-
rownaniu z dtugiem publicznym 1 ulegata zakléceniom w wyniku jego oddzia-
tywania na caty system finansowy, to burzuazja przemystowa byla najbardziej
zainteresowana w obnizeniu kosztow produkcji i obnizeniu podatkdéw, w przeciw-
stawieniu si¢ wszystkim spekulantom finansowym, ktérzy dazyli do pomnozenia
swego bogactwa w sposob nieprodukcyjny.

8. Komu stuzy, a komu szkodzi zadluzenie panstwa?

Dzi$ likwidacja dlugu publicznego lezy przede wszystkim w interesach wszyst-
kich utrzymujacych si¢ ze sprzedazy swojej sity roboczej. W jego rosngcym za$
wymiarze zainteresowani sg wszyscy ci, ktorzy dysponujg nadwyzkami finanso-
wymi, ponad codzienne potrzeby, zdolni do zainwestowania ich w panstwowe
papiery wartosciowe. Emeryci 1 rencisci otrzymuja jedynie zludne nadzieje na
wzrost rent 1 emerytur, gdyz dtugofalowe zyski funduszy emerytalnych sg czesto
watpliwe 1 tracone przy okazji kolejnych kryzysow.

W latach 70. 1 80. XX w. duzo dyskutowano o putapce zadtuzeniowej, w ktora
wpadly panstwa Trzeciego Swiata. Zarysowala si¢ sprzeczno$é pomiedzy nimi
a bankami panstw wysoko rozwini¢tych. 40 lat pdzniej okazalo sie, ze panstwa
wysoko rozwini¢te wpadly w putapke dlugow publicznych. Zadluzenie panstw
Trzeciego Swiata znacznie ulatwito wzrost kapitatu spekulacyjnego i umocnienie
si¢ finansjery, gdyz sptaty odsetek 1 rat kapitatowych dla krajow wysoko rozwi-
nigtych uruchomit transfer bogactwa do panstw wysoko rozwinigtych, na korzys¢

4 K. Marks, Walki klasowe we Francji 1848-1850, s. 9.
% Ibidem.
4 Tbidem, s. 15.
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inwestorow finansowych. W obu wypadkach zwycieskie okazaly si¢ banki panstw
wysoko rozwinietych.

W warunkach globalizacji coraz wigkszg role w uzyskiwaniu pozyczek przez
poszczegolne panstwa odgrywaja miedzynarodowe rynki finansowe. Na przykta-
dzie Polski wida¢, jak zmienita si¢ struktura polskiego dlugu publicznego. Dtuz-
ne papiery wartosciowe w posiadaniu zagranicznych inwestorow portfelowych
stanowity w 1995 r. okoto 19,5%, natomiast w roku 2006 juz ponad 80,7%°. Ta
zmiana struktury dlugu $wiadczy o tym, ze coraz wigcej kosztow obstugi dlugu
trafia do zagranicznych bankow i ze caly narod jest wywtaszczany z wlasnosci
wytworzonej przez poprzednie pokolenia.

Gléwne korzysci odnosza jednak banki, ktore w latach 80. XX w. prze-
ksztalcity si¢ w grupy finansowe, taczace funkcje bankéw depozytowych
z dziatalno$cig inwestycyjng. Banki, tworzac kapitat fikcyjny, dzieki lewaro-
waniu i sekurytyzacji®', zniesieniu ,,kontroli kredytu”, mogty zacza¢ pozyczaé
wigcej niz wynosit ich kapitat wlasny (kapitat zalozycieli 1 pdzniejszych akcjo-
nariuszy), jak réwniez od $rodkéw ztozonych na depozytach (ktorych glow-
nym zrdédlem obecnie w rozwinigtych panstwach kapitalistycznych sg przelewy
miesiecznych wyptat).

Podstawa zyskow bankowych w Europie stato si¢ finansowanie deficytow budzeto-
wych oraz finansowanie i refinansowanie kredytu hipotecznego, przede wszystkim
w panstwach, w ktorych spekulacja nieruchomos$ciowa przybrata forme¢ baniek. Banki
oparly swoja rentowno$¢ na wplywach z odsetek od kredytéw, by nastgpnie prze-
prowadzi¢ z ich wykorzystaniem operacje spekulacyjne na innych rynkach, przede
wszystkim w segmencie niebankowych instytucji finansowo-inwestycyjnych umiej-
scowionych w londynfskim City>2.

0 J. Kulig, Ewolucja zadtuzenia zagranicznego Polski w okresie transformacji w perspekty-
wie globalizacji finansow miedzynarodowych, w: Globalizacja rynkow finansowych — implikacje dla
Polski, red. W. Matecki, Vizja Press & IT, Warszawa 2007, s. 99.

31 Dzwignia finansowa (zwana lez lewarowaniem) jest mechanizmem pozwalajacym danemu
bankowi zaangazowa¢ w przedsiewzigcie srodki wielokrotnie przekraczajace jego kapitat wlasny.
Najczesciej odbywa sie to poprzez odwotanie si¢ do rynku migdzybankowego. W przypadku przed-
siebiorstw efekt dzwigni okresla zarazem wykorzystanie dtugu do zwigkszenia wlasnych zasobow
kapitatowych i jest miarg skutecznos$ci tego mechanizmu (o pozytywnym efekcie dzwigni moéwimy,
gdy rentowno$¢ oraz zwrot z kapitalu sa wigksze od kosztu kapitalu obcego). Sekurytyzacja jest
operacja polegajaca na przejeciu zobowigzan od podmiotdéw gospodarczych (kredyty bankowe, kre-
dyty handlowe przedsigbiorstw) i na przeksztalceniu ich w aktywa finansowe (czyli we wszelkiego
rodzaju papiery wartosciowe, dajace prawo do aktywoéw materialnych) kupowane przez inwesto-
roéw, czyli instytucje finansowe lub osoby prywatne dysponujace okreslonymi zasobami finansowy-
mi i gotowe je zainwestowac. Wsrdd metod opartych na sekurytyzacji najbardziej znane sa ,,aktywa
toksyczne” (ktorych ryzyko inwestycyjne zostato pierwotnie znacznie niedoszacowane przez posia-
dacza) i kredyty subprime, udzielane gospodarstwom domowym o niskiej wyptacalnosci.

52 F. Chesnais, Bezprawne dlugi. Jak banki sterujq demokracjg, Instytut Wydawniczy Ksigzka
1 Prasa, Warszawa 2012, s. 112.
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9. Przyszlos¢ dlugu publicznego

Wobec powszechnego 1 nieprzerwanego wzrostu dtugdéw publicznych powstaje
pytanie, co z nimi zrobi¢, jakie jest wyjscie z problemu zadluzenia §wiatowego?
Jest kilka rozwigzan.

Istnieja obecnie dwa podstawowe sposoby likwidacji dlugu publicznego.
Pierwszy, neoliberalny, polega na ograniczaniu wydatkéw, cigciach w budzecie,
redukcji administracji, ptac, rent 1 emerytur. Ale istnieje tu jednak pewna granica,
poza ktdérg wydatki te sg nieredukowalne, w przeciwnym razie dalsze ich zmniej-
szanie prowadzi do degradacji ilo$ci 1 jakosci obiektow uzytecznosci publicznej
oraz shuzb publicznych, co skutkuje obnizeniem jakosci zycia ludnosci 1 zagroze-
niem ladu spotecznego przez niekontrolowany wybuch spoteczny. Drugi sposob
polega na zwigkszeniu dochodow skarbu panstwa, zwlaszcza poprzez podnie-
sienie podatkow, dodatkowe opodatkowanie niektérych towarow, znoszenie ulg
podatkowych. Panstwo mogtoby zwigkszy¢ dochody ze swoich przedsiebiorstw,
ale tych pozbyto si¢ w ramach powszechnej prywatyzacji. Drugi sposob jest nie-
popularny, gdyz czgsto oznacza odebranie przywilejow panujacym najlepiej sytu-
owanym warstwom spolecznym.

Juz Marks wskazywal, Ze podstawowym ograniczeniem umozliwiajgcym
sptate dtugow publicznych byly interesy poszczegdlnych klas spotecznych. Moz-
na byto bowiem zmniejszy¢ dlug publiczny ,,obarczajac nadzwyczajnymi podat-
kami klasy najbogatsze. Ale czyzby partia porzadku — pytat Marks — miata dla wy-
bawienia bogactwa narodowego od wyzysku gietdy ztozy¢ w ofierze swe wiasne
bogactwo na oltarzu ojczyzny? Pas si béte! [Nie ma glupich]”.

Z tego powodu Marks byt za wprowadzeniem podatku progresywnego, cho-
ciaz uwazat go za $rodek burzuazyjny. Po tym jak burzuazja francuska po Wio$nie
Ludéw wymazata z konstytucji odpowiadajace interesom proletariatu ,,prawo do
pracy” 1 ,,podatek progresywny”, ktory mogt przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia dtu-
gu publicznego, pisat, ze byt ,jedynym srodkiem, ktory mogt zwigzaé Srednie
warstwy spoleczenstwa burzuazyjnego z «porzadng» republika, zredukowa¢ dhug
panstwowy, zaszachowac antyburzuazyjng wigkszo$¢ burzuazji’™*.

Znamienne sg doswiadczenia zadtuzenia panstwa polskiego w okresie kapita-
listycznej transformacji ustrojowej. Zadtuzenie zagraniczne Polski (krotko- 1 dtu-
goterminowe) pod koniec ,,rzadéw Gierka” wynosito w 1979 r. 23 mld dolarow,
a koszty obstugi zadluzenia wnosity 6,3 mld 1 byly wigksze niz polski eksport
(caty import odbywat sie na kredyt).W latach 1982-1988 zaciagnieto 3,4 mld do-
larow nowych kredytow, a sptaty odsetek wyniosty 13,9 mld dolaréw. W roku
1981 zadluzenie zagraniczne wynosito 26 mld dolarow. Do roku 1988 zadtuzenie

3 K. Marks, Walki klasowe we Francji 1848-1850, s. 90.
% Tbidem, s. 47.
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wzrosto do 39 mld dolarow. Na poczatku lat 90. umorzono Polsce 50% zadtuze-
nia, a mimo to w roku 1997 wynosito wigcej niz przed umorzeniem — 39,9 mld
dolaréw. W roku 2001 osiggneto 65 mld dolaréw, a w 2004 — 73 mld dolarow.
W 2006 r. zadluzenie zagraniczne wzrosto do ponad 125 mld dolaréw. Zadhuze-
nie zagraniczne Polski w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosito w 2008 roku
5720 dolaréw i byto wyzsze niz w Argentynie (3122 dol.)*, ktdéra przeszta wielki
kryzys finansowy w 2001 r.

Rumunii pod rzadami Nicolae Ceausescu udato si¢ kosztem wyrzeczen ca-
tego spoteczenstwa sptaci¢ zagraniczne dlugi, ale wywotato to wzrost niezado-
wolenia spotecznego i przyspieszyto jego upadek. W 2008 r. zadtuzenie Rumunii
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosito ponad 4879 dolaréw, podczas
gdy w 2000 r. wynosilo jeszcze tylko 504 dolary®. Rosji, dzigki destabilizacji
runku paliw przez awanturniczg polityke USA i wzrostowi cen ropy naftowej,
udato si¢ sptaci¢ dtugi przejete po ZSRR. Fidel Castro swego czasu proponowat
umorzenie dtugéw panstw Trzeciego Swiata i ich splate przez rzady panstw impe-
rialistycznych. Srodki na ten cel mialy powsta¢ w wyniku ograniczenia wydatkow
na cele wojskowe.

Alain Bihr pisal, ze rozwigzanie problemu zadluzenia publicznego jest tylko
jedno: ,.trzeba po prostu anulowa¢ wszystkie dlugi publiczne, nie tylko panstw
peryferyjnych, ale i centralnych. I niech wielcy wierzyciele panstwa nie protestuja
przeciwko zbrodni wywtaszczenia; wygasnigcie ich wierzytelnosci nie bedzie ni-
czym innym niz §ciggni¢ciem podatkow, ktorych panstwo od dawna miato prawo
si¢ domagaé. Niech si¢ ciesza, ze nie kaze im si¢ placi¢ kar za zwtoke™’.

Nie mozna zachowywac si¢ jak de Calonne, minister finanséw w rzadzie Lu-
dwika XVI, ktéry nie przejmowat si¢ rosngcym dlugiem publicznym, lecz zacig-
gajac pozyczki, jak pisat Ludwik Bazylow, ,,przeksztatcil marnotrawstwo 1 prze-
pych w gtdéwne narzg¢dzie ratunku’®. To doswiadczenie francuskie pokazato, ze bez
obcigzenia dodatkowymi podatkami warstw zamoznych, jedynym wyjSciem moze
okazac si¢ niechciany wstrzas spoteczny. Nie mozna tez postgpowac jak USA, ktore
posiadajg astronomiczny dtug i nadal rekordowe wydatki na zbrojenia. Stany Zjed-
noczone zakladnikiem swoich dlugow mogly uczyni¢ gospodarki innych panstw.
Deficyt handlowy w USA jest w duzym stopniu finansowany przez Chiny, na ktore
przypada prawie jego potowa i wykazuje tendencje wzrostowa. To, co zrobig w naj-
blizszym czasie Chiny, bedzie mialo wplyw na losy gospodarki §wiatowe;.

Pojawito si¢ ostatnio hasto restrukturyzacji dtugéow publicznych. Rozumiane
jest nie jako umorzenie, lecz jako roztozenie sptaty dlugu w czasie okreslonym
przez wierzycieli, dostosowanie sptaty odsetek do aktualnych mozliwosci zadtu-

3 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2008, Warszawa 2008, s. 875.

% Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2010, Warszawa 2010, s. 946.

7 A. Bihr, op. cit., s. 49.

8 L. Bazylow, Historia powszechna 1789-1918, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1986, s. 40.
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zonego panstwa. Srodowiska przeciwne neoliberalizmowi uzupetniaja te postula-
ty anulowaniem znacznej czesci dlugdw.

Coraz wiecej ludzi jest sSwiadomych koniecznosci wypowiedzenia lub anulo-
wania dtugow publicznych jako dtugow bezprawnych. Komitet na rzecz Anulo-
wania Diugu Trzeciego Swiata proponuje zorganizowanie kampanii pod hastem
jednostronnego moratorium zadluzenia na rzecz wypowiedzenia dtugu. W okresie
zawieszenia splaty dlugu odsetki z tytutu opoznienia sptaty dtugu nie powinny
by¢ naliczane, a czas ten nalezy wykorzysta¢ na przeprowadzenie audytu z udzia-
tem obywateli w celu wyjasnienia ewentualnej bezprawnos$ci lub prawomocnosci
dlugu oraz tych wierzycieli, dla ktorych sptata dtugu jest konieczna. Droga ta
poszedt Ekwador, ktory nastgpnie w wyniku rozméw podjetych z wierzycielami
w 2007 r. wykupit swoje dtugi w wysokosci 3,7 mld dolarow za sume¢ mniejsza
niz 1 mld dolarow.

Z kolei Grecki Komitet Przeciwko Zadhluzeniu Publicznemu zaproponowat
przeprowadzenie audytu w celu zbadania przesztosci i zdemaskowania mechani-
zmu powstania i wykorzystywania pieni¢dzy z dtugu publicznego. Komitet zapro-
ponowal zebranie dowodow bezprawnosci dlugéw publicznych i wykorzystanie
ich w procesie re-demokratyzacji, ktory jest procesem przeciwnym do de-demo-
kratyzacji zrodzonej przez neoliberalizm. Komitet zaproponowat, aby niezalezne
grupy obywateli odpowiedziaty na nast¢pujace pytania:

Co stalo si¢ z pienigdzmi z danego kredytu, na jakich warunkach kredyt ten zostat
uzgodniony? Ile odsetek zaptacono, jakie byto oprocentowanie, jaka cze$¢ kapita-
tu zostata sptacona? W jaki sposob dlug urdst do takich rozmiardéw, nie przynoszac
zadnych realnych korzys$ci obywatelom? Jakimi kanatami przeptywat kapitat? Na
co zostat przeznaczony? Jaka jego czes¢ sprzeniewierzono, kto to zrobil i w jaki
sposob? A takze: kto wzial kredyt i w czyim imieniu? Kto udzielit kredytu i jaka
rolg odegrat? W jaki sposob panstwo stangto wobec tak wielkiego zobowigzania,
czyja decyzja, z jakiego tytulu podjeta? W jaki sposob dlugi prywatne zostaty
upublicznione? Kto zainicjowat sprzeczne z interesami obywateli projekty, kto je
przegtosowat, kto na tym skorzystat? Czy pozyczone pienigdze postuzyly w ce-
lach przestgpczych albo do sfinansowania zbrodni? Dlaczego nie ustanowiono
zadnej odpowiedzialno$ci cywilnej, karnej, administracyjnej za udzial w procesie
zadhuzania?".

W celu wyjscia z kryzysu, zdaniem Frangois Chesnais’go, w parze z anu-
lowaniem dlugoéw publicznych, nie tylko panstw europejskich, ale i panstw
Potudnia, powinna i§¢ zmiana polityki gospodarczej i podatkowej oraz wzrost
ptac pracowniczych (wraz z przywroceniem zasitkow dla bezrobotnych i gwa-
rantowanego dochodu podstawowego oraz ograniczeniem wynagrodzen me-
nadzeré6w bankowych). ,,Pierwszym krokiem towarzyszacym decyzji o anu-

% Grecki Komitet Przeciwko Zadtuzeniu Publicznemu. Cyt. za: F. Chesnais, op. cit., s. 152.
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lowaniu dtugu powinno by¢ [...] wywlaszczenie bankoéw i1 przekazanie ich
sektorowi publicznemu pod kontrolg obywatelskg. Banki powinny wroci¢ do
swej podstawowej funkcji, tworzenia okreslonych form kredytu i dziatania na
rzecz gospodarki”®. Znacjonalizowane banki ze wzgledu na swoja role powin-
ny przyznawac kredyty zgodnie z priorytetami polityki gospodarczej kontro-
lowanego przez parlament rzadu, a nie pod dyktando ,,akcjonariusza”, ,,wie-
rzyciela”, ,finansjery”.

10. Bankructwo Argentyny perspektywa dla innych panstw?

Dtug publiczny wielu panstw przybrat tak wielkie rozmiary, ze szczegdlnie za-
dtuzone panstwa nie widzg mozliwosci jego sptaty w dajacej si¢ przewidziec¢
perspektywie czasowej. Ma on dla nich znaczenie nie tyle ekonomiczne, co
raczej stanowi rodzaj politycznego zaktadu panstw zadtuzonych wobec panstw
wierzycielskich 1 zamoznych warstw poszczegdlnych spoteczenstw. Zadtuzenie
panstw stato si¢ tak powszechne 1 wielkie, ze ewentualna jego sptata spada na
barki wielu pokolen. Zaktadajac nawet, ze dtug publiczny by nie wzrastat, kosz-
ty jego obstugi zaburzatyby nadal przebieg proceséw produkcyjno-spotecznych
oraz modyfikowalyby stosunki wtasnos$ci, wywlaszczajac z wlasnos$ci publicz-
nej wigkszos$¢ spoleczenstwa i przeksztatcajac ja w neoniewolnikéw. W zwigz-
ku z tym dla wielu politykdéw 1 publicystoéw najprostszym wyjsciem z kryzy-
su dlugéw publicznych wydaje si¢ ogloszenie niewyptacalnosci 1 bankructwa
panstw. Bruno Tinel 1 Franck Van de Velde, odpowiadajac na pytanie, co by
byto, gdyby wszystkie panstwa postanowily zlikwidowa¢ zadtuzenie publiczne,
pisali: ,,uderzytoby to przede wszystkim w kapitat... Nie jest niestety pewne,
czy bytoby to mozliwe do przeprowadzenia — a juz niemal na pewno nie bez
pograzenia gospodarki Swiatowej w niewyobrazalnej recesji, ktorej pierwszy-
mi ofiarami padliby pracownicy najemni...”*'. Powszechne stawianie problemu
Swiadczy o ideowej, politycznej i ekonomicznej klesce neoliberalizmu, ktéry
swoje ,,sukcesy” optacit gigantycznym zadluzeniem, bezrobociem, zmusza-
niem ludzi do pracy ponizej swoich kwalifikacji, pozbawieniem catej ludzkosci
pewnosci jutra, nadprodukcja szczegolnie widoczng w przemysle samochodo-
wym 1 budownictwie mieszkaniowym, pozbawieniem wielu procesoOw gospo-
darczych mozliwosci demokratycznej kontroli. Likwidacja dtugdw publicznych
pozwolitaby odrzuci¢ neoliberalny model globalizacji, w ktorym zaostrzajg si¢
strukturalne sprzeczno$ci kapitalizmu 1 poglebia przepas¢ pomiedzy najbogat-
szymi 1 najbiedniejszymi panstwami.

% Tbidem, s. 156.
1 B. Tinel, F. Van de Velde, op. cit., s. 11.
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Globalisation and Public Debt

Summary. The economy of leading capitalist countries has developed very slowly for a number
of years. The need to fight against stagnation and its consequences has led to financialization of
the whole economy, strengthening the position of financial capital, increasing the debt of a real
economy, and has made it necessary to look for various ways of investing one’s capital. The public
debts of individual countries, which cannot be paid off, have become ways of redistributing income
and national wealth, and have inhibited economic and social development.

Key words: stagnation, financialization, globalisation, public debt, consequences of public debt



