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Globalne wysitki na rzecz
Zrownowazonego rozwoju

Streszczenie. Idea rozwoju zréwnowazonego pojawita si¢ jako proba udzielenia odpowiedzi na ze-
spot zagrozen, ktére w latach 60. XX w. postrzegano w przewidywanym, wysokim wzros$cie demo-
graficznym, szybkim zuzywaniu zasobéw naturalnych, narastajagcym zanieczyszczeniu srodowiska,
niezaspokojeniu podstawowych potrzeb coraz wigkszych grup ludzi oraz glgbokiej destabilizacji
systemow przyrodniczych i spoleczno-ekonomicznych. Problemy te staly si¢ przedmiotem inten-
sywnych dyskusji, prowadzonych z udzialem duzych instytucji migdzynarodowych, przede wszyst-
kim Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zmiany §wiadomosci i postaw spolecznych nasility si¢
wskutek coraz bardziej widocznych negatywnych skutkéw zanieczyszczenia srodowiska w krajach
uprzemystowionych. Rosnace zaniepokojenie ta sytuacja oraz powszechna intensywna eksploatacja
zasobow naturalnych, niekontrolowanymi, regionalnymi procesami demograficznymi i urbaniza-
cyjnymi, a takze mozliwymi zaktéceniami przysztego rozwoju gospodarczego w skali $wiata stwa-
rzato potrzebe wypracowania globalnej strategii przeciwdziatania tym zagrozeniom. W tym celu
inicjowane byty szerokie, miedzynarodowe porozumienia dotyczace zasobow i systemow przyrod-
niczych oraz liczne badania nad wplywem cztowieka na funkcjonowanie tych systemow. Niniejszy
artykut stanowi probe rewizji najwazniejszych migdzynarodowych koncepcji zrownowazonego roz-
woju, ujetych w dokumentach ONZ.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, ekorozwoj, ONZ, szczyty Ziemi, migdzynarodowe prawo

Wprowadzenie

Pojecie zrownowazonego rozwoju jest przedmiotem zainteresowania roéznych
nauk — filozofii, ekonomii, socjologii, politologii, a takze prawa. Narodziny dys-
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kursu naukowego w naukach spotecznych i ekonomicznych wokot tego terminu
przypadaja na poczatek lat 70. XX w. Jednakze jego genezy nalezy poszukiwac
w historycznym rozwoju mys$li ludzkiej — w starozytnej idei dziedzictwa miedzy-
pokoleniowego oraz w nowszej, wywodzacej si¢ od czasow rewolucji przemy-
stowej, koncepcji rozwigzywania problemow spotecznych wynikajacych z barier
wzrostu gospodarczego'.

Idea zrownowazonego rozwoju zostata stworzona w reakcji na powazne za-
grozenia rozwoju ziemskiej cywilizacji — destrukcje globalnego systemu przy-
rodniczego, wyczerpanie podstawowych zasobow, gltebokie zatamanie proceséw
gospodarczych, dezintegracje dotychczasowych systemow spotecznych?. Zroéw-
nowazony rozwoj jest jedyng strategia stwarzajacg mozliwosci powstrzymania
katastrofy ekologicznej na Ziemi i jedng z nielicznych zajmujacych si¢ dyspro-
porcjami w rozwoju pomiedzy réznymi cz¢Sciami Swiata.

Zréwnowazony rozwoj to pojecie bardzo pojemne. Na gruncie réznych nauk
dokonuje si¢ proby jego zdefiniowania i wyjasnienia samej koncepcji. Nie jest to
zagadnienie proste, stad tez budzi wiele watpliwosci 1 rodzi liczne problemy. Pod-
czas wieloletniej dyskusji nad zagadnieniem zrownowazonego rozwoju powstato
kilkadziesiat, jesli nie kilkaset, definicji tego terminu. Jednoczesnie wskazuje sie,
ze idealna definicja, jednoznacznie pojmowana i holistyczna koncepcja jeszcze
nie powstaty’. Do chwili obecnej bowiem nie uzgodniono sposobu pogodzenia
roznych, niejednokrotnie sprzecznych propozycji urzeczywistnienia wizji zrow-
nowazonego rozwoju. Rozne zbiorowosci wskazuja na rozne drogi jej realizacji,
tym samym dowodzac, ze w odmienny sposéb interpretujg analizowane w tej pra-
cy zagadnienie.

Zréwnowazony rozwo0j powstat pierwotnie jako koncepcja polityczna, lecz
z czasem zaczat by¢ przenoszony do systemu prawa. Wspotczesnie jego idea stata
si¢ waznym 1 stalym elementem porzadku prawnego na wszystkich szczeblach:
narodowym, regionalnym oraz mig¢dzynarodowym. Koncepcja zrownowazonego
rozwoju jest dzisiaj jedng z najistotniejszych idei wywierajacych glteboki wptyw
zarOwno na prawo miedzynarodowe, jak i prawodawstwo krajowe.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie kluczowych zasad oraz wartosci
spoteczno$ci migdzynarodowej w zakresie ksztalttowania srodowiska naturalne-
go, jak rowniez przeglad najistotniejszych regulacji miedzynarodowych w dzie-
dzinie ochrony srodowiska.

' Z. Bukowski, Zréownowazony rozwoj w systemie prawa, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2009, s. 57.

2 G. Zablocki, Monitorowanie zréwnowazonego rozwoju, w: Zrownowazony rozwdj. Od
utopii do praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2005,
s. 273.

3 Z. Bukowski, op. cit., s. 26.
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1. Pojecie, cele i zalozenia zrownowazonego rozwoju

Pojecie zréwnowazonego rozwoju zostato po raz pierwszy uzyte w 1713 r.
przez Hansa Carla von Carlowitza w jego pracy Sylvicultura oeconomica, oder
haupwirthliche Nachtricht und Naturmapfige Anweisung zur wilden Baum — Zucht.
Autor w swoim podreczniku mianem zrownowazonego rozwoju okreslit taki ro-
dzaj gospodarki rolnej, w ktérej pozyskuje si¢ tyle drzew, ile moze ponownie
wyrosngé, co umozliwia odtwarzalno$¢ zasobow lesnych*. W XIX w. koncepcja
ta byla juz powszechnie stosowana przez wszystkie niemieckie wyzsze szkoty
lesnicze, a takze rozpowszechnita si¢ w innych krajach europejskich m.in. we
Wtoszech, Francji 1 Anglii.

W XIX w. termin zrébwnowazony rozw0j ponownie stat si¢ popularny, na
skutek pojawienia si¢ problemu wyczerpalnosci zasobow 1 degradacji srodowi-
ska naturalnego’. Tym razem chodzito juz jednak o surowce nieodnawialne, a ich
zrOwnowazone zuzycie zaczeto oznacza¢ wprowadzenie ograniczen i poszukiwa-
nie alternatywnych rozwigzan technologicznych. W tym tez okresie omawiana
koncepcja przekroczyla granice kontynentu europejskiego 1 stata si¢ popularnym
elementem ideologii amerykanskiego enwironmentalizmu®.

W XX w. idea zrbwnowazonego rozwoju zostala wykreowana przez tworcow
raportow dla Klubu Rzymskiego. Szczegolna rola przypadla w tym wzgledzie
za$§ pierwszemu z nich — zatytutowanemu ,,Granice wzrostu”, opublikowanemu
w 1972 r. Autorzy raportu analizowali w nim dalsze warianty rozwoju $wia-
ta. W swoich symulacjach uwzglednili nastepujace zmienne: ludnos$¢, produk-
cje zywnosci, zasoby naturalne, produkcje przemystowg oraz zanieczyszczenie
srodowiska. We wnioskach zalecali za$: ograniczenie wzrostu liczby ludnosci,
zmniejszenie zuzycia zasobow nieodnawialnych oraz bardziej racjonalne wyko-

* Mimo iz pojgcie zrOwnowazonego rozwoju odnosito si¢ jedynie do lesnictwa, to doskonale
obrazowato ukryta w nim ide¢ aktualng do dzisiaj — dbatosci o odnawialnos¢ zrodetl. Przetom XVII
1 XVIII w. w Saksonii, w ktérej zyt i tworzyt Carlowitz, zapowiadat katastrofe ekologiczng — drew-
no stato si¢ niezbednym surowcem dla goérnictwa i metalurgii, masowy wyrab drzew doprowadzit
do sytuacji, w ktorej lasy znikaty, a wraz z nimi niszczony byt unikatowy ekosystem. Carlowitz
w swoim podreczniku zaproponowat sadzenie nowych drzew w miejsce wycietych oraz kontrolo-
wanie, by ich przyrost rtownowazyt zuzycie. M. Zdanowska, Zmierzch epoki ekologii, ,,Znak” 2012,
nr 681/luty.

> W XIX-wiecznej literaturze ekonomicznej pierwszy raz poruszono kwesti¢ barier wzrostu
gospodarczego. Wsrdd nich na pierwszym miejscu wymieniano ekologiczne koszty rozwoju, kto-
rych wzrost w skali §wiatowej zaczal zagraza¢ warunkom zycia przyszlych pokolen. Jak zauwa-
zono, wzrost gospodarczy nie tylko nie rozwigzat problemow spotecznych i gospodarczych, ale
wygenerowat kolejne negatywne zjawiska, w tym postepujaca degradacje¢ srodowiska naturalnego.
Z. Sadowski, Ekorozwdj a wzrost gospodarczy, w: Sterowanie ekorozwojem, t. 1. Teoretyczne aspek-
ty ekorozwoju, red. B. Poskrobko, Wyd. PB, Biatystok 1998, s. 13.

¢ Z. Bukowski, op. cit., s. 24.
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rzystanie zasobow odnawialnych’. Pojawiajacy si¢ w raporcie postulat gospodarki
,WZzrostu zerowego”, czyli zamrozenia wzrostu gospodarczego na osiggnietym
poziomie jako strategii przetrwania ludzkosci, stal si¢ jednym z najbardziej kon-
trowersyjnych postulatow w historii debaty nad problemami globalnymi. Wyra-
stajacej na bazie interpretacji ,,Granic wzrostu” ideologii ,,zero growht” zarzuca-
no, nie bez racji, konserwatyzm i tendencje do uwieczniania réznic poziomu zycia
1 cywilizacji w skali globalnej. W powszechnym odczuciu jej krytyka nalezata do
najwazniejszych przestanek poszukiwan strategii uwzgledniajacej calg ztozonos¢
problematyki globalnej — prowadzacych do wypracowania koncepcji ,,rozwoju
trwatego 1 zrbwnowazonego™.
Definicja, bedaca dziS§ w powszechnym uzyciu, zostala sformulowana
w 1987 r. w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju. Zgodnie
Z jego trescig ,,zrOwnowazony rozwdj to proces majacy na celu zaspokojenie
aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposob umozliwiajacy realiza-
cje tych samych dazen nastepnym pokoleniom”. Zawarta w niej wizja roz-
woju uwzglednia zarowno populacje ludzka, jak 1 Swiat zwierzat oraz roslin,
ekosystemy, zasoby naturalne Ziemi: wode, powietrze, surowce energetyczne,
a takze w sposob zintegrowany traktuje najwazniejsze wyzwania stojace przed
Swiatem, takie jak walka z ubostwem, rownos$¢ ptci, prawa cztowieka i jego
bezpieczenstwo, edukacja dla wszystkich, zdrowie, dialog miedzykulturowy.
Zgodnie z tg definicjg zrObwnowazony rozwdj sktada si¢ z trzech zasadniczych
elementow:
— trwalos$ci ekologicznej,
— rozwoju ekonomicznego,
— sprawiedliwosci spotecznej miedzy- i wewnatrzpokoleniowej’.
Zréwnowazony rozw0j zmierza do integracji dziatan w takich obszarach, jak:
— wzrost gospodarczy i podzial korzysci — rozwdj zrownowazony dazy
do zaspokojenia potrzeb materialnych, a takze wyréwnania tempa wzro-
stu gospodarczego w réznych regionach globu. Rozwdj gospodarczy
przestaje by¢ jednak celem samym w sobie, a staje si¢ narzedziem m.in.
w zwalczaniu ubostwa. Jednocze$nie musi mie¢ na uwadze ograniczanie
negatywnego wptywu na srodowisko naturalne m.in. poprzez rozwoj in-
nowacji, wprowadzanie nowych modeli biznesowych nakierowanych na
redukcje kosztow;
— rozwoj spoleczny — celem zrownowazonego rozwoju jest dobra jakos¢ zy-
cia dla wszystkich ludzi, zar6wno obecnego pokolenia, jak i nastgpnych.
Ludzie na calym $wiecie majg prawo do posiadania narzedzi i mozliwo-

7 Ibidem, s. 74.

8 H. Ciazela, Antycypacja idei ,, trwalego i zrownowazonego rozwoju” w koncepcji ,, nowego
humanizmu” Aurelio Peccei, ,,Problemy Ekorozwoju” 2007, vol. 2, nr 1, s. 60.

> S. Koztowski, Ekorozwoj. Wyzwanie XXI wieku, WN PWN, Warszawa 2002, s. 113.
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sci do ksztaltowania wtasnej przysztosci i samorealizacji. Dostep do wody
1 energii, edukacji, pracy, opieka zdrowotna na odpowiednim poziomie, za-
chowanie roznorodnosci kulturowej 1 spotecznej powinno by¢ jedng z miar
rozwoju. Zréwnowazony rozwo0j moze by¢ osiggnigty jedynie przez ludzi
zyjacych na odpowiednim poziomie, w poczuciu bezpieczenstwa i wplywu
na decyzje dotyczace ich otoczenia;

— zasoby naturalne — zasoby przyrodnicze i1 kulturalne w skali globalnej

1 lokalnej sg wyczerpalne, nieodnawialne lub majg ograniczong zdolnos¢
samoodtwarzania si¢. Jednoczesnie stanowig podstawe wzrostu gospodar-
czego 1 spotecznego. Zatozeniem zrownowazonego rozwoju jest powstrzy-
manie degradacji srodowiska naturalnego, ochrona zasobow, a takze racjo-
nalne ich wykorzystanie poprzez zwickszenie efektywnosci dzieki nowym
technologiom, stosowaniu odnawialnych zrédet energii'.

Rozw0j zrownowazony mozna zdefiniowa¢ na dwa sposoby. Po pierwsze,
jako proces rozwoju, ktory w sposob bezwarunkowy taczy potrzeby teraz-
niejszego pokolenia ze zdolnoscig do zaspokajania potrzeb przysztych poko-
len, a takze potrzeby jednych ludzi z potrzebami innych. Po drugie, jako ciag
zmian, w ktorym korzystanie z zasobow, struktura inwestycji, ukierunkowanie
postepu technicznego oraz struktury instytucjonalne maja by¢ dokonywane
w taki sposob, zeby nie byto sprzecznosci migdzy przysztymi a terazniejszymi
potrzebami'!.

2. Zrownowazony rozwaoj w dzialalnosci
Organizacji Narodow Zjednoczonych

Pojecie 1 koncepcja zrownowazonego rozwoju majg swojg geneze w dziatalnosci
organizacji mi¢dzynarodowych zwigzanych z systemem ONZ — UNEP i1 Komisji
ds. Srodowiska i Rozwoju. Wynika to z globalnego charakteru samego zréwno-
wazonego rozwoju, bedacego koncepcja odgrywajaca najwiekszg role na pozio-
mie ogolno§wiatowym, wymagajacg zaangazowania w jej realizacje catej ziem-
skiej spotecznosci.

Szczegbdlne zadanie zas$, jesli chodzi o popularyzacje koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju, nalezy przypisa¢ kolejnym konferencjom Narodéw Zjednoczo-
nych po$§wigconym problematyce ekologicznej 1 zrOwnowazonego rozwoju oraz
dokumentom podczas nich przyjetych.

10 K. Zaremba, Zréownowazony rozwoj, www.kulturyswiata.org/co-robimy/program-partner-

stwo-miast/zrownowazony-rozwoj- [12.11.2014].
W. Sztumski, Idea zrownowazonego rozwoju a mozliwosci jej urzeczywistnienia, ,,Problemy
Ekorozwoju” 2006, vol. 1, nr 2, s. 73.
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2.1. Raport U Thanta i deklaracja sztokholmska

Zasadniczg role w zakresie zainicjowania dzialan miedzynarodowych na rzecz
ochrony §rodowiska przypisuje si¢ raportowi U Thanta. Zostal on przedstawiony
przez Sekretarza Generalnego ONZ podczas jego wystgpienia na sesji Zgroma-
dzenia Ogdlnego NZ 17 grudnia 1969 r. W raporcie U Thanta po raz pierwszy
zasygnalizowano §wiatu pojawienie si¢ kryzysu o charakterze globalnym. Wsrod
jego oznak wskazano m.in. na degradacje ziem uprawnych, bezplanowy 1 coraz
szybszy rozwdj aglomeracji miejskich zajmujacych kolejne tereny, eksplozje de-
mograficzng oraz zwigkszajace si¢ niebezpieczenstwo wyginigcia wielu form zy-
cia zwierzecego 1 roslinnego. Znaczacy byt takze wniosek, ktory glosit, ze zasoby
przyrody, cho¢ bardzo duze, sg jednak ograniczone'?.

Raport U Thanta stat si¢ zaproszeniem do odbycia mi¢dzynarodowej konfe-
rencji zorganizowanej pod auspicjami ONZ w Sztokholmie 5-16 czerwca 1972 r.
Efektem konferencji byt raport ,,Tylko jedna Ziemia”, ktéry mozna uzna¢ za
pierwszy przeglad stanu ekologicznego naszego globu'’. Jednakze najistotniej-
szym dokumentem przyjetym podczas konferencji stata si¢ deklaracja sztokholm-
ska. Zostata ona uchwalona 16 czerwca 1972 r., a nast¢gpnie potwierdzona przez
specjalng rezolucje przyjeta 13 grudnia 1973 r. przez Zgromadzenie Ogolne NZ.
W deklaracji w sprawie naturalnego srodowiska cztowieka wyrazono fundamen-
talny zespot wypowiedzi normatywnych w migdzynarodowym prawie ochrony
srodowiska. Powszechnie przyjmuje si¢, iz formulowane w niej zasady tworza
merytoryczny trzon dla prawa ochrony srodowiska poprzez to, ze okreslajg zakres
przedmiotowy i kierunek dalszego rozwoju tej dziedziny'*. Deklaracja sztokholm-
ska z formalnego punktu widzenia nie jest wigzaca jako akt prawa miedzynarodo-
wego. Uznawana jest jednak za fundament wszelkich form dziatalno$ci miedzy-
narodowej w zakresie ochrony srodowiska. Poprzez okreslenie istotnych zasad na
styku cztowiek — srodowisko oraz wskazanie istotnych zwigzkéw mi¢dzy ochrong
srodowiska a rozwojem, deklaracja sztokholmska stata si¢ podwaling pod stwo-
rzenie koncepcji zrownowazonego rozwoju’®. Szczegdlng role w tym wzgledzie
odegrata zasada 1. ,,Czlowiek ma prawo do wolnosci, réwnosci 1 odpowiednich
warunkow zycia w srodowisku o jakos$ci zapewniajacej zycie w godnosci 1 dobro-

12°A. Pawlowski, L. Pawlowski, Zrownowazony rozwdj we wspotczesnej cywilizacji. Czesé I:
Srodowisko a zréwnowazony rozwdj, ,Problemy Ekorozwoju” 2008, nr 1, s. 54.

13 M. Ostaszewska, S. Wrzosek, Miedzynarodowe zZrédia prawa ochrony srodowiska, Wyd.
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1995, s. 13.

4 L. Mering, Spofeczna szkodliwos¢ przestepstw przeciwko srodowisku, w: Wybrane proble-
my prawa ochrony Srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Pchatek, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2010, s. 355-356.

15" R. Rosicki, Migdzynarodowe i europejskie koncepcje zrownowazonego rozwoju, ,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny” 2010, nr 4, s. 45.
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bycie. Ponosi on zarazem odpowiedzialno$¢ za ochrong i poprawe srodowiska dla
obecnego i1 przysztych pokolen [...]”.

2.2. Raport Komisji Brundtland

Do popularyzacji idei zrOwnowazonego rozwoju oraz samego poj¢cia przyczynita
si¢ dzialalno$é powolanej przez Zgromadzenie Ogélne NZ w 1983 r. Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, w szczegdlnosci zas owoc jej prac — opubli-
kowany w 1987 r. raport ,,Nasza wspolna przysztos¢”, zwany tez, od nazwiska
szefowej Komisji'®, raportem Brundtland. W raporcie po raz pierwszy zdefinio-
wano pojecie zrdwnowazonego rozwoju oraz okreslono jego elementy. Zapro-
ponowana tam definicja jest najczesciej akceptowang z istniejagcych. Raport po-
nadto rekomendowat liste dziatan koniecznych do podjecia, a wsrod nich m.in.:
ozywienie wzrostu gospodarczego (przy jednoczesnym uwzglednieniu wskazni-
koéw, tj. zrownowazenie, rownos$¢, sprawiedliwos¢ spoleczna 1 bezpieczenstwo),
zachowanie 1 odtworzenie zasoboéw naturalnych, zapewnienie zrownowazonego
poziomu populacji ludzkiej, przeorientowanie technologiczne oraz zarzadzanie
ryzykiem, integracje ochrony srodowiska z celami gospodarczymi przy podejmo-
waniu decyzji, reforme¢ w zakresie migdzynarodowych zaleznos$ci gospodarczych,
wzmocnienie miedzynarodowej wspotpracy'’.

2.3. Deklaracja z Rio i Agenda 21

W latach 90. XX w. najszerzej koncepcja zrdwnowazonego rozwoju zostata roz-
winieta w ramach konferencji ONZ ,.Srodowisko i Rozw6j”'8. Odbyta sie ona
3-14 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro. Podstawowym tematem obrad byta kwe-
stia przyjecia globalnej strategii zrownowazonego rozwoju. Po raz kolejny zdefi-
niowano to poj¢cie, uznajac, iz ,,zrownowazony rozwoj to taki rozwoj spoteczny
1 gospodarczy, ktory zapewni zaspokojenie potrzeb wspdlczesnego spoleczenstwa
bez naruszania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen™?.

16 Na czele Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju stangta premier Norwegii Gro Harlem Brund-
tland.

17 7. Bukowski, op. cit., s. 78.

18 Konferencja ONZ w Rio de Janeiro bywa takze nazywana Szczytem Ziemi. Jest to okres-
lenie nie do konca wilasciwe, gdyz Szczytem Ziemi nazwano jedynie dwa ostatnie dni konferencji
(13-14 czerwca), podczas ktorych podjeto najwazniejsze ustalenia.

19 B. Poskrobko, Podstawy polityki ekologicznej, w: K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki,
Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, Panstwowe Wyd. Ekonomiczne,
Warszawa 1995, s. 78.



76 Martyna Dudzicz

Podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro przyjeto nastepujace dokumenty:
— Deklaracje z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju,

— Agende 21,

Deklaracje zasad gospodarki lesnej,

— Konwencjg¢ o roznorodnosci biologicznej,

— Ramowg Konwencje¢ Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
Pierwsze trzy nie maja charakteru prawnie wigzacego, a ich realizacja zalezy od
dobrej woli poszczegolnych panstw. Dwa kolejne natomiast zaliczane sg do hard
law, co oznacza, iz panstwa — sygnatariusze ww. umow sg zobowigzane do prze-
strzegania ich zapisow.

Deklaracja z Rio jest jednym z najwazniejszych aktéw przyjetych podczas
konferencji w Rio de Janeiro. Obejmuje ona 27 zasad nawigzujacych do dekla-
racji sztokholmskiej, stanowigc zbior zasad w zakresie ochrony srodowiska oraz
zrobwnowazonego rozwoju. W preambule podkreslona zostata integralnos¢ swia-
towego systemu srodowiska i rozwoju. Problemy poruszane w deklaracji dotycza
m.in.: prawa do $rodowiska i zycia w harmonii (zasada 1), sprawiedliwo$ci mig-
dzypokoleniowej (zasada 3), wspotpracy migdzynarodowej (zasada 7, 27), infor-
macji o srodowisku (zasada 10, 18, 19), zasobow (2, 23). Poza tym harmonizacja
rozwoju opiera¢ si¢ ma m.in. na nast¢pujacych stwierdzeniach:

— ochrona $rodowiska jest nieroztaczng czgscig rozwoju (zasada 4),

— likwidacja ubdstwa warunkiem rozwoju (zasada 5),

— konieczna jest pomoc krajom zagrozonym srodowiskowo (zasada 6),

— dla osiggnigcia zrbwnowazonego rozwoju nalezy likwidowac¢ niezrowno-

wazony system produkcji lub konsumpcji (zasada 8),
— konieczne jest wprowadzanie standardow ekologicznych (zasada 11) i oce-
ny oddziatywania na §rodowisko (zasada 17),

— istnieje istotna wspotzaleznos¢ ochrony srodowiska, pokoju i rozwoju®.
Deklaracja z Rio stata si¢ wyznacznikiem nowych zasad zarowno mi¢dzynaro-
dowego prawa ochrony $rodowiska naturalnego, jak i w ogdle prawa miedzy-
narodowego w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju oraz jej elementéw
sktadowych.

Rozwini¢ciem zasad przyjetych w deklaracji z Rio jest Agenda 21. Akt ten
zawiera szczegdlowe zalecenia dziatan do podjecia dla rzadéw i organizacji mig-
dzynarodowych. Ma na celu okreslenie instrumentow wdrozeniowych zasad za-
wartych w deklaracji z Rio. Jest programem dlugoletnim?'. Sktada si¢ z 4 czgsci
(ekonomiczne i spoteczne aspekty ochrony srodowiska, ochrona i gospodarowa-
nie zasobami naturalnymi, wzmacnianie roli roznych grup spotecznych i orga-

20 R, Rosicki, op. cit., s. 48-49.

2 Przyjety zostat na lata 1993-2000, ale jego realizacja nie zostala przerwana, ze wzgledu na
aktualno$¢ okreslonych w nim problemow i sposobow dziatania. Stad tez czgsto nazywa si¢ Agende
21 programem XXI w.



Globalne wysitki na rzecz zrownowazonego rozwoju 77

nizacji, mozliwosci realizacyjne zréwnowazonego rozwoju), obejmujacych 40
rozdziatow. Z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju kluczowe znaczenia
majg ustalenia zawarte w czgsci pierwszej oraz czwartej. Czg$¢ pierwsza doty-
czy materialnych elementoéw tej koncepcji poprzez wskazanie okreslonych celow
nawigzujacych do tych zasad deklaracji, ktére w najwigkszym stopniu dotycza
zrbwnowazonego rozwoju. Czeg$¢ czwarta natomiast dotyczy elementoéw wdro-
zeniowych zrownowazonego rozwoju®. Agenda 21 jest pierwszym i jak dotad
jedynym kompleksowym i globalnym programem dziatania na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju®. Uznawana jest takze za najistotniejszy istniejacy dokument do-
tyczacy ochrony srodowiska.

2.4. Deklaracja Milenijna

Kolejnym $wiatowym szczytem giow panstw i szefow rzadow, ktory zajat si¢ pro-
blemami ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju byto Specjalne Mile-
nijne Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych, ktore odbyto si¢ 6-8 wrze-
$nia 2000 r. Celem jego obrad byta ocena stanu Ziemi na przetomie wiekéw oraz
wyznaczenie dalszych kierunkow dziatan spotecznosci miedzynarodowej w kie-
runku fagodzenia negatywnych efektow globalizacji. Efektem tego szczytu stata
si¢ Deklaracja Milenijna. Uznano w niej, iz fundamentalnymi warto$ciami, na
ktorych powinny si¢ opiera¢ stosunki migdzynarodowe w XXI w. s3: wolnos¢,
rownos$¢, solidarno$¢, tolerancja, szacunek dla przyrody oraz dzielona przez naro-
dy odpowiedzialno$¢ za $wiat. Cele dziatania skonkretyzowano w 7 rozdziatach
odnoszacych si¢ do:

— pokoju, bezpieczenstwa i uzbrojenia,

— rozwoju 1 wykorzenienia ubdstwa,

— ochrony wspoélnego srodowiska naturalnego,

— praw cztowieka, demokracji i dobrego zarzadzania,

— ochrony stabszych (w tym dzieci),

— specjalnych potrzeb Afryki,

— wzmocnienia instytucji Narodow Zjednoczonych?*,
Jedynie dwa z rozdzialéw deklaracji odnosza si¢ do probleméw zwigzanych
z rozwojem 1 ochrong $rodowiska (2 i1 3). W pierwszym z nich uznano, iz zasad-
niczym celem dla spotecznosci miedzynarodowej jest uwolnienie ludzi od nie-
humanitarnych warunkéw skrajnego ubdstwa. Wsrdd celow szczegotowych zas

22 7. Bukowski, op. cit., s. 88-90.

3 E. Lorek, Swiadomos¢ ekologiczna oraz zmiany zachowar konsumentow warunkiem wdra-
zania lokalnych Agend 21, w: Globalizacja gospodarki a ochrona srodowiska, red. A. Budnikowski,
M. Cygler, Warszawa 2002, s. 157.

24 7. Bukowski, op. cit., s. 94.
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znalazly si¢ postulaty o ograniczeniu liczby ludzi zyjacych w skrajnym ubostwie
(utrzymujacych si¢ za mniej niz 1 dolara dziennie), glodujacych i pozbawionych
dostepu do wody pitnej; zmniejszenie umieralnosci niemowlat i dzieci ponizej 5.
roku zycia; zapewnienie dostepu do edukacji na szczeblu podstawowym; zatrzy-
manie rozprzestrzeniania si¢ chorob $miertelnych w tym HIV/AIDS oraz malarii.
Rozdzial 3 za$§ w calosci zostal poswigcony okresleniu zadan zorientowanych na
ochrone §rodowiska. Podkreslono w nim wsparcie dla wprowadzenia w zycie za-
sad zrownowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie 21.

2.5. Deklaracja z Johannesburga

Kolejny s§wiatowy szczyt zrownowazonego rozwoju odbyt si¢ w dniach 26 sierp-
nia-4 wrze$nia 2002 r., a jego podstawowy cel to 10-letni przeglad realizacji
ustalen konferencji z Rio de Janeiro. Jego efektem byto przyjecie dwoch doku-
mentow: deklaracji johannesburskiej oraz planu implementacji. Kwestie porusza-
ne w Deklaracji z Johannesburga w sprawie zrownowazonego rozwoju dotyczg
m.in.: harmonizacji kapitatow, sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, wspotdzia-
tania na rzecz ochrony $§rodowiska, zarzadzania zasobami naturalnymi. W dekla-
racji podkreslono koniecznos$¢ dalszych dziatan spotecznosci migdzynarodowej
na rzecz: promowania dialogu miedzy narodami i cywilizacjami; zapewnienia
dostepu do podstawowych potrzeb (czystej wody, urzadzen sanitarnych, energii,
ochrony zdrowia, bezpiecznej zywnosci); walki z zagrozeniami dla zrownowazo-
nego rozwoju®.

Bardziej szczegdtowy charakter ma przyjety w Johannesburgu plan imple-
mentacji. Zostal on podzielony na 11 rozdziatow:

— wprowadzenie,

— wykorzenienie ubdstwa,

— zmiana niezréwnowazonych modeli konsumpcji 1 produkeji,

— ochrona 1 zarzadzanie naturalnymi zasobami dla rozwoju gospodarczego

1 spotecznego,

— zroOwnowazony rozwo0j w procesach globalizacji §wiata,

— zdrowie a zrownowazony rozwoj,

— zréwnowazony rozw0j malych wysp stanowigcych panstwa rozwijajace sie,

— zrownowazony rozwoj Afryki,

— inne regionalne przedsigwzigcia,

— $rodki implementacji,

— instytucjonalne ramy dla zrbwnowazonego rozwoju?.

2 R. Rosicki, op. cit., s. 54.
26 7. Bukowski, op. cit., s. 99.
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Plan implementacji wyraznie wskazuje na konieczno$¢ zachowania réwnowagi
pomiedzy trzema filarami zréwnowazonego rozwoju: rozwojem gospodarczym,
spotecznym oraz ochrong srodowiska. Przyjeto w nim takze konkretne zobowig-
zania wraz ze wskazaniem terminu ich realizacji. Wigkszo$¢ z nich byta powto-
rzeniem celow okreslonych w deklaracji milenijnej (np. zmniejszenie liczby osob
zyjacych za mniej niz 1 dolara dziennie, ograniczenie umieralno$ci niemowlat
1 dzieci, zapewnienie dostepu do wody pitnej i edukacji), ale byly tez i nowe,
zwlaszcza te, dotyczace ochrony srodowiska (np. wprowadzenie globalnie zhar-
monizowanego systemu klasyfikacji 1 oznakowania chemikaliow; zredukowanie
wplywu chemikaliow na zycie ludzkie i $rodowisko; postanowienia odnoszace
si¢ do gospodarowania zasobami wodnymi, zasobami ryb czy powstrzymania
zmniejszania si¢ biordznorodnosci). Ponadto w planie poruszono zagadnienia
rozwoju energetyki odnawialnej oraz postanowiono utworzy¢ Swiatowy Fundusz
Solidarno$ci wspierajacy walke z ubostwem?’.

2.6. ,,Przyszlos¢, jakiej chcemy”

W czerwcu 2012 r. przedstawiciele ponad 100 krajéw spotkali si¢ na kolejnym
Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, zatytutowanym ,,Rio +20”. W czasie 20 lat,
ktore uptynely od poprzedniego spotkania w Rio, liczba ludzi na §wiecie wzrosta
z 5,5 mld do prawie 7 mld, a wraz z nig wzrosta takze skala problemow §wiata, na
ktorg sktadajg si¢ m.in. skrajne ubdstwo dotykajace co pigtego obywatela swiata,
egzystencja 2,5 miliarda ludzi w warunkach prymitywnych, bez dostepu do pod-
stawowych urzadzen sanitarnych, rosngca emisja gazow cieplarnianych, zagraza-
jaca zaglada jednej trzeciej gatunkow zyjacych na Ziemi?®,

Na Szczycie ,,Rio +20” podjeto ponadto kilkaset zobowigzan, wsrod ktérych
znalazto si¢ m.in. zobowigzanie dotyczace rozwoju zrownowazonego transportu,
wsparte przez kilka wielkich miedzynarodowych bankow.

Szczyt ,,Rio +20” zakonczyt si¢ przyjeciem dokumentu ,,Przysztosé, jakiej
chcemy”, uznajgcego ubdstwo za najwazniejsze wyzwanie, przed ktorym stoi
dzisiaj ludzko$¢ oraz najwazniejszg przeszkode na drodze do zrownowazonego
rozwoju. Uczestnicy szczytu podkreslili prawo wszystkich obywateli planety do
zywnoS$ci 1 znaczenie bezpieczenstwa zywno$ciowego, ktore osiagnag¢ mozna
dzigki zrownowazonym systemom rolniczym oraz gospodarce ekologicznej. Pod-

77 E. Ko$micki, Swiatowe kierowanie zréwnowazonym rozwojem, wW: Zrownowazony rozwdj
gospodarki opartej na wiedzy, red. B. Poskrobko, Wyd. Wyzszej Szkoly Ekonomicznej, Biatystok
2009, s. 179.

2 1. Morzot, ,,UNESCO a zrownowazony rozwoj”, referat wygtoszony podczas IT Konferencji
Ekologicznej w Warszawie, 30 marca 2006, www.unesco.pl/edukacja/dekada-edukacji-nt-zrowno-
wazonego-rozwoju/unesco-a-zrownowazony-rozwoj/ [16.10.2014].
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kreslono znaczenie trojaspektowego podejscia do problematyki zrownowazonego
rozwoju, uwzgledniajgcego wzajemne powigzanie trzech dziedzin: spolecznej,
ekonomicznej i srodowiskowej. Postanowiono okresli¢ zestaw uniwersalnych ce-
16w zrownowazonego rozwoju po 2015 r., powigzanych $cisle ze stanem realiza-
cji Milenijnych Celéw Rozwoju.

Podczas szczytu podjeto wazne decyzje dotyczace ochrony nadmiernie eks-
ploatowanych lowisk morskich oraz ochrony ekosystemow morz, a takze inicja-
tywy w nastepujacych kwestiach:

— zrownowazonej energii dla wszystkich,

— zapewnienia wszystkim ludziom dostepu do zywnosci,

— szkolnictwa wyzszego dla zrownowazonego rozwoju,

— dzialan wolontariackich,

— ustanowienia forum politycznego wysokiego szczebla w sprawie zréwno-

wazonego rozwoju.
Jednym z rezultatéw szczytu bylo takze przyjecie dziesigcioletniego pakietu pro-
gramow zwigzanych ze zrownowazong konsumpcja i produkcja®.

Szczyt spotkat si¢ jednak takze z ostrg krytyka jako generujacy gléwnie teo-
retyczne, utopijne wizje zrobwnowazonej przyszitosci, opartej na sprawiedliwej
konsumpcji zasobow oraz na wcigz bardzo drogiej zielonej energetyce. Zawio-
dly oczekiwania konkretnych deklaracji ze strony przywodcoéw najwazniejszych
panstw $wiata w sprawie m.in. utworzenia funduszu zywnosciowego, do ktorego
miatoby trafia¢ 0,7 PKB krajéw cztonkowskich ONZ czy tez obje¢cia migdzyna-
rodowa kontrolg ,,niebezpiecznych badan” w takich dziedzinach, jak inzynieria
genetyczna, zootechnika czy atomistyka.

Podsumowanie

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju opiera si¢ na zatozeniu, iz istnieje rozwigza-
nie kompromisowe pomiedzy dalszym rozwojem ekonomicznym a zachowaniem
srodowiska w jak najlepszym stanie. Szczegolng uwage przypisuje ona istnieniu
wspotzaleznosci rozwoju ekonomicznego spoleczenstwa i jakosci sSrodowiska. Jej
realizacja z jednej strony jest wymogiem czasu, z drugiej za§ §wiadczy o naszej
odpowiedzialno$ci za przyszte pokolenia.

Jak dotychczas, ocenia si¢, ze globalna polityka zrownowazonego rozwoju
jest nieskuteczna. Wsrod przyczyn tego stanu rzeczy nalezy wskazaé fakt, iz za-
sada zrbwnowazonego rozwoju jako zasada prawa migdzynarodowego ma swoje
podioze 1 podstawe prawng jedynie w niewigzacych aktach prawa migdzynarodo-
wego zaliczanych do tzw. soft law. Brak ponadto politycznej woli wdrazania idei

2 Tbidem.
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zrbwnowazonego rozwoju wsrod wielu panstw §wiata, co wigze si¢ z niechecia
do dokonywania koniecznych zmian w systemach spoteczno-gospodarczych oraz
w podejsciu do ochrony Srodowiska®.
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Global Efforts for Sustainable Development

Summary. The idea of sustainable development emerged as an attempt to respond to threats that in
the sixties of the twentieth century were seen in the expected high growth demographic, the rapid
consumption of natural resources, increasing pollution, and unsatisfactory fulfilment of the basic
needs of increasingly larger groups of people, as well as, a profound destabilization of natural sys-
tems and socio-economic ones. These problems have become the subject of intense discussion, with
the participation of major international institutions, in particular the United Nations. Changes in
awareness and social attitudes are a result of intensified and the increasingly visible negative effects
of environmental pollution in industrialized countries. Growing concern about the situation and the
general intensive exploitation of natural resources, uncontrolled regional demographic and urbani-
zation processes, as well as, the possible interference of future economic development in the world,
created a need for a global strategy to counter these threats. For this purpose broad international
agreements on resources and natural systems were created, and a number of studies were created to
measure the impact of man on the functioning of these systems. This article is an attempt to revise
the most important international concept of sustainable development, contained in UN documents.

Key words: sustainable development, the UN, Earth Summits, international law



