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Prawa czlowieka w Polsce po 1989 roku

Streszczenie. Po 25 latach transformacji ustrojowej w Polsce prawa cztowieka wcigz stanowia pro-
blematyczne zagadnienie. Mimo, ze byly jednym z priorytetow Okraglego Stotu, to jego uczestnicy
moéwiae o prawach cztowieka, mieli zwykle co innego na mysli. Zapisy o demokratycznym pan-
stwie prawnym nie zmienily mentalnosci polskich obywateli. Tylko praktyka zycia codziennego
oraz edukacja moga wptyna¢ na zmiang¢ podejscia do tego zagadnienia oraz korzystania z praw czto-
wieka. Scieranie si¢ pogladow i weryfikacja ich w praktyce codziennego zycia moga doprowadzi¢
do kompromiséw i1 wypracowania polskiej Sciezki praw cztowieka, zgodnej z migdzynarodowymi
zobowigzaniami i polska tradycja wolno$ciowa.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, transformacja, demokratyczne panstwo prawne, Trybunat Kon-
stytucyjny, edukacja o prawach cztowieka

Wprowadzenie

Prawa cztowieka staty si¢ kartg przetargowa Zachodu w trakcie rozméw ze Zwigz-
kiem Radzieckim 1 jego panstwami satelickimi podczas spotkan Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie w latach 1973-1975. Jako wynik negocjacji
znalazty si¢ w Akcie Koncowym KBWE w Helsinkach z dnia 1 sierpnia 1975 r.
Od tej pory, wbrew oczekiwaniom witadz panstw komunistycznych, staty si¢ jed-
nym z naczelnych haset umacniajacej si¢ wzglgdem nich opozycji. Powstajace
po 1975 r. ruchy dysydenckie daty podstawe do dziatalnos$ci obywatelskiej, ktora
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w latach 1989-1993 r. rozsadzita od wewnatrz systemy komunistyczne. W Polsce
dzialaly m.in. Ruch Obrony Praw Czlowieka i Obywatela (ROPCiO), Komitet
Obrony Robotnikéw (KOR), Komisja Helsinska Zbigniewa Romaszewskiego czy
powstaly w czasie stanu wojennego Komitet Helsinski.

W wyniku dalszych zobowigzan migdzynarodowych podjetych przez Polske
juz po 1989 r. prawa cztowieka staly si¢ jedng z podstaw tworzacego si¢ demokra-
tycznego panstwa prawnego. Mimo wyraznie liberalnego charakteru wpisane do
Konstytucji RP z 1997 r. prawa byly kompromisem réznych ugrupowan politycz-
nych. Wzmacniane przez ratyfikacje kolejnych konwencji 1 podpisanych zalecen
wydanych przez rézne organizacje migdzynarodowe powinny stac si¢ rzeczywi-
sta ochrong jednostki przed wtadzg i spoteczenstwem. Zabrakto jednak waznego
elementu pozwalajacego odpowiedzialnie korzysta¢ z praw cztowieka — rzetelne;
edukacji catego spoteczenstwa w tej dziedzinie.

Dzi§ prawa czlowieka sg jednym z tych aspektow zycia publicznego, ktére
wymagaja glebszego namystu 1 powszechnej edukacji we wszystkich zakresach
— edukacji o prawach cztowieka, czyli wiedzy na ich temat; dla praw cztowieka,
czyli wyksztatcenia postaw tolerancji 1 $wiadomosci dziatania na rzecz ich funk-
cjonowania; oraz praw cztowieka, czyli faktycznego wprowadzenia ich w zycie
poprzez codzienng aktywnos$¢ w celu egzekwowania swoich praw, ale rOwniez
w celu ochrony praw innych.

1. Prawa czlowieka w postanowieniach Okraglego Stotu

To, ze prawa czlowieka sg waznym zagadnieniem, stalo si¢ oczywiste podczas
rozméw Okraglego Stotu'. Zarowno strona rzagdowa, pod przewodnictwem Cze-
stawa Kiszczaka, a reprezentowana przez prof. Janusza Reykowskiego, jak i opo-
zycyjna, z Lechem Walesg na czele i reprezentowana przez prof. Bronistawa Ge-

' Okragly Stot — pojecie wprowadzone do stownika politycznego przez gen. Czestawa Kisz-
czaka, ministra spraw wewnetrznych w rzadzie gen. Jaruzelskiego w latach 1981-1989, ktory
22 sierpnia 1988 r. w ,,efektownym wystgpieniu telewizyjnym” zwroécit si¢ do Polakdéw o wspolne
rozwigzanie nurtujacych problemoéw. Kiszczak powiedziat wtedy: ,,Nie pozwolmy, by Polska stata
si¢ krajem bezprawia i anarchii”. Owczesna sytuacja ekonomiczna byta katastrofalna. Powtarzajace
si¢ liczne strajki w catym kraju stwarzaly realne podstawy do gwattownego wybuchu spotecznego
niezadowolenia (zob. Cz. Kiszczak, Od grudnia do Magdalenki, w: Rok 1989. Nowa Polska. Od-
mieniona Europa, red. A. Kojder, Instytut Lecha Walesy, Warszawa 1999, s. 21-69). Krystyna Trem-
bicka podkresla, ze Okragly Stot w Polsce nie byl jednak spotkaniem rownoprawnych stron. Wedtug
niej ,,wladza dysponowata aparatem przymusu, miata wicksze mozliwosci oddziatywania na opini¢
spoleczng, zdecydowata o terminie rozpoczecia rozmdéw oraz o sposobach realizacji postanowien;
rozmowy mialy wczeéniej przedyskutowany i ustalony porzadek obrad oraz harmonogram czasowy
problemow do rozstrzygniecia”, zob. K. Trembicka, Okrggty Stot w Polsce. Studium o porozumieniu
politycznym, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 9.
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remka, nie miaty zadnych watpliwosci co do tego, ze prawa czlowieka stang si¢
przedmiotem rozmow, tym bardziej ze przez wiele lat byty one jednym z naczel-
nych haset walki opozycji z wtadzg PRL.

Prace Okraglego Stolu trwaly przez dwa miesigca, od 6 lutego do 5 kwietnia
1989 r. Wziglo w nich udzial kilkuset przedstawicieli roznych sit politycznych
1 spolecznych, ktorzy postawili sobie za cel znalezienie skutecznych §rodkow
naprawy Rzeczypospolitej. Uczestnikom obrad udato si¢ nawigza¢ dialog wo-
kot tego, co Polakdéw taczy: poczucia odpowiedzialno$ci za przyszios¢ panstwa,
jego spoteczenstwo, gospodarke 1 kulture. Okragly Stot byl uwazany za szanse¢
dla wszystkich. Juz podczas pierwszego spotkania w Magdalence we wrzesniu
1988 r. zakreslono ramy tematdw, ktoére miaty by¢ poruszone. W trakcie rozméw
zostaty zawarte umowy dotyczace reform politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych. Porozumiano si¢ takze w sprawach pluralizmu zwigzkowego oraz ustalono,
ze zardwno strona rzagdowa, jak i opozycyjna nadal bedg si¢ staraty poszukiwaé
porozumienia w sprawach konfliktowych.

Prawa cztowieka nalezaly do podstawowych tematow, ktorymi zajmowaty sie¢
wszystkie zespotly Okraglego Stotu. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem w spra-
wie reform politycznych uznano znaczenie ,,niezbywalnych praw obywateli do
zycia w panstwie”. Duzy nacisk potozono na koniecznos¢ rozwoju standardow
demokratycznych. Za najwazniejsze z nich uznano:

pluralizm polityczny, znajdujacy swoj wyraz przede wszystkim w prawie do swobod-
nego zrzeszania si¢ — w ramach demokratycznego tadu konstytucyjnego w organiza-
cjach politycznych, spotecznych i gospodarczych?; wolno$é¢ stowa, w tym stwarzania

2 Prawa czlowieka byly tematem prac Zespotu ds. Gospodarki i Polityki Spotecznej. Dyskutowa-
no w nim takie kwestie jak: konieczno$¢ przeksztalcenia gospodarki panstwa z planowanej na wolno-
rynkowa, prawa wlasnosci, prawo pracy, prawo dotyczace rent i emerytur. Powolywano si¢ przy tym na
zobowigzania Polski wynikajace z ratyfikowanych konwencji MOP (chodzi szczegodlnie o konwencje nr
87 1 98 dotyczace praw zwigzkowych; konwencje 29 i 105 dotyczace zakazu pracy przymusowej oraz
konwencje nr 122, ktéra dotyczyta polityki zatrudnienia), Ibidem, s. 26-27. Uczestnicy rozmow podjeli
decyzje o kontynuacji prac zmierzajacych do ,,stopniowej ratyfikacji konwencji MOP z lat 1971-1986
dotyczacych ochrony pracownikdéw przed zagrozeniami w pracy i organizacji stuzb medycyny pracy
(konwencje nr 136, 139, 148, 152, 155, 161 1 162), jak tez konwencji nr 141 dotyczacej organizacji pra-
cownikow rolnych. Ibidem. Wyjatkowe znaczenie miaty prace Zespotu ds. Pluralizmu Zwigzkowego,
pod kierunkiem Aleksandra Kwasniewskiego, Tadeusza Mazowieckiego i Romualda Sosnowskiego.
Ich glownym celem bylto usunigcie istniejacych ograniczen wolnosci zrzeszania si¢, tworzenia zwigz-
kow zawodowych pracownikow (nowelizacja ustawy z 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodo-
wych), a takze rolnikéw (uznano za niezbedne opracowanie projektu odrebnej ustawy o zwigzkach
zawodowych rolnikow indywidualnych). 5 kwietnia 1989 r. opublikowano w tej sprawie oswiadcze-
nie podpisane przez strong koalicyjno-rzadowa i solidarnosciowo-opozycyjna. Tym samym stworzono
mozliwosci szerszego udzialu obywateli w zyciu publicznym kraju. Ibidem, s. 47-55. Migdzy 6 lutego
a 4 czerwca 1989 r. reaktywowano zwigzek zawodowy ,,Solidarno$¢” pod przewodnictwem Lecha
Walesy. Rezultatem rozmow Okraglego Stotu okazata si¢ zatem legalizacja wolnych zwigzkéw zawo-
dowych, patrz: A.J. Prazmowska, 4 History of Poland, Palgrave Macmillian, Hampshire 2004, s. 210.



244 Laura Koba

realnych mozliwo$ci dostepu do wszystkich rodzajow srodkow przekazu réznorodnym
sitom politycznym; demokratyczny tryb powotywania wszystkich przedstawicielskich
organéw wiadzy panstwowej tak, by o tym, kto sprawowac bedzie wtadze, rzeczywi-
Scie decydowali wyborcy, niezawisto$¢ sadow? i ich ustawowe uprawnienia kontrolne
w stosunku do innych organow powotanych do strzezenia praworzadnosci i porzadku
publicznego, silny pelnig praw i swobodnie wybrany samorzad terytorialny*.

Jedng z wazniejszych spraw podjetych podczas prac Okragtego Stotu byta
wolno$¢ stowa, uwazana za jeden z filarow spoteczenstwa demokratycznego,
a takze za przestanke ,,samorealizacji jednostki™. Podczas prac podzespotu do
spraw srodkow masowego przekazu stwierdzono, ze ,,istniejacy w Polsce system
komunikacji spolecznej jest przestarzaty i nieodpowiedni wobec zachodzacych
przemian”; stan bazy materialnej prasy, wydawnictw, radia, telewizji i informaty-
ki uznano za rozpaczliwy®. Stwierdzono réwniez, ze w imi¢ wolnosci stowa nale-
zy odrzuci¢ wszelki monopol informacyjny, przede wszystkim za$ znie$¢ cenzure.
W zwiazku z tym postawiono przed mediami okreslone zadania. Miaty one przed-
stawia¢ rzetelne, mozliwie petne 1 obiektywne informacje, a takze wyraza¢ opinie
wszelkich opcji politycznych. Z punktu widzenia praw cztowieka najwazniejsze
zadanie mediow dotyczyto kontroli wladz oraz ochrony swobdd obywatelskich
1 praw jednostki. Zgodnie z postanowieniami Okragtego Stotu srodki publicznego
przekazu miaty wlaczy¢ si¢ w realizacje reform polityczno-spotecznych. Wszyst-
kie te zadania powinny znalez¢ swoj wyraz w nowym prawie prasowym. Uzgod-
niono takze, ze do czasu wprowadzenia wolnego rynku papieru gazety i czaso-

3 W obszarze praw czlowieka szczegdlnie wazne okazaly si¢ postanowienia podzespotu do
spraw reformy prawa i sgdow, ktoremu przewodzili Lukasz Balcer i Adam Strzembosz. Uzgodnio-
no tam zmiany w zapisach prawnych, m.in. w Konstytucji, dotyczacych niezaleznosci sagdow oraz
niezawistosci sedziowskiej. Uznano, ze zmiany te majg podstawowe znaczenie dla praworzadnego
funkcjonowania panstwa oraz dla ochrony praw i interesow obywateli, w: Porozumienia Okrggtego
Stotu, ksero dokumentow, Warszawa 6 luty — 5 kwietnia 1989 r., s. 77-87.

4 Ibidem, s. 5-6. Sprawg, co do ktorej postanowiono, ze trzeba nad nig intensywnie praco-
wac po zakonczeniu obrad Okragtego Stot, ze wzgledu na duze rozbieznos$ci w jej rozumieniu,
byt zakres funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Grupa robocza powotana do zajmowania
si¢ tym zagadnieniem uznata, Ze ,,ustanowienie samorzadu terytorialnego i zagwarantowanie
w Konstytucji prawa spotecznosci lokalnych do samorzadu jest koniecznoscig. Podstawowym
za$ warunkiem jego funkcjonowania jest demokratyczny sposob wytaniania organow decyzyj-
nych”. Ibidem, s. 108. Obradujagcym nie udato si¢ jednak doj$¢ do porozumienia co do charak-
teru organow samorzadu terytorialnego i umiejscowienia ich w systemie panstwowym. Strona
koalicyjno-rzadowa byta zdania, ze samorzad jest terenowym organem administracji panstwo-
wej, natomiast strona solidarno$ciowo-opozycyjna uznata takie myslenie za sprzeczne z ideg sa-
morzadu terytorialnego, ktoéry jako odrebny podmiot wtadzy publicznej powinien samodzielnie
wykonywaé przewidziane prawem funkcje wladcze oraz prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg.
Ibidem, s.109.

5 ML.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Orzecznictwo, t. 2, Kantor Wydawni-
czy Zakamycze, Krakow 2002, s. 940-941.

8 Porozumienia Okrggtego Stotu, op. cit., s. 89.
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pisma, w tym ogolnopolski ,,Tygodnik Solidarno$¢” oraz ,,Gazeta Wyborcza”,
firmowana przez $rodowiska skupione wokot Komitetu Obywatelskiego’, beda
W niego zaopatrywane z rezerwy panstwa.

Podczas spotkan Okragtego Stotu podjeto istotne decyzje dotyczace oswiaty.
Jak zaznaczyli uczestnicy obrad podzespotu ds. o§wiaty, nauki 1 postepu technicz-
nego, ,,zmiany w systemie o§wiaty powinny mie¢ charakter catosciowy 1 global-
ny”8. Zatozono, ze do konca 1991 r. zostang dokonane niezbedne zmiany w usta-
wie o rozwoju o§wiaty 1 wychowania z dnia 15 lipca 1961 r. Nowa ustawa miata
uregulowac caloksztatt spraw zwigzanych z systemem o$wiaty zgodnie z kierun-
kiem przemian w zyciu spoteczno-politycznym 1 gospodarczym, w duchu demo-
kracji, praw cztowieka i pluralizmu.

2. Miedzynarodowe zobowigzania Polski
w zakresie wprowadzania praw czlowieka
do wewnetrznego systemu prawnego oraz ich promocja

Zmiany polityczne zapoczatkowane Aktem Koncowym Konferencji Bezpieczen-
stwa 1 Wspodlpracy w Europie, podpisanym 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach, staly
si¢ poczgtkiem konca okresu ,,zimnej wojny’, co potwierdzily wydarzenia pol-
skiego Okraglego stotu, upadek muru berlinskiego 1 zjednoczenie Niemiec, ak-
samitna rewolucja w Czechostowacji oraz ,,Jesien ludéw” w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Wydarzenia te doprowadzily do zalamania si¢ dotychczasowego,
pojaltanskiego porzadku w tej czesci Europy. Pierwszy likwidacji ulegl sojusz
polityczno-wojskowy panstw komunistycznych — Uktad Warszawski — nastepnie
zlikwidowano Rad Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;.

Udziat Polski w tworzeniu nowych organizacji miedzynarodowych w tej cze-
$ci Europy mial na celu m.in. budowanie demokratycznych panstw prawnych'®.

7 Komitet Obywatelski zawigzal si¢ przy przewodniczacym NSZZ ,,Solidarno$¢”, Lechu Wa-
fesie. ,,Skupiat reprezentantow réznorodnych opozycyjnych ugrupowan, grup, srodowisk politycz-
nych, umozliwiajgc im porozumiewanie si¢ oraz formutowanie programow politycznych, spotecz-
nych, gospodarczych, tworzony od V 1987 i ostatecznie organizacyjnie uksztaltowany XII 1988”.
Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 2, red. B. Petrozolin—Skowronska, WN PWN, Warszawa
1995, s. 432.

8 Tbidem, s. 125.

? ,Zimna wojna” — termin wprowadzony w 1947 r. przez Bernarda Barucha na opisanie po-
jawiajacych sig¢ napig¢ wystepujacych pomiedzy bytymi sojusznikami z Il wojny $wiatowej. Za jej
poczatek uznaje si¢ wystgpienie Winstona Churchilla z 5 marca 1946 r. w Fulton, w ktorym mowit
on o koniecznosci zjednoczenia si¢ panstw Europy Zachodniej i USA przeciw ekspansji komuni-
zmu. Zakonczenie zimnej wojny nastapito po upadku tego ostatniego w 1989 r.

19 Inicjatywa Srodkowoeuropejska powstata w 1992 r. na bazie Grupy Pentagonale (po przy-
stapieniu Polski w Heksagonale), ktora podjeta trud stabilizacji w tej czeéci Europy poprzez ,,roz-
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Aktywnos¢ naszego panstwa w réznych obszarach zycia umozliwita wspotprace
z zachodnimi organizacjami politycznymi (KBWE/OBWE!!, Rada Europy), go-
spodarczymi (Wspolnota Europejska) 1 militarnymi (NATO). Jedng z podstaw tej
wspotpracy byla realizacja ochrony praw cztowieka.

Aktywny udzial Polski w organizacjach miedzynarodowych zwigzany jest
roOwniez z przyjeciem na siebie zobowigzan zwigzanych z ochrong praw osob
przebywajacych na terytorium naszego kraju. Polska po 1989 r. ratyfikowata wie-
le konwencji zawierajacych katalogi praw czlowieka. Byly to przede wszystkim

wijanie wymiaru ludzkiego, wspotprace transgraniczng, walke z przestepczoscia zorganizowang
i terroryzmem”. Deklaracja Sarajewska, w: Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor doku-
mentow, red. S. Bielen, ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 519, za: T. Sokotowski, Prawa cztowieka
w innych organizacjach miedzynarodowych, w: Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia i proble-
my, red. L. Koba, W. Wactawczyk, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 147. W zwiazku z tym
szczegblne miejsce przypadto zagadnieniom praw czlowieka, zwlaszcza w aspekcie ochrony praw
mniejszosci narodowych. Druga wspolng inicjatywa byta Grupa Wyszehradzka, ktorej cztonkami
zostaty Wegry, Czechostowacja (po rozpadzie w 1993 r. Czechy i Stowacja), Polska. Wspotpraca
tych panstw skoncentrowata si¢ na sprawach gospodarczych, czego efektem byto powstanie CE-
FTA (Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu) oraz sprawach militarnych skoncen-
trowanych na bezpieczenstwie panstw. W marcu 1992 r. powotano do zycia Rade Panstw Morza
Battyckiego, ktora poprzez realizacj¢ celow okreslonych w deklaracji z 6 marca 1992 r. miata do-
prowadzi¢ do budowy instytucji demokratycznych w tym regionie, opartych na prawach cztowieka
1 sprzyjajacych rozwojowi jednostki. Skoncentrowano si¢ szczegdlnie na rOwnouprawnieniu kobiet
1 mgzczyzn w zyciu politycznym, gospodarczym i spotecznym, na zwalczaniu rasizmu i ksenofo-
bii, niezalezno$ci mediow, walce z wykorzystywaniem seksualnym dzieci oraz na przeciwdziataniu
handlowi ludzmi, T. Sokotowski, op. cit., s. 145. W 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski,
Francji i Niemiec, K. Skubiszewski, H.D. Genscher, R. Dumas, powotali Tr6jkat Weimarski, ktore-
go celem bylo wlaczenie Polski w nurt polityki europejskiej 1 wsparcie jej integracji ze strukturami
euroatlantyckimi. Byt to poczatek procesu transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej. M.in.
podjeto zobowigzania majace ,,stworzy¢ wszystkim ludziom warunki egzystencji godne cztowieka”,
co moglo by¢ zrealizowane tylko poprzez budowe demokracji, dobrobytu i bezpieczenstwa, www.
msz.gov.pl/Polityka,zagraniczna, 1593 . html?PHPSESSID=32af338cd6dc88db023c2416266a4c16
[30.04.2014]. Polska miata by¢ pomostem pomigdzy panstwami bytego bloku wschodniego a Eu-
ropa Zachodnia. Realizacji tego celu miaty stuzy¢ réwniez prawa czlowieka. Wspolprace migdzy
panstwami uzupetniaty uktady bilateralne. Polska zawarta od 1991 r. w sumie 20 tego typu umow.
W kazdej czg$¢ postanowien byla po§wigcona koniecznos$ci poszanowania praw i wolnosci cztowie-
ka, zwlaszcza w konteksScie ochrony praw 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych, przeciw-
dziatania naruszeniom praw cztowieka, a takze walki z rasizmem i ksenofobig.

1 stycznia 1995 r. KBWE przeksztalcita sie w OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa
1 Wspolpracy w Europie). Panstwa cztonkowskie (jest ich obecnie 56) wypracowaly wiele instru-
mentow kontroli przestrzegania praw cztowieka. Sa to m.in. konferencje przegladowe, dotyczace
cato$ci zagadnien bedacych w obszarze zainteresowan i badan OBWE, oraz konferencje w sprawie
ludzkiego wymiaru, ktére zajmuja si¢ dziatalnoscig w sferze praw i wolnosci cztowieka oraz ich
ochrony (np. powolywani sg obserwatorzy w celu kontrolowania wolnosci wyboréw — przeprowa-
dzanych na r6znych szczeblach, do réznych organdw oraz na rézne urzedy). W Warszawie otwar-
to Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR). R. Kuzniar, Prawa cztowieka,
WN Scholar, Warszawa 2000, s. 200—241.
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dokumenty ONZ: Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, Konwencja
o prawach dziecka. W systemie Rady Europy byty to m.in. ratyfikowana w 1993 r.
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci; Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Po-
nizajacemu Traktowaniu albo Karaniu w 1995 r. 1 Europejska Karta Spoteczna
w 1999 .

Wraz z ratyfikacja niektorych dokumentéw Polska poddata si¢ jurysdykcji
miedzynarodowych sadow (w ramach Rady Europy na podstawie Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci — Europejskiemu Try-
bunatowi Praw Cztowieka w Strasburgu) i organoéw quasi-sadowych (w ramach
Organizacji Narodéow Zjednoczonych, m.in. z Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich 1 Politycznych — Komitetowi Praw Cztowieka w Genewie, za$
w 2013 r. Komitetowi Praw Dziecka z Konwencji o prawach dziecka).

3. Rola Trybunalu Konstytucyjnego w zakorzenieniu si¢
praw czlowieka w zasadach ustrojowych Polski

Ogromne znaczenie w konstruowaniu koncepcji polskiego panstwa prawnego
miat Trybunat Konstytucyjny. Wobec braku bezposrednich zapisow o prawach
cztowieka w ,,Matej Konstytucji” z 1992 r. to wiasnie temu organowi sadowemu
przypadta rola wyinterpretowania tych praw z konstytucyjnej zasady ,,demokra-
tycznego panstwa prawnego”. Jak pisze Stawomira Wronkowska:

z analizy catosci orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego mozna wyprowadzic¢
twierdzenie, 1z zasada panstwa prawnego nie jest przez niego traktowana jako wy-
tyczna programowa, lecz jako obowigzujgca norma prawna czy moze nieco doktad-
niej: zespol norm prawnych o konstytucyjnej mocy prawnej, wyznaczajacych orga-
nom panstwa okre$lone obowigzki'2.

Taka interpretacja wynikata z faktu, ze zastany w 1989 r. ,,system prawny w znacz-
nej mierze odbiegat od okreslonych standardow prawa w panstwie prawnym’.
Roéwniez ,,rzeczywistos$¢ spoleczna byta w ten sposob uksztaltowana, iz prawo
stanowito raczej swoiste decorum niz jej wyznacznik”!*. Trybunat Konstytucyjny
odegrat zatem niebagatelng role, bowiem poprzez swoje orzecznictwo uwiarygod-
nit zmiany zachodzace w polskim systemie prawnym oraz sformutowat istotne

12°S. Wronkowska, Zarys koncepcji panstwa prawnego w polskiej literaturze politycznej
i prawnej, w: Polskie dyskusje o panstwie prawa, red. S. Wronkowska, Wyd. Sejmowe, Warszawa
1995, s. 100.

13 J. Zakrzewska, Konstytucyjna zasada panstwa prawnego w praktyce Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 7, s. 7, cyt. za: Ibidem, s. 112.
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twierdzenia o charakterze filozoficzno-prawnym na temat zasady panstwa praw-
nego. Chodzi w tu o zasady szczegdlowe, m. in. zaufania obywateli do panstwa,
stanowienia przez niego dobrego prawa oraz rzetelnego procesu sagdowego. Po-
mocne w formowaniu tych zasad okazaly si¢ miedzynarodowe zobowigzania Pol-
ski 1 ratyfikowane przez nig dokumenty w kwestii ochrony praw cztowieka. Cho¢
ich podstawe stanowita Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, dokumentem
zapewniajacym najskuteczniejszg ochrong praw jednostki okazata si¢ wowczas
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci (Europejska
Konwencja Praw Cztowieka, EKPC)".

4. Prawa czlowieka w Konstytucji RP z 1997 roku

Moment przelomowy to przyjecie Konstytucji RP (w referendum w dniu 2 kwiet-
nia 1997 r.), w ktorej zawarto katalog praw cztowieka wraz z przepisami dotycza-
cymi gwarancji ich ochrony. Podstawowg gwarancjg miaty by¢ zasady ustrojowe.
Pierwsza z nich dotyczy suwerenno$ci narodu, ktéry sprawuje w panstwie wia-
dze poprzez swoich przedstawicieli. Zasada demokratycznego panstwa prawne-
go okres$la charakter panstwa, w ktorym z zatozenia nalezy przestrzegaé praw
1 wolnos$ci cztowieka. Zasada spoteczenstwa obywatelskiego, chociaz nie wpisa-
na wprost do Konstytucji, daje si¢ wywies¢ z jej preambuly, a takze z artykutow
gwarantujacych prawo tworzenia partii politycznych (art. 11), zwigzkdéw zawodo-
wych, organizacji spoteczno-zawodowych, stowarzyszen, ruchow obywatelskich
(art. 12) czy samorzadu terytorialnego (art. 16). Zasada spolecznej gospodarki
rynkowej gwarantuje wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, wtasnos¢ prywatng 1 so-
lidarnos¢, dialog 1 wspotprace partnerow spotecznych.

Zasada przyrodzonej godnos$ci cztowieka — jako podstawowa zasada okreslaja-
ca pozycj¢ jednostki w panstwie — otwiera konstytucyjny katalog praw oraz wolno-
$ci cztowieka i obywatela zapisany w rozdziale drugim'®. Zostat on opracowany na
podstawie dokumentéw migdzynarodowych, przede wszystkim tych stworzonych
przez ONZ: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych, Spotecznych 1 Kulturalnych, a takze na podstawie Europejskiej Kon-
wencji Praw Czltowieka. Pod uwage zostaty wzigte rowniez projekty konstytucji
przygotowane wczesniej przez rozne ugrupowania spoteczne 1 polityczne. W Ko-
misji Konstytucyjnej zostato ztozonych jedenascie projektow, z ktoérych wymogi

14 J. Oniszczuk, Panstwo prawne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zasady pan-
stwa prawnego), Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 1996, s. 9-61.

15 M. Derlatka, Wprowadzenie, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. Prawnicze Le-
xisNexis, Warszawa 2008, s. 7-12.
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prawne spehniato tylko siedem. Sze$¢ z nich ztozyli postowie i senatorowie, siod-
my prezydent Lech Watesa. Ten ostatni r6znit si¢ od pozostatych tym, ze nie zawie-
ral przepisow regulujacych podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki obywateli's,
gdyz znalazty si¢ one w opublikowanej wczesniej Karcie Praw 1 Wolno$ci.

Karta Praw 1 WolnoSci byta projektem przygotowanym w 1991 r. przez trzech
cztonkéw Komitetu Helsinskiego w Polsce: Marka Nowickiego, Marka Antoniego
Nowickiego oraz Andrzeja Rzeplinskiego. Wzorujac si¢ na dokumentach histo-
rycznych (np. francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., ame-
rykanskiej Karcie Praw z 1791 r., sktadajace;j si¢ z pierwszych dziesigciu poprawek
do konstytucji Stanow Zjednoczonych, kanadyjskiej Karcie Praw 1 Wolnosci Czto-
wieka czy Karcie Praw 1 Podstawowych Wolnosci przyjetej w 1991 r. w Czecho-
stowacji), jej tworcy podkreslali, ze Karta Praw 1 Wolno$ci miata przeciwdziataé
potencjalnym prébom ingerowania réznych ugrupowan politycznych w katalogi
praw i wolno$ci cztowieka!”. ,,Propozycja helsinska”'®, chociaz odrzucona przez
Komisj¢ Senacka, ktéra miata wlasny projekt dokumentu nt. praw 1 wolnosci jed-
nostki, zostata po poprawkach zgloszona jako projekt prezydencki'. Karta Praw
1 Wolnosci ograniczyta zasieg swojego dziatania do relacji miedzy jednostka a wia-
dzg. Zawarte w niej 22 prawa 1 wolnosci zostaty wywiedzione z pojecia godnosci
osobowej cztowieka, o ktorej mowito si¢ w I rozdziale Karty. Odwolywaly si¢ do
zasady wolnosci 1 rownosci 1 mialy posiada¢ gwarancje konstytucyjng. Uzupet-
nieniem ,,propozycji prezydenckiej” (o prawa drugiej generacji) miata by¢ Karta
Spoteczna i Ekonomiczna, ktorg przygotowywat Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Obie karty zostaly przedstawione 22 stycznia 1993 r. w Sejmie. Kart¢ Praw
1 Wolnosci przyjeto do dalszej pracy w Komisji Nadzwyczajnej Sejmu (mimo
krytyki?®), Kart¢ Spoteczng i Ekonomiczng odrzucono za$ z powodu braku reali-
zmu i nadmiaru populistycznych hasel*!. Oba dokumenty ukazywaty rozbiezno-

16 R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989—1997, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2001, s. 110-114.

17 Tbidem, s. 191.

18 Karta Praw i Wolnosci, wystana do Komisji Konstytucyjnej Senatu, zostata nazwana ,,pro-
pozycja helsinska” od nazwy niezaleznej grupy obywateli, przedstawicieli Komitetu Helsifiskiego
w Polsce. Ibidem, s. 191-193.

19 Projekt prezydencki przygotowywali, oprocz wymienionych wczesniej tworcow Karty
Praw i Wolnosci, m.in. prof. Lech Falandysz, prof. Ewa Letowska oraz prof. Wiktor Osiatynski.

20 Po wniesieniu przez prezydenta Watgse Karty na obrady Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego wystapilo przeciwko niej kilku osobistych wrogow prezydenta. Pewne frag-
menty Karty skrytykowali prawnicy, m.in. RPO Tadeusz Zielinski czy prezes SN, Adam Strzem-
bosz. Za jej odrzuceniem opowiedzieli si¢ ,,postowie koalicji rzadowej oraz Porozumienia Centrum
1 RdR”, cyt. za: R. Chrusciak, W. Osiatynski, op. cit., s. 202-209.

2 Wedtug tej koncepcji ,,panstwo ma ludziom zapewnié¢ szczeScie, a jesli kto§ poczuje si¢
zawiedziony, moglby dochodzi¢ od panstwa szczes$cia na drodze sadowej”. Projektowi zarzucano
,umacnianie postaw roszczeniowych, a nawet probe restytucji socjalizmu »tylnymi drzwiami«”.
Ibidem, s. 208-209.
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$ci w sposobie rozumienia roli praw 1 wolnos$ci cztowieka oraz okreslaniu zadan
panstwa w tej dziedzinie. W pierwszej z nich akcentowano znaczenie jednostki,
podkreslajac, ze panstwo powinno by¢ w swych dziataniach mocno ograniczo-
ne; z kolei w drugiej moéwiono o panstwie opiekunczym, wrecz biorgcym na sie-
bie obowigzek uszczesliwienia ludzkosci. Jednak oba te dokumenty wptynely na
ksztatt zapisow o prawach 1 wolnosciach cztowieka w Konstytucji RP z 1997 r.

Prawa cztowieka zapisane w ustawie zasadniczej sg prawami podmiotowymi,
co oznacza, ze jednostka moze bezposrednio powolywac si¢ na ten najwyzszy
akt prawny** lub — np. w wypadku niektoérych praw ekonomicznych i socjalnych
—moze ich dochodzi¢ na podstawie ustawy. Jak tatwo zauwazyc¢, tworcy Konsty-
tucji potozyli wyrazny nacisk na prawa wolnosciowe, czyli osobiste i politycz-
ne, ktore pozwalaja jednostce na swobodne podejmowanie samodzielnych decy-
zji oraz aktywne uczestnictwo w zyciu publicznym. Z kolei rozbudowanie praw
drugiej generacji miaty jej zagwarantowa¢ minimum bezpieczenstwa socjalnego
1 ekonomicznego.

5. Edukacja w zakresie praw czlowieka

Edukacja jest obecnie jednym z wiodacych tematow spotecznych znajdujacych si¢
w centrum zainteresowania wielu organizacji mi¢dzynarodowych 1 poszczegol-
nych panstw. Gtowng tego przyczyng jest trwajacy od wielu lat proces przeksztat-
cania wspotczesnego spoleczenstwa industrialnego w globalne spoteczenstwo
oparte na wiedzy 1 informacji. Zadania panstwa dotyczace edukacji w zakresie
praw czlowieka po 1989 r. s3 realizowane bardzo powierzchownie 1 skokowo,
zazwyczaj wtedy, gdy zaistniejg jakie$§ fakty mobilizujace do zainteresowania si¢
ta tematyka. Mimo swoich miedzynarodowych zobowigzan Polska nie wypetia
podstawowych zatozen zwigzanych z powszechna, rzetelng informacja na temat
praw czlowieka. Juz sam fakt uczestniczenia w rdznego rodzaju mig¢dzynarodo-
wych spotkaniach na temat obszaru i sposobu edukacji w zakresie praw cztowieka
1 brak informowania spoteczenstwa o ich postanowieniach (ktérych nie thumaczy
si¢ na jezyk polski) §wiadczy o powaznych zaniedbaniach w obszarze edukacji
praw cztowieka w Polsce. Do tej pory nie powstal plan spojnego dziatania w tej
dziedzinie. Chociaz kolejne ministerstwa, kazde we wtasnym zakresie, opraco-
wuja plan realizacji edukacji o prawach cztowieka, to brak jest skoordynowanych
1 przemys$lanych dzialan, ktorych efektem bytoby wspolne dziatanie na rzecz spo-
teczenstwa obywatelskiego i praw cztowieka w Polsce. Aktualna staje si¢ mysl

2 W. Skrzydto, Konstytucyjny katalog wolnosci i praw jednostki; w: Konstytucyjne wolnosci
i prawa w Polsce. Tom 1: Zasady ogolne, red. M. Chmaj, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
2002, s. 47.
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Janusza Korczaka, ktory w latach 30. ubieglego stulecia pisat, ze:

szkota winna by¢ kuznicg, gdzie wykuwaja si¢ naj§wigtsze hasta, przeptywaé¢ winno
przez nig wszystko, co daje zycie — ona najglos$niej wota¢ winna o prawa cztowieka,
pigtnowac naj$mielej 1 najbezwzgledniej to, co jest w nim zabagnionego. A uczynic to
moze tylko szkota nie reperowana, sztukowana i od§wiezana, a szkota z gruntu inna,
z gruntu — nie z ksigzyca — nie taka, jakg widzimy dzi$§ wszedzie>.

W ciggu dwudziestu lat transformacji ustrojowej wiele z wyzej przedstawio-
nych probleméw nadal nie zostalo rozwigzanych. O§wiata polska na obecnym
etapie nie bierze pod uwage wielu zalecen migdzynarodowych 1 wewnetrznych,
ktore konkretyzuja cele edukacji w zakresie praw cztowieka. Brak tego zagadnie-
nia w nowej podstawie programowej dla szkét podstawowych 1 powierzchow-
na wiedza przekazywana uczniom w gimnazjach nie zostanie zrekompensowana
edukacjg licealng, gdyz obejmuje ona tylko cze$¢ uczniow (cze$¢ mtodych ludzi
realizuje prawo do nauki np. w ochotniczych hufcach pracy, co uniemozliwia im
zaznajomienie si¢ z tg tematyka). Tak wigc jeden z najwazniejszych elementdéw
demokratycznego panstwa prawnego — znajomos¢ 1 Swiadomos¢ praw cztowieka
— znalazt si¢ na marginesie powszechnej edukacji.

Powaznym problem jest tez brak przygotowania nauczycieli do nauki o pra-
wach czlowieka. Nie wystarczy by¢ historykiem, nauczycielem wiedzy o spo-
teczenstwie czy pedagogiem, aby moc przekazywaé wiedze na ten temat. Nie-
wyobrazalnym jest, aby w dzisiejszej szkole matematyki uczyt ktos, ktos nie ma
skonczonych studiow w tym kierunku. Praw czlowieka moze jednak uczy¢ kazdy,
korzystajac np. z Wikipedii (takze z powodu matej ilo$ci opracowan).

Podobny problem dotyczy edukacji w zakresie praw cztowieka przysztych
funkcjonariuszy publicznych, urzednikow, dziennikarzy itd. Mimo zapisow,
nieraz zle ujetych w podstawach programowych, na wielu kierunkach studiéw
1 uczelniach tematyka praw czlowieka nie istnieje. Nadziejg na zmiang tego stanu
rzeczy jest dokonujgca si¢ obecnie reforma w szkolnictwie wyzszym. By¢ moze
tematyka praw czlowieka, wzorem dziesigtek europejskich uczelni 1 instytutéw
naukowych, zajmie wreszcie przystugujace jej miejsce w systemie edukacji.

Kwestig do rozwigzania jest takze wiedza dostarczana uczniom 1 studentom
na temat praw cztowieka. Wiekszo$¢ podrecznikow jest przeteoretyzowana, czes¢
opracowana nierzetelnie, zawierajac liczne btedy i1 nieaktualng wiedze¢. Problemem
jest ideowe podejscie do zagadnienia praw cztowieka. I chociaz nie sg one kwestio-
nowane przez zadne ugrupowanie polityczne, zauwazalna jest rezerwa, a czasami
wrecz nieche¢ niektorych decydentow do podrecznikdw i opracowan zawierajacych
zagadnienia dotyczace ochrony praw mniejszosci, np. seksualnej (vide sprawa opra-
cowanego w ramach Rady Europy podrecznika Kompas zakwestionowanego przez
owczesnego ministra edukacji narodowej Romana Giertycha). Przede wszystkim

2 J. Korczak, Mysli, PIW, Warszawa 1987, s. 26.
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jest bardzo malo opracowan zawierajacych propozycje zaje¢ pobudzajacych do ak-
tywnosci i1 dziatania. Te, ktore si¢ ukazuja, sg raczej zashuga organizacji pozarzado-
wych, a nie systematycznego dzialania administracji publiczne;.

Wazng role w edukacji w zakresie praw cztowieka odgrywa w Polsce eduka-
cja nieformalna, ktora zamiast by¢ uzupetnieniem publicznej, zdominowata rynek
o$wiatowy w tej dziedzinie. Dzialalno$¢ organizacji pozarzagdowych zajmujacych
si¢ uczeniem w zakresie praw cztowieka jest rozproszona 1 w duzej mierze ogra-
nicza si¢ do zadan wytyczonych przez sponsorow zagranicznych lub konkursy
ogloszone przez polskie ministerstwa.

Jak pisze jednak K. Peter Fritzsche:

prawa czlowieka moga rozwing¢ si¢ tylko w takim stopniu, w jakim ci, ktorzy ich po-
trzebuja 1 ktorzy je chronig, beda w stanie si¢ do tego przyczyni¢ wspdlnym wysitkiem.
Praw czlowieka trzeba si¢ jednak nauczy¢. Ani wielkie wrodzone talenty, ani pobiezne
lekcje na co dzien czy tez sporadyczne wykorzystywanie medidw nie wystarcza, aby
pojac istote praw czlowieka i zapewni¢ sobie mozliwos¢ korzystania z nich. Bez profe-
sjonalnej edukacji w tej dziedzinie ludzie pozostang ignorantami, w koficu zas stang si¢
wobec siebie obojetni 1 nietolerancyjni. Edukacja o prawach cztowieka jest niezbgdna
dla wprowadzenia tych praw w zycie oraz dla ich p6zniejszego rozwoju?*.

Bez praw czlowieka niemozliwe sg dalsze dzialania w kierunku umacniania de-
mokratycznego panstwa prawnego, budowania wielokulturowos$ci, odpowiedzial-
nosci za przyszto$¢ wspdlnej ,,globalnej wioski”.

Podsumowanie

Polska w okresie dwudziestu lat przeistoczyla si¢ w catkowicie inne panstwo niz to,
ktoére w 1989 1. rozpoczeto zmiany. Udato si¢ wprowadzi¢ zasady nowego ustroju
1 stworzy¢ solidne podstawy demokratycznego panstwa prawnego. Rozwingty si¢
podstawy funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz czynnego udziatu
obywateli w rzadzeniu panstwem (m.in. przez ich udzial w wolnych wyborach).
Duzym sukcesem, w poroOwnaniu z innymi panstwami postkomunistycznymi prze-
chodzacymi analogiczne przemiany, okazaty si¢ reformy gospodarcze, nawet mimo
braku ustawy reprywatyzacyjnej oraz systemowych zasad rozwigzywania proble-
méw zwigzanych z bezrobociem. Polska stata si¢ czlonkiem wielu organizacji mig-
dzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Europejskiej i NATO, co spowodowato
przyjecie przez nig licznych zobowigzan dotyczacych przestrzegania praw czlowie-
ka 1 wlgczenia si¢ w prace na rzecz ochrony tych praw na swoim terytorium oraz
w roznych czesciach Swiata (np. poprzez jej udziat w misjach pokojowych).

2 K.P. Fritzsche, Die Macht der Menschenrechte und die Schliisselrolle der Menschenrechts-
bildung, ,,Der Biirger im Staat™ 2005, nr 1-2, s. 64.
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Jednak same przepisy wprowadzajace prawa cztowieka do polskiego porzad-
ku prawnego to troche za mato. Nalezy jeszcze umozliwi¢ osobom przebywaja-
cym na terytorium naszego panstwa korzystanie z nich. Moze si¢ to jednak do-
kona¢ w sytuacji, gdy kazdy bedzie swiadomy tych praw, zarowno w aspekcie
roszczenia, jak 1 odpowiedzialno$ci. W tym celu niezbgdna jest rzetelna edukacja
w zakresie praw cztowieka. Potrzebna jest rowniez aktywnos¢ obywateli wspo-
magajacych proces praktycznego ich wprowadzania w zycie, m.in. w egzekwo-
waniu konstytucyjnej zasady gloszacej, ze wiadza dziata na podstawie prawa
1 w granicach prawa.

Zte nawyki wtadzy z poprzednich okresow, wtadzy oderwanej od spoteczen-
stwa, daja si¢ zauwazy¢ i dzi$ u czesci jej przedstawicieli. Nadal duze zastrze-
zenia budzi dziatalno$¢ administracji publicznej. Poprawie jej pracy ma stuzy¢
powoli wdrazany w zycie Kodeks Dobrej Administracji (opracowany przez Uni¢
Europejska). Waznym elementem tego dokumentu jest zatozenie, ze ma on uswia-
domi¢ urzgednikom publicznym, Ze ich osobiste poglady nie moga mie¢ wptywu
na ich prace. W centrum ich uwagi powinny znajdowac si¢ potrzeby i problemy
kazdego cztowieka, niezaleznie od tego czy jest on homoseksualista, wyznawcag
judaizmu czy Romem.

Transformacja zburzyta spokoj 1 poczucie bezpieczenstwa przecigtnego pol-
skiego obywatela. W ciggu dwudziestu pigciu lat Polacy chetnie glosowali na kan-
dydatow obiecujacych im szybkie polepszenie bytu. Manipulowanie emocjami
ludzi, zwlaszcza wykorzystywanie ich obaw przed bezrobociem i bieda, okazuje
si¢ czesto powodem popularnosci politykow gloszacych populistyczne hasta.

Prawa cztowieka sg wcigz kontestowane przez rozne ugrupowania politycz-
ne, stajg si¢ tez przedmiotem manipulacji politycznych. Wydaje sie¢, ze w Polsce
wcigz mozna moOwi¢ o pewnym stopniu przyzwolenia spotecznego na ich naru-
szanie przez funkcjonariuszy publicznych. Dotyczy to zwlaszcza praw mniejszo-
sci narodowych, mniejszosci religijnych, cudzoziemcdw czy os6b wyznajacych
wartosci inne niz te ogdlnie przyjete.
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Human Rights in Poland after 1989

Summary. After 25 years of political transformation in Poland, the issue of human rights is still
a problem. Although they were one of the priorities of the Round Table, where the participants spoke
about human rights, they had something else in mind. Records of the democratic state of law have not
changed the mentality of Polish citizens. Only through experiences of everyday life and education,
can the approach to this issue change and human rights be exercised. A reduction of viewpoints and
the verification of them through everyday life can lead to compromise, and work out a Polish path of
human rights, which is in line with international commitments and Polish libertarian tradition.

Key words: human rights, transition/transformation, democratic rule of law, the Constitutional
Court, human rights education



