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Proby zwiekszenia frekwencji wyborczej
w wyborach samorzadowych —

doswiadczenia angielskie

Streszczenie. W artykule omoéwiono i zanalizowano skuteczno$¢ wielu reform przeprowadzonych
w Anglii w celu zwigkszenia frekwencji w lokalnych wyborach. Wskazano rowniez determinanty
frekwencji wyborczej, niejednokrotnie wymieniane w literaturze fachowej jako wazkie dla kwe-
stii partycypacji wyborczej w Anglii, ktérych w planie reform nie uwzglgdniono. Autorka artykutu
starata si¢ takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy zawarcie ich w programie reform mogtoby istotnie
wplyna¢ na udzial obywateli w wyborach.

Stowa Kkluczowe: samorzad, wybory, Anglia

Wprowadzenie

Duzym problemem gmin angielskich, podobnie jak wielu polskich, jest mata ak-
tywno$¢ ich mieszkancoéw w lokalnych wyborach. Frekwencja w takich wyborach
w Anglii oscyluje obecnie w granicach 30%!'. Traktuje si¢ ja jako wyznacznik
zainteresowania polityka lokalng oraz stanu lokalnej demokracji’>. Niewatpliwie,
przez niemal caly wiek XX samorzad angielski byt systematycznie ostabiany.
Jego funkcja w drugiej potowie XX w. sprowadzona zostata jedynie do dostaw-

' C. Rallings, M. Thrasher, Local Elections in England 2012, Elections Centre, University
of Plymouth, August 2012, http://www.electoralcommission.org.uk/ data/assets/pdf file/0018/
150903/England-local-elections-data-report.pdf [ 15.08.2013].

2 A. Stevens, Politico’s Guide to Local Government, second edition, Politico’s Publishing,
London 2006, s. 87.
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cy ustug, a rola polityczna wtadz lokalnych zostata niemalze zapomniana. Naj-
wyrazniej widoczne byto to w dziataniach ograniczajacych swobode finansowsa
wladz lokalnych, a tym samym ich odpowiedzialno$¢ za dobrobyt spolecznosci
lokalnych. Co wigcej, mimo pewnych reform w tej kwestii, finanse samorzadowe
nadal sg wrecz w niespotykany sposéb zalezne od polityki centrum. Zdegradowa-
nie pozycji samorzadu lokalnego spowodowalo, iz obywatele nabrali przekonania
o jego niewielkim wptywie na ich zycie. W celu ,,odnowy demokratycznej” samo-
rzadu lokalnego, ktorg zapoczatkowano w potowie lat 90. XX w., zaplanowano
wiele reform istotnie modyfikujgcych wszystkie sfery dziatania wtadz lokalnych®.
Zmodyfikowano finanse samorzadu, kwestie §wiadczenia ustug, organizacje we-
wnetrzng, strukture wiadz lokalnych, a takze pozycje konstytucyjng samorzadu
w Anglii. Bez watpienia zta kondycja samorzadu wymagata szeroko zakrojonych
dziatan. Zmiany w jego postrzeganiu przez obywateli, a tym samym i zmiany
w ich zachowaniach politycznych mozna byto upatrywaé jedynie jako wypad-
kowych skutkow wszystkich zaplanowanych reform. Niemniej, cze¢$¢ z zaplano-
wanych reform miata na celu przede wszystkim zwigkszenie frekwencji wybor-
czej. Badacze tej tematyki oraz politycy brytyjscy zidentyfikowali kilka powodow
niewielkiego udziatu cztonkow spolecznosci lokalnych w wyborach. Wsrod naj-
wazniejszych wymieni¢ nalezy skomplikowany harmonogram wyborczy, system
wyborczy, ktory moze zniecheca¢ do glosowania, a takze sam mechanizm gloso-
wania. Artykut ten ma na celu przedstawienie oraz omowienie reform, jakie sta-
rano si¢ przeprowadzi¢ w dwoch ostatnich dekadach, by zwiekszy¢ frekwencje.
Ma tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy reformy te odniosty oczekiwane rezultaty.
Ponadto, w artykule omowione zostaty takze determinanty frekwencji wyborczej,
ktorych w planie reform nie uwzgledniono. Autorka artykutu analizuje wigc tez,
czy ujecie ich w programie reform mogtoby istotnie wptyna¢ na udziat obywateli
w wyborach.

1. Wybory lokalne — podstawowe informacje

Prawo do glosowania w wyborach lokalnych przystuguje szerszej grupie wybor-
cOw niz w innych wyborach (np. do parlamentu nie moga gtosowac cztonko-
wie Izby Lordéw i obywatele Unii Europejskiej)*. By moc zagltosowac, nalezy
spetni¢ nastepujace warunki: mie¢ 18 lat, by¢ obywatelem panstwa nalezacego

3 Termin odnowy demokratycznej byt naczelnym hastem reform rzadoéw laburzystow po roku
1997.

* OfNS, UK Electoral Statistics — Frequently Asked Questions, Office for National Statistics
2009, http://www.statistics.gov.uk/downloads/theme other/FAQ 2008.pdf[19.02.2010], Represen-
tation of the People Act 2000 (c. 2), sekcja 1, ustepy 2, 3, 4, 5, http://www.legislation.gov.uk/uk-
pga/2000/2/contents [15.08.2013].
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do Wspdlnoty Narodéw, Republiki Irlandii lub obywatelem innego panstwa na-
lezacego do Unii Europejskiej. Osoba chcgca wzigé udzial w wyborach, musi
takze zamieszkiwac na terenie objetym jurysdykcja rady, do ktérej odbywajg sie
wybory’. Ostatnim wymogiem jest obowigzek rejestracji®. Prawa do glosowania
pozbawione sg osoby skazane prawomocnym wyrokiem sadu, przebywajace jako
pacjenci w domach opieki psychiatrycznej, cudzoziemcy niebedacy obywatelami
panstwa nalezacego do Unii Europejskiej badz Wspdlnoty Narodow, osoby ska-
zane za wykroczenie wyborcze w ciggu ostatnich 5 lat’.

Kandydatem na radnego moze by¢ osoba, ktéra: ukonczyta najpdzniej w dniu
wyborow 18 lat, jest obywatelem panstwa nalezagcego do Wspolnoty Narodow,
panstwa UE, jest zarejestrowana w danej jednostce samorzadu lokalnego jako
wyborca, mieszkata lub wynajmowata nieruchomos$¢ na terenie rady (w celach
innych niz mieszkalne), posiadata lub wynajmowata ziemi¢ badz tez pracowata
na jej obszarze (bylo to jej gldwne miejsce pracy) przez ostatnie 12 miesigcy®.
W wyborach nie mogg kandydowac¢ osoby, ktore: pracujg dla jednego z komi-
tetow wspdlnych, w ktorych zasiadajg radni danej jednostki, osoby, ktore od-
siadywaty kar¢ wigzienia rowng lub dluzszg niz 3 miesigce w ciggu ostatnich
5 lat, bankruci, osoby, ktore dopuscily si¢ korupcji 1 nielegalnych praktyk podczas
wyborow’. Co wigcej, na mocy Local Government and Housing Act 1989 prawa
do zostania radnym nie majga, miedzy innymi, wyzsi urzednicy, urzednicy mo-
nitorujacy, asystenci grup politycznych a takze rzecznicy prasowi danej wiadzy
lokalnej. Ustawowe ograniczenia dotyczg takze osob zatrudnionych przez wiadze
lokalne, przyktadowo — nauczycieli pracujagcych w szkotach zarzadzanych przez
gminy (zapisy Local Government Act 1972)'.

Wybory lokalne do rad odbywaja si¢ zazwyczaj w pierwszy czwartek maja'!
1 przeprowadzane sg wedhug bardzo skomplikowanego harmonogramu. David
Wilson i Chris Game na pytanie, dlaczego system jest tak skomplikowany, odpo-
wiadaja, iz jest to ,,historyczny wypadek™'2. Konkretne plany reform tego systemu

5 OfNS, UK Electoral Statistics...

¢ Ibidem. Od 2001 roku rejestracja jest prowadzona w sposéb ciagly, co oznacza state uaktu-
alnianie rejestru wyborcow.

7 A. Stevens, Politico'’s Guide..., s. 83.

§ Tbidem, s. 85; Local Government Act 1972 (c. 70), sekcja 79.

° The Tameside Citizen, Standing for Election, http://www.tameside.gov.uk/elections/stand-
ing/faqs [31.03.2010]; LGA, Local Authority Elections, Local Government Association, s. 1, http://
www.lga.gov.uk/Iga/aio/39780, 15.11.2010; Local Government Act 1972 (c. 70), sekcja 80.

10 K. Parry, Local government: politically restricted posts, SN/PC/388, 21 January 2010, Par-
liament and Constitution Centre, House of Commons Library, s. 1-2, 4, http://www.parliament.uk/
briefingpapers/commons/lib/research/briefings/snpc-03883.pdf [18.08.2010].

" A. Stevens, Politico’s Guide..., s. 84; wyjatkiem byly wybory w 2004 r., ktore zbiegly si¢
z wyborami do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z czym zostaly przesunigte na czerwiec.

12 D. Wilson, C. Game, Local Government in the UK, 4th revised edition, Palgrave Macmillan,
Basingstoke 2006, s. 229.
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pojawity si¢ w Biatej ksiedze ,,Strong local leadership — quality public services”
z 2001 roku. Zawiera ona zapisy $wiadczace o tym, iz 6wczesny rzad pragnat
uprosci¢ harmonogram wyborczy'>. Mimo podj¢tych w tym kierunku krokéw'
1 uchwalonych w 2007 roku zapisow majacych na celu wprowadzenie bardziej
przejrzystych rozwigzan dotyczacych wybordéw do rad lokalnych, system nie zo-
stat znaczaco uproszczony.

Zanim jednak w artykule podjete zostanie dokladniejsze omowienie tematu
wybordéw, warto przypomnieé, jak wyglada struktura samorzadu lokalnego w An-
glii. W obecnym podziale terytorialnym Anglii wyrdézni¢ mozna dwie struktury
samorzadu lokalnego wtadz podstawowych: jednoszczeblowa i dwuszczeblows.
W strukturze jednostopniowej funkcjonujg ,,all purpose authorities”, ktorych
wladze sg odpowiedzialne za realizowanie i zapewnianie wigkszosci ustug pu-
blicznych. W$rdd nich nalezy wymieni¢ dystrykty metropolitalne (mogace nosi¢
nazwy metropolitan borough lub city)'®, ktore staty si¢ jednostkami unitarnymi
w 1986 roku, gdy zlikwidowano hrabstwa metropolitalne, dzielnice Londynu,
the City of London oraz inne jednostki samorzadu lokalnego, ktore status taki
uzyskiwaty na przestrzeni kolejnych lat'® (one takze mogag by¢ dystryktami, przy
czym przyjmowac nazwy city lub borough). Mieszkancami jednostek unitarnych
jest obecnie 60% ludnosci Anglii'””. W modelu dwuszczeblowym podstawowych
jednostek samorzadu lokalnego na pierwszym stopniu znajdujg si¢ hrabstwa, a na

13 Strong local leadership — quality public services, Cm 5237 December 2001, paragraf 2.18,
za: K. Parry, J. Roll, The Local Government and Public Involvement in Health Bill, Research Paper
07/01, 10 January 2007, House of Commons Library, s. 25, http://www.parliament.uk/documents/
commons/lib/research/rp2007/rp07-001.pdf [16.08.2013].

14 Utworzono, na mocy Political Parties, Elections and Referendums Act 2000 (c. 41), Komi-
sje Wyborcza, ktora przeanalizowata cykle wyborcze i zalecita ujednolicenie ich tak, by wszystkie
rady podstawowe przeprowadzaty wybory co cztery lata, w tym samym terminie. Komisja stwier-
dzita w 2004 roku, ze uproszczenie systemu ma wigksze korzys$ci niz utrzymanie lokalnego zrézni-
cowania. Zauwazono jednak problemy w implementacji tego systemu: K. Parry, J. Roll, The Local
Government...,s. 25, D. Wilson, C. Game, Local Government..., s. 229.

5 LGA, Types and names of local authorities in England and Wales 2010, Local Govern-
ment Association, s. 1, http://centrallobby.politicshome.com/fileadmin/epolitix/stakeholders/stake-
holders/Factsheet - types and names of local authorities in England and Wales 2010.pdf
[25.08.2013].

16 Poza Isles of Scilly, ktora, mimo niewielkich rozmiardow, ze wzgledu na swoje potozenie
geograficzne status taki otrzymata pod koniec XIX wieku. Jednostka ta na mocy Local Government
Act 1888 jest unitarna: GB Historical GIS, University of Portsmouth, Isles of Scilly District through
time, Census tables with data for the District/Unitary Authority, A Vision of Britain through Time,
http://www.visionofbritain.org.uk/unit_page.jsp?u_id=10076742&c id=10171878; GB Historical
GIS, University of Portsmouth, Isles of Scilly RD through time, Census tables with data for the
Local Government District, A Vision of Britain through Time, http://www.visionofbritain.org.uk/
relationships.jsp?u_id=10026210&c_id=10001043 [14.08.2013].

17°J. Andrew, England gets ‘supersized’ councils, 1 April 2009, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
uk news/england/7975724.stm [25.08.2013].
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drugim dystrykty (mogace przyjmowaé nazwe district, borough Iub city)'®. Istot-
ne, ze struktura dwustopniowa nie oznacza hierarchii organizacyjnej, hrabstwa
nie kontroluja dziatan dystryktow. Jednostki te majg oddzielne zadania i funkcje'.

Wyborcy, wytaniajac swoich przedstawicieli do lokalnych rad, glosuja w okre-
gach (zwanych divisions lub wards). W hrabstwach okregi sg jednomandatowe,
a wybory organizuje si¢ co cztery lata. W dystryktach metropolitalnych z kolei
okregi sg trzymandatowe. Wybory w tych jednostkach organizuje si¢ duzo cze-
Sciej — przez trzy lata z rzedu w okresie czteroletnim wymieniana jest 1/3 sktadu
rady. Nowe unitarne jednostki przyjety rézne rozwigzania, podobnie dystrykty
niemetropolitalne®. W dzielnicach Londynu wybory odbywajg si¢ co cztery lata,
jednak w innym terminie niz wybory do rad hrabstw?'. Wybory do rad moga wiec
odbywac si¢ co cztery lata, przez trzy lata z rzedu z rokiem przerwy?, a takze co
dwa lata®. Jesli w czasie kadencji ktorys z radnych umrze lub zrezygnuje ze sta-
nowiska, odbywaja si¢ wybory uzupetiajace w okrggu, ktory reprezentowat, by
wyloni¢ jego nastepce®.

2. Dzialania podjete w celu zwi¢kszenia frekwencji wyborczej

2.1. Upraszczanie kalendarza wyborczego

W roku 2007 wprowadzono rozwigzania majace uprosci¢ funkcjonujacy kalen-
darz wyborczy. Po pierwsze, umozliwiono radzie dystryktu, do ktore; wybory
odbywaja si¢ co dwa lata®® lub przez trzy lata z rzedu z roczng przerwa, podje-
cie uchwaty wprowadzajacej zasadg, ze wybory sg organizowane co cztery lata®®.

8 LGA, Types and names..., s. 1; IDeA, Councillor’s guide 2009/10. The essential guide for
all new councillors, Improvement and Development Agency for Local Government, London 2009,
s. 11, http://www.idea.gov.uk/idk/core/page.do?pageld=10393727 [26.03.2010].

1 J.A. Chandler, Local Government Today, Manchester University Press, Manchester 2008, s. 3.

2 IDeA, Councillor's guide 2009/2010...,s. 10.

2l Tbidem, s. 10, 11.

22 Tbidem, s. 10.

2 Siedem dystryktow przeprowadza wybory do rad co 2 lata: Adur, Cheltenham, Fareham,
Gosport, Hastings, Oxford oraz Nuneaton i Bedworth: A. Sawford, Full list: Local Government
Elections 2012, LGiU 2011, http://www.lgiu.org.uk/2011/12/06/full-list-local-government-elec-
tions-2012/[25.08.2013].

2 LGA, Local Authority Elections..., s. 1.

2 Rzadkos$¢ stosowania tego modelu powoduje, ze czesto jednostek tych nie ma nawet w ofi-
cjalnych danych, jak w tabeli w: NFER, National census of local authority councillors 2008, National
Foundation for Educational Research, Slough 2009, s. 26, http://www.idea.gov.uk/idk/aio/9308500
1 http://www.lga.gov.uk/lga/aio/1399651 [1.03.2010].

2 Local Government and Public Involvement in Health Act 2007 (c. 28), sekcja 32.
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Wszystkie rady podstawowe, ktore wprowadzg tryb czteroletni, mogg tez starac
si¢ 0 wyznaczenie jednomandatowych okregow wyborczych (na wzor hrabstw)
— co czynig poprzez ztozenie wniosku do Komisji Wyborczej?’. Wybory do rad
dystryktéw metropolitalnych odbywajace si¢ co cztery lata mogly zosta¢ przepro-
wadzone po raz pierwszy w 2010 roku, do rad dystryktow niemetropolitalnych
mogly mie¢ miejsce, poczynajac od roku 20112,

Mimo prob ujednolicenia systemu, tym samym dokumentem z 2007 roku
wprowadzono jednocze$nie przepisy, ktore powoduja, iz moze si¢ on dalej kom-
plikowa¢. Rady dystryktéw niemetropolitalnych i metropolitalnych, jesli przejda
na tryb czteroletni, otrzymaty mozliwo$¢ powrotu do systemu, ktory stosowaly®.
To wigze si¢ z kontynuowaniem praktyki czestych zmian w geografii wyborczej.

Brak zdecydowanej reformy tej sfery zycia samorzagdowego moze wynikac
z silnego przekonania, ze wybory catej rady maja, oprocz plusoéw, takze swoje
minusy. Przeciwnicy czteroletniego trybu wyboréw argumentuja, ze powoduje on
nagle zmiany kontroli politycznej i naplyw wielu niedo§wiadczonych radnych.
Zwolennicy natomiast twierdza, ze zapewnia on wigksza spojnos¢ strategii dzia-
tan, gdyz wiladza nie odktada podejmowania trudnych decyzji ze strachu przed
kolejnymi, majgcymi nastgpi¢ w krotkim czasie, wyborami. Wazne, ze frekwen-
cja w jednostkach, w ktorych funkcjonuje taki system, jest wyzsza®. Tabela 1
przedstawia cykl wyborow do rad podstawowych oraz Zgromadzenia Londynu.

2.2. Zmiany w mechanizmie glosowania

Niska frekwencja w wyborach lokalnych uznawana jest od lat za jeden z powaz-
niejszych problemoéw samorzadu. Skomplikowany kalendarz wyborczy to tylko
jeden z wielu czynnikow wymienianych jako te, ktére zniechecajg do partycypacji
w wyborach. Kolejny problem, zwigzany z frekwencja, najcelniej opisano w do-
kumencie Stowarzyszenia Samorzadu Lokalnego: ,,W 1900 [roku — M.O.] bylo
6,7 miliona zarejestrowanych wyborcow reprezentujacych okoto 58% mezczyzn
powyzej 21. roku zycia. W 1997 liczba ta wzrosta do 43,7 miliona. Mimo 700%
wzrostu w liczbie wyborcéw mechanizm glosowania pozostal niezmieniony”.
Badania przeprowadzone w 1998 roku pokazaly, ze wsérod osob, ktére rzadko
glosowaty w wyborach lokalnych, 56% deklarowato, ze prawdopodobnie zagto-
sowatoby, gdyby moglo to zrobi¢ przez telefon, 48% che¢ taka wyrazito, gdyby

¥ Tbidem, sekcja 55, modyfikujaca the Local Government Act 1992 (c. 19), wprowadza nowg
sekcje 14A.

2 Local Government and Public Involvement in Health Act 2007 (c. 28), sekcja 34.

2 Tbidem, sekcje 37, 39; by przywroci¢ poprzedni terminarz wyborczy, potrzebna jest w ra-
dzie wigkszo$¢ 2/3 za: ibidem, sekcje 38, 40.

3% D. Wilson, C. Game, Local Government...,s. 227.



Tabela 1. Cykl wyboréw do rad podstawowych oraz Zgromadzenia Londynu

T Cykl wyborczy
'edn}(l)gtki i uregulowania 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
J dotyczace okregow
Wybory ca- Wybory ca-
Rady hrabstw Wybo.r}./ calego skladu rady, tego sktadu tego sktadu
okregi jednomandatowe
rady rady
Wybory jednej trzeciej przez
trzy kolejne lata, okregi 173 1/3 1/3 173 173 173
Dystrykty trzymandatowe
metropolitalne
P Wybory catego sktadu rady, ii?\;?;
okregi jednomandatowe pco 4 latz,
Wybory jednej trzeciej przez
Dystrykty nie- | trzy kolejne lata, okregi 1/3 1/3 1/3 1/3 1/3 1/3
metropolitalne | liczace od 1 do 3 mandatéw
oraz jednostki Wybory ca- Wybory ca-
unitarne Wybo.r}./ calego skladu rady, tego sktadu fego sktadu
okregi jednomandatowe* rady rady
Dystrykty nie-
metropolitalne Wybory potowy sktadu rady 12 12 12
Dzielnice Wybory catego sktadu rady, Wybory ca- Wybory ca-
L tego sktadu tego sktadu
Londynu okregi wielomandatowe
rady rady
. Wybory ca- Wybory ca-
iﬁ;(zjmajzeme tego sktadu lego sktadu
yn rady rady

* Dystrykty, ktore do tej pory operowaty trybem wybierania 1/2 lub 1/3 sktadu rady, wybory catego sktadu rady po raz pierwszy mogty przeprowadzi¢ w roku 2011.

Zrédto: National Foundation for Educational Research, National census of local authority councillors 2008, NFER, Slough 2009, dostepny na http://www.lga.gov.
uk/lga/aio/1399651 [1.03.2010]; J.A. Chandler, Local Government Today, Manchester University Press, Manchester 2008, s. 88; LGA, Local Elections 2007, broszura
dostepna na: http://www.lga.gov.uk/lga/aio/39739 [22.05.2010], Local Government and Public Involvement in Health Act 2007 (c. 28), sekcje 31-52.
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byla dla nich otwarta sposobno$¢ glosowania poczta, 47% zaglosowatoby, gdy-
by wprowadzono mozliwo$¢ gtosowania cyfrowego (telewizja lub Internet), 45%
natomiast wyrazito che¢ glosowania w specjalnych budkach na terenie centréw
handlowych®'.

Rzad laburzystéw, ktory doszedt do wiadzy w 1997 roku, zdecydowat si¢ zmo-
dyfikowa¢ mechanizm glosowania. W tym wzgledzie podjat dwukierunkowe zmiany
systemu — z jednej strony postanowit zmodernizowa¢ samg organizacje wybordw,
czyli rejestrowanie wyborcow oraz liczenie gltosow, z drugiej strony umozliwit wy-
borcom oddanie glosu w bardziej dogodny dla nich sposob. Unowoczesnienie spo-
sobu rejestrowania wyborcow polega na tym, iz wprowadzono tzw. rolling register,
czyli stale uaktualnianie rejestru osdéb uprawnionych do glosowania. Co istotne, nadal
jednak nie istnieje automatyczna rejestracja i obowigzuje zasada, zgodnie z ktora, by
moc glosowac, trzeba si¢ zarejestrowac™. Prowadzenie czesciej aktualizowanej bazy
oraz umozliwienie wyborcom zarejestrowania si¢ w dogodnym dla nich czasie to nie
jedyne zmiany majace na celu zwigkszenie frekwencji. Na mocy zatacznika 4 Repre-
sentation of the People Act 2000, sekcji 2, mozliwe sposoby oddania glosu to:

— glosowanie w lokalu wyborczym,

— oddanie glosu za pomocg poczty,

— glosowanie poprzez pelnomocnika?.

Tu nalezy skupi¢ si¢ na drugim wariancie. Mozliwo$¢ oddania glosu za pomo-
cg poczty istniata takze przed rokiem 2000. Znaczaco jednak rozluzniono wow-
czas reguty dotyczace takiego sposobu glosowania — od 2000 roku gltosowanie
z wykorzystaniem poczty moze by¢ stosowane bez ograniczen. Wczesniej taki
sposob uczestniczenia w wyborach dostepny byt dla nielicznych i musiat by¢ od-
powiednio udokumentowany — zezwalano na niego osobom niepelnosprawnym
oraz tym, ktore udowodnity, ze nie mogg zjawi¢ si¢ w lokalu wyborczym**. Odkad
alternatywa ta stata si¢ dostepna dla wszystkich wyborcow, liczba osob apliku-
jacych o mozliwo$¢ gtosowania poprzez poczte znacznie wzrosta. W 2002 roku
byto ich 7,7%%. W wyborach z roku 2012 osoby decydujace si¢ na oddanie gto-

3 Encouraging people to vote: a MORI survey on people’s attitudes to local elections, LGA
1998, za: LGA, The way we vote now. Electoral processes for the 21° century?, LGA Publications,
London 2001, s. 9, http://www.lga.gov.uk/lga/aio/22412 [3.01.2010].

32 Wirral Borough Council, http://www.wirral.gov.uk/LGCL/100004/200033/364/con-
tent_0001791.html [3.01.2013]; kazdy wyborca ma prawo do zgloszenia swoich zastrzezen co do
umieszczenia czyjegos nazwiska w rejestrze.

33 Oddanie glosu w lokalu wyborczym pozostaje ciggle glownym sposobem gltosowania.

3* A. Stevens, Politico s Guide. .., s. 83.

35 The Electoral Commission, The European Parliamentary and local government elections
June 2009, Report on the administration of the 4 June 2009 elections, October 2009, sekcja 3.7,
http://www.electoralcommission.org.uk/ data/assets/pdf file/0006/81483/047-elections-report-fi-
nal-web.pdf [20.08.2013]. Podobnie ro$nie liczba oséb glosujacych za pomocg poczty w wyborach
parlamentarnych oraz do Parlamentu Europejskiego.
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su za posrednictwem poczty stanowity juz 34,6% wszystkich biorgcych w nich
udzial*®. Metoda ta przynosi wymierne korzysci. W catym Zjednoczonym Kroéle-
stwie wyborcy, ktorym przystano karty do gtosowania pocztowego, czesciej de-
cydowali si¢ na oddanie glosu — frekwencja w tej grupie jest niemalze trzykrotnie
wyzsza niz frekwencja w lokalach?’.

Na mocy Representation of the People Act 2000, sekcji 10 1 11, wladze
lokalne jednostek podstawowych (w tym majacej wowczas dopiero powstaé
Wiadzy Wielkiego Londynu®®) otrzymaty mozliwos¢ prowadzenia progra-
mow pilotazowych dotyczacych czasu glosowania oraz eksperymentowania
z innymi, niz trzy podstawowe, sposobami glosowania. Lokalne wtadze zaini-
cjowaly takie dzialania, jak umozliwienie mieszkancom gltosowania nie w je-
den, a w kilka dni, czy w bardziej dogodnych miejscach niz lokal wyborczy
(sklepy)®. Podj¢to wiele innowacyjnych akcji majacych na celu zaangazowa-
nie mieszkancow w polityke lokalng. Badania przeprowadzone dla rzadu po-
twierdzity, ze rady aktywnie wspomogty rozw¢j idei zwigkszenia partycypacji,
wykraczajac w swych dziataniach poza propozycje rzadu®®. W pierwszych po
zmianie przepisOow wyborach wykorzystano, oprécz wymienionych, gloso-
wanie elektroniczne czy nawet glosowanie bez wymagania od wyborcow ja-
kiegokolwiek dokumentu tozsamosci (frekwencja wzrosta ponaddwukrotnie,
jednak nalezy zapyta¢, czy w tym dazeniu do zwigkszenia udzialu mieszkan-
cow w wyborach lokalnych nie przekroczono pewnych granic). Inicjatywy te
spotkaty si¢ z poparciem mieszkancéw*!. Pilotaze staty si¢ bardzo popularne,
a frekwencja wzrosta, jednak w obliczu licznych naduzy¢ w roku 2004 liczba
podejmowanych inicjatyw zmalata. Ograniczono tez liczbe wprowadzanych
w tym zakresie innowacji*>. Zadna z nich nie zostata na state wprowadzona do
katalogu mozliwosci oddawania gltosu w wyborach wymienionego we wspo-
mnianej ustawie z 2000 roku.

3¢ The Electoral Commission, Local elections and referendums in England 2012, July 2012,
paragraf 1.5, http://www.electoralcommission.org.uk/ data/assets/pdf file/0004/149422/2012-English-
locals-election-report-web.pdf [15.08.2013].

37 The Electoral Commission, The European..., sekcja 3.6. Wedtug danych zebranych
podczas ostatnich wyboréw az 68% o0s6b mogacych zagtosowac za pomoca poczty, zdecydo-
wato si¢ to uczyni¢, podczas gdy w grupie wyborcow zobowigzanych do zjawienia si¢ w lo-
kalu wyborczym frekwencja wyniosta 24.2%: C. Rallings, M. Thrasher, Local Elections in
England 2012, Elections Centre, University of Plymouth, August 2012, http://www.electoral-
commission.org.uk/ data/assets/pdf file/0018/150903/England-local-elections-data-report.pdf
[15.08.2013].

38 Representation of the People Act 2000 (c. 2), sekcja 10(11).

% Tbidem, sekcja 10(3).

% Enhancing Public Participation in Local Government: a research report, DETR 1998, za:
LGA, The way we vote now..., s. 9.

4 Tbidem.

2 A. Stevens, Politico’s Guide..., s. 89.
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2.3. Zmiany w organizacji wladz lokalnych

Warto takze nadmienié, iz w ostatnich dekadach wprowadzono istotne reformy
organizacji wladz lokalnych, ktorych jednym z celow mialo by¢, migdzy innymi,
zwigkszenie zainteresowania polityka lokalng i przez to podniesienie frekwen-
cji wyborczej. W ramach reformy organizacji wtadz lokalnych wprowadzono
oddzielny organ egzekutywy, funkcjonujacy w dwéch wariantach. Pierwszy mo-
del obejmuje wybieranego przez radg¢ lidera oraz wspotpracujacy z nim gabinet.
Drugi wprowadza bezposrednio wybieranego burmistrza (ktory takze wspolpra-
cuje z wybieranym przez siebie gabinetem). Posuni¢ciem tym chciano zwigkszy¢
legitymizacj¢ demokratyczng samorzadu lokalnego. Reforma miata umozliwié
podjecie przez wtadze lokalne roli przywddcow spotecznosci lokalnych. Jedno-
osobowy organ wykonawczy mial w opinii inicjujgcego reformy rzadu zapew-
ni¢ jego lepszg ,,widocznos¢”, rozpoznawalno$¢. Miat tez zapewni¢ szybsze po-
dejmowanie decyzji (przebieg procesu decyzyjnego stal si¢ rzeczywiscie duzo
sprawniejszy niz w tradycyjnym modelu komitetowym) 1 ponosi¢ za nie odpowie-
dzialno$¢, a przez to zwigkszy¢ zainteresowanie mieszkancoéw dzialaniami wladz
lokalnych®. Organ wykonawczy miat uzyska¢ wigkszy prestiz i zaufanie spote-
czenstwa, co z kolei miato prowadzi¢ do uksztalttowania si¢ trwatego 1 preznie
dziatajgcego forum do dokonywania wyborow przez wspolnoty lokalne**. Organ
wykonawczy miat zwigkszy¢ przejrzystos$¢ lokalnej polityki — zgodnie z zatoze-
niem mieszkancy znajg lidera czy tez burmistrza oraz cztonkdéw gabinetu 1 wie-
dza, ze to oni odpowiadajg za poszczegolne decyzje®.

Wiele z tych zatozen rzeczywiscie udato si¢ zrealizowa¢ — co widoczne jest
szczegoOlnie wyraznie, gdy analizowane s3 jednostki operujagce modelem z bez-
posrednio wybieranym burmistrzem (duzo popularniejszym modelem jest jednak
model z liderem i gabinetem)*. Burmistrzowie faktycznie zwigkszajg tez zainte-
resowanie samorzadem*’. W jednostkach, w ktorych dziatajg, mozna zauwazy¢
wzrost frekwencji w wyborach lokalnych?®.

4 Tbidem, s. 105.

# Q. Stoker, F. Gains, S. Greasley, P. John, N. Rao, 4 Summary of the ELG Research Findings,
The New Council Constitutions, The Outcomes and Impact of the Local Government Act 2000, Com-
munities and Local Government Publications, 2007, s. 8, http://webarchive.nationalarchives.gov.
uk/20120919132719; http://www.communities.gov.uk/documents/localgovernment/pdf/496755.pdf
[14.08.2013].

4 D. Wilson, C. Game, Local Government...,s. 105.

% @. Stoker, F. Gains, S. Greasley, P. John, N. Rao, The New Council Constitutions..., sekcja 1.5;
F. Gains, S. Greasley, P. John, G. Stoker, Does leadership matter. A summary of evidence on the role
and impact of political leadership in English local government, Department for Communities and Lo-
cal Government, London 2007, s. 14, 15, http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20120919132719/
http://www.communities.gov.uk/documents/localgovernment/pdf/321752.pdf [14.08.2013].

47 S. Leach, The Changing Role of Local Politics in Britain, The Policy Press, Bristol 2006, s. 66.

*# @. Stoker, F. Gains, S. Greasley, P. John, N. Rao, The New Council Constitutions..., sekcja 5.4.
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Szczegolnym przypadkiem jest stanowisko burmistrza Londynu. W obiegowe;j
opinii traktuje si¢ je jako identyczne ze stanowiskami pozostatych sprawujacych
wladz¢ w kilkunastu miastach Anglii burmistrzow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
urzad ten nie opiera si¢ na tej samej podstawie prawnej (czyli Local Government
Act 2000)*. Burmistrza Londynu wybiera si¢ systemem Supplementary Vote™.
Warto tez zwrdci¢ blizsza uwage na specyfike wyboréw w Londynie. To, co charak-
teryzuje wybory w stolicy, to ich znaczenie 1 prestiz. Kampanie te sg szeroko oma-
wiane w mediach krajowych i zagranicznych. W kampani¢ toczaca si¢ w 2008 r.
miedzy bronigcym urzedu Kenem Livingstonem a kandydatem konserwatystow
Borisem Johnsonem zaangazowali si¢ nawet przedstawiciele wtadz takich stolic
europejskich, jak Paryz czy Berlin’'. O wadze, jaka glowne partie przywigzywa-
ty do wygranej, $wiadczy¢ moze fakt, ze konserwatysci zatrudnili australijskiego
eksperta strategii politycznych Lyntona Crosbiego®?. Na znaczenie tych wyborow,
jak 1 samego urzgdu burmistrza Londynu, wskazuje tez liczba oddawanych na
kandydatow glosow. W pierwszych przeprowadzonych wyborach w roku 2000
Ken Livingstone uzyskal ponad 776 000 gltosow. Wowczas liczba ta oznaczala,
ze poparto go wiecej wyborcoéw niz kiedykolwiek jakiegokolwiek polityka bry-
tyjskiego™. W wyborach z 2008 r. Boris Johnson, zwyci¢zca pojedynku o urzad
burmistrza Londynu, uzyskat az 1 043 761 glosoéw (tylko glosy pierwszego wy-
boru)**, wiecej niz jakikolwiek polityk brytyjski. Byt jednym z niewielu, ktérzy
uzyskali taki wynik na $wiecie™>. W wyborach z 2012 r. zwyci¢zcg ponownie
zostat Boris Johnson — otrzymatl 971 931 gloséw pierwszego wyboru®®. W kon-

¥ A. Stevens, English council leaders strengthened by new local government legislation, City
Mayors Government, 13 November 2007, http://www.citymayors.com/government/uk-local-gov-
ernment.html [14.08.2013].

30 M. Durkin, I. White, Voting Systems in the UK, SN/PC/04458, House of Commons Library
2008, s. 2, http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/snpc-04458.pdf
[15.08.2013].

31 Kena Livingstona poparli Bertrand Delanoé — burmistrz Paryza, Klaus Wowereit — bur-
mistrz Berlina, a takze burmistrzowie San Francisco — Gavin Newsom 1 Toronto — David Miller:
A. Stevens, Paris and Berlin mayors back Ken Livingstone s re-election, London, 27 April 2008,
http://www.citymayors.com/news/london-elections-08.html [14.08.2013].

52 T. Travers, The Greater London Authority 2000 to 2008, w: London Government 50 Years
of Debate, red. B. Kochan, LSE London, London 2008, s. 63.

33 To tym bardziej znaczace, bowiem, jak podkreslaja niektorzy autorzy, jest to stanowisko z ce-
lowo ograniczonymi kompetencjami i wtadza. D. Wilson, C. Game, Local Government..., s. 74,75.

> BBC, Johnson wins London mayoral race, http://news.bbc.co.uk/2/hi/7380947.stm
[24.08.2013].

3 A. Browne, Mayors are a good idea, and here'’s the proof, w: Directly Elected Mayors. Are
they appropriate for all major UK cities?, red. T. Shakespeare with contribution from: A. Browne,
S. Malanga, R. Kemp, Localis 2009, s. 13, http://www.localis.org.uk/images/articles/localis%20
mayors%20FINAL.pdf [16.08.2013].

% Mayor of London election 2012 results, http://www.ukpolitical.info/london-mayor-elec-
tion-2012.htm [26.07.2013].
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tek$cie omawianego tematu warto wskaza¢ nie tylko liczbe gloséw umozliwiaja-
cych wygrang, ale przede wszystkim podac liczb¢ uprawnionych do gtosowania,
ktorzy zdecydowali si¢ z tego prawa skorzysta¢. W pierwszych wyborach fre-
kwencja wynosita zaledwie 34%, czyli ksztaltowala si¢ na podobnym poziomie
co frekwencja w wyborach do lokalnych rad®’. W roku 2008 wyniosta 45,33%°®.
Wybory z 2012 r. pokazaty, ze mieszkancy stolicy tracg powoli zainteresowanie
wyborem burmistrza. Frekwencja wyniosta 37,4%.

Omawiajagc wpltyw wprowadzenia jednoosobowego organu wykonawcze-
go na frekwencj¢ wyborcza, niezb¢dne jest takze zwrdcenie uwagi na sytuacje
w innych miastach angielskich, ktore operujg tym wiasnie modelem zarzadzania.
Porownujac frekwencje w wyborach burmistrza Londynu do frekwencji w wy-
borach burmistrzéw innych miast Anglii, wida¢, iz w stolicy wcale nie jest ona
wyzsza. Natomiast na pewno udzial mieszkancow w wyborach burmistrzéw jest
nieco wyzszy niz $rednia frekwencja w wyborach do angielskich rad. W Lon-
dynie, mimo iz frekwencja w wyborach burmistrza w 2012 byla znacznie niz-
sza w porownaniu z rokiem 2008, nadal byta wyzsza niz $rednia w wyborach
samorzadowych. Wybory burmistrzéw w innych miastach takze charakteryzuja
si¢ wyzszg frekwencja. W czesci z nich przekroczyta ona 50%, w niektorych jed-
nostkach, jak Watford czy North Tyneside nawet 60%®. Interesujace jednak, iz
podobnie jak w Londynie wybory burmistrzéw w innych miastach takze traca
zainteresowanie wyborcow. Taka sytuacja ma miejsce chociazby w North Tyne-
side, frekwencja w wyborach z 2013 r. zblizyta si¢ tam do granicy 30%°'. Warto
tez nadmieni¢, ze fakt operowania przez konkretng jednostk¢ modelem burmi-
strzowskim 1 przeprowadzane w niej wybory burmistrzow nie wplywajg na fre-
kwencje w wyborach do jej ciata stanowigcego — rady. Frekwencja nie jest w nich
wyzsza niz $rednia krajowa®.

57 D. Wilson, C. Game, Local Government...,s. 74-75.

8 BBC, Johnson wins London mayoral race, 3 May 2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi/7380947.
stm, 26.07.2013. http://image.guardian.co.uk/sys-files/Guardian/dokuments/2008/05/03/03.05.08.
LondonMayor.pdf [20.03.2010].

% The Guardian, UK election historic turnouts since 1918, http://www.guardian.co.uk/news/
datablog/2012/nov/16/uk-election-turnouts-historic [15.08.2013].

60 J. O’Leary, Election turnout: is it the worst ever?, 16 November, 2012, http://fullfact.org/
articles/police_crime commissioners PCC_election_turnout-28608 [15.08.2013].

1 North Tyneside mayoral election: Turnout down, Last updated Thu 2 May 2013, http://
www.itv.com/news/tyne-tees/update/2013-05-03/north-tyneside-mayoral-election-turnout-down/
[15.08.2013].

62 Vote 2013, http://www.bbe.co.uk/news/uk-politics-21701664, Vote 2013, http://www.north-
tyneside.gov.uk/browse-display.shtml?p 1D=534617&p_subjectCategory=687, Results-Borough 2011,
http://www.watford.gov.uk/ccm/content/legal-and-democratic/elections/results---borough-2011---6-oc-
tober-vicarage-by-election.en, Results — Borough 2012, http://www.watford.gov.uk/ccm/content/
legal-and-democratic/elections/election-results---central-ward-by-election---15-november-2012.en
[15.08.2013].
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3. Najwazniejsze determinanty frekwencji wyborczej
nieuwzglednione w przeprowadzonych programach reform

Ponizej przedstawione zostaty inne determinanty frekwencji wyborczej, niejed-
nokrotnie wymieniane w literaturze fachowej jako wazkie dla omawianego tema-
tu, ktore jednak nie zostaty objete dotychczas zadnym programem reform.

3.1. Brak reform systemu wyborczego

W trakcie planowania reform systemu samorzadu toczono rozmowy nad zmiang
systemu wyborczego. Ostatecznie jednak postanowiono, ze w tej sferze reform
nie begdzie. Stosowany system wyborczy do rad lokalnych to tzw. system First
Past the Post (FPTP), czyli zwyktej wiekszosci. W okregach wielomandatowych
wybieranych jest tyle osob z najwyzszym wynikiem, ile jest do rozdzielenia man-
datow®. Korzysci ptynace z zastosowania systemu FPTP, podkreslane w argu-
mentacji przeciwko jakimkolwiek zmianom systemu wyborczego, sa wielorakie.
Po pierwsze, istnieje bezposrednia relacja migdzy radnym a wyborcg z danego
okregu. Po drugie, prawidta regulujace jego funkcjonowanie zachecajg partie do
dziatania na zasadach szerokiej wspoélpracy i zniechecajg do tworzenia nowych
podmiotoéw politycznych, co zmniejsza wpltyw partii ekstremistycznych. Jest to
system latwy do zrozumienia 1 zarzadzania, zwigksza szanse uzyskania wyniku
wyborczego, ktory w zdecydowany sposob zapewni przewage jednemu podmio-
towi, co przeciwdziata formowaniu si¢ rzgddw mniejszosciowych®. Jednoczes$nie
jednak nalezy wspomnie¢ o minusach tego systemu wyborczego. Jego wadami sg
przede wszystkim znieksztatcone wyniki gtosowania — istnieje dysproporcja mig-
dzy oddanymi przez wyborcow gltosami a przydziatem mandatoéw. W niektorych
radach w Anglii ukfad sit nie zmienit si¢ nawet przez 20 lat, 1 to pomimo faktu,
1z na zdobywajace najwieksza liczbe mandatow ugrupowanie gtosowato czgsto
mniej osOb niz na inne podmioty, ktore jednak przy obliczaniu wynikéw wybo-
row mandatow nie uzyskiwaly®. Poniewaz w systemie tym znaczna cz¢$¢ glo-
sOW si¢ ,,marnuje”’, wyborcy moga czu¢ si¢ zniecheceni, a frekwencja spada¢. Co
wigce], system ten potrafi skutecznie wyeliminowac¢ opozycje, dzieli politycznie
(podmioty zamiast wykorzysta¢ swa energi¢ na budowanie koalicji, kierujg ja na
zniszczenie oponenta), przynosi korzys$ci partiom, ktore juz sg silne w danym re-

0 A. Stevens, Politico’s Guide..., s. 84.

% Mimo wskazywania niniejszego faktu jako argumentu na rzecz tego systemu nalezy pamie-
ta¢, iz niezaleznie od jego funkcjonowania liczba rad w Anglii, w ktorych nie wytoniono wigkszosci,
ro$nie.

% D. Wilson, C. Game, Local Government...,s. 233.
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gionie®®. W radach angielskich wida¢ w zwigzku z tym znaczng przewagge przed-
stawicieli jednej z trzech gtownych partii (Partii Konserwatywnej, Partii Pracy
oraz Partii Liberalnych Demokratoéw).

Jednakze warto zauwazy¢, iz obserwowany jest obecnie, pomimo ze nie zmie-
niono systemu wyborczego, trend wzmacniania si¢ pozycji w polityce lokalnej
takze mniejszych partii, o czym w dalszej cz¢sci artykutu. To by sugerowato, iz
w warunkach angielskich zmiana stosowanego systemu wyborczego rzeczywiscie
moglaby nie wptyna¢ znaczaco na frekwencje wyborcza, gdyz zmiany w sktadzie
rad zaczely nastepowac mimo pomini¢cia tego elementu w planach reform. Warto
doda¢, iz w 2011 roku przeprowadzono w Zjednoczonym Krolestwie referendum
w sprawie zmiany systemu wyborczego do Izby Gmin — z FPTP na Alternative
Vote. Wyborcy zdecydowali, ze wolg tradycyjny system?’.

3.2. Polityka partii w samorzadzie

W samorzadzie angielskim wida¢ ogromny wplyw partii na jego dziatanie, na
sposoby funkcjonowania. W wyborach lokalnych to partie ogdlnonarodowe —
Partia Pracy, Partia Konserwatywna oraz Partia Liberalnych Demokratow — sg
podmiotami, ktére ze wzgledu na swoj potencjat i site liczg si¢ najbardziej. Jak
zauwazyli cztonkowie Komisji Specjalnej ds. Administracji Publicznej (Public
Administration Select Committee), wybory i polityka partii nie zachecajg do par-
tycypacji®®. Niejednokrotnie polityka gtownych partii oraz jawnie partyjne zacho-
wania mogg wrecz zniecheca¢ wyborcow do glosowania. Dotyczy to zardwno
polityki realizowanej juz po uzyskaniu miejsc w lokalnych radach, jak i polityki
zwigzanej z samymi wyborami — na przyktad sposobem selekcji kandydatéw na
radnych. Co jednak istotne, mimo znaczacej przewagi trzech partii wida¢ powoli
przejmowanie kontroli takze przez inne podmioty (lokalnie dzialajace podmioty,
takze partie, zdobywaja juz miejsca w radach hrabstw oraz w duzych jednostkach
unitarnych i to bez zmiany systemu wyborczego)®. W radach lokalnych po wybo-

% Ibidem, s. 231.

7 The Electoral Commission, Referendum on the voting system for the UK Parliament, http://
www.electoralcommission.org.uk/elections/referendums/referendum [10.07.2013].

88 Public Administration Select Committee Public Participation, Issues and Innovations,
vol. 1, para 10, April 2001, za: LGA, The way we vote now. Electoral processes for the 21*' century?,
LGA Publications, London 2001, s. 3, http://www.lga.gov.uk/lga/aio/22412 [3.01.2010].

% What is Mebyon Kernow?, http://www.mebyonkernow.org/?q=news/206, BBC, News,
Elections 2009, http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/elections/local council/09/html/4159.stm,
Lancashire County Council. Local Elections 2009, http://www?3.lancashire.gov.uk/Iccelections/
results/2009/elected.asp, County Elections, http:/election.hants.gov.uk/hwstate.aspx, Stafford-
shire County Council Elections — Thursday, 4th June, 2009, http://moderngov.staffordshire.gov.uk/
mgElectionResults.aspx?ID=5&RPID=993176, Election 2009: Map summary, http://www1.sur-
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rach w 2009 roku zasiadato 130 radnych z mniejszych partii. Poza trzema gtow-
nymi partiami nalezy wymieni¢ chociazby: English Democrats, Respect Party,
Christian Peoples’ Alliance, Greens, English Democrats Party, The Liberal Party,
United Kingdom Independence Party, Mebyon Kernow czy British National Par-
ty”®. W wyborach z 2009 roku takie partie, jak United Kingdom Independence
Party i British National Party w jednym z miast portowych pokonaty, ze znaczna
przewaga glosow, zard6wno konserwatystow, jak i liberalnych demokratow (fre-
kwencja pozostata niska — 32%)"!. Po wyborach z 2013 roku w radach lokalnych
zasiada juz 173 przedstawicieli pomniejszych partii (nie liczac przedstawicieli
stowarzyszen czy tez kandydatow niezaleznych)™.

Ciekawym zjawiskiem sg tworzone powoli partie dziatajgce wytacznie lo-
kalnie, jak (obok wymienionych Mebyon Kernow 1 Respect Party) Idle Toad czy
People Against Bureaucracy Group”™. Jest tez wiecej kandydatdéw niezaleznych
i pochodzacych z lokalnie dziatajacych stowarzyszen’. Okazuje si¢ takze, ze
najistotniejsze dla podniesienia frekwencji oraz tego, jak glosuja wyborcy, sa
warunki lokalne, a te bedg rozne dla kazdej jednostki samorzadu lokalnego.
Az 56% badanych twierdzi, ze w wyborach lokalnych kieruje si¢ kwestiami
lokalnymi, nie ogdlnonarodowymi, a 39%, ze bardziej popiera kandydatow niz
partie’.

3.3. Brak refleksji nad wplywem reform struktury samorzadu
na frekwencje¢ wyborcza

Omawiajac cheé partycypacji w wyborach lokalnych, nie sposéb nie poruszy¢
jeszcze jednej sfery rozwazan nad samorzadem angielskim. Ludzie, by uznac,
ze uczestniczenie w danym przedsiewzieciu ma wartos¢, muszg dziala¢ w ra-
mach struktur, ktore reaguja na artykutowane przez nich interesy’®. Wielko$¢

reycc.gov.uk/election2009/; w niektorych radach, jak w Lincolnshire, mandaty do rady zdobywaja
takze kandydaci niezalezni: Lincolnshire County Council, Election Results, http://www.lincoln-
shire.gov.uk/elecresultshome.asp?catid=2221 [10.08.2013].

0 C. Copus, The future of Political Parties in Local Government, Local Governance Research
Unit, Department of Public Policy, De Montfort University, prezentacja multimedialna z 2009 r.,
www.independent.lga.gov.uk/lga/aio/5498844 [17.08.2013].

™ A. Stevens, Meltdown for Labour in English local elections, 5 June 2009, http://www.city-
mayors.com/politics/uk-elections-2009.html [15.08.2013].

2 BBC, English council results, http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-21240025[17.08.2013].

7 D. Wilson, C. Game, Local Government..., s. 244.

™ Ibidem, s. 236. Przyktadem moze by¢ Better Bedford.

75 Ibidem, s. 241.

6 N. Rao, Reviving Local Democracy: New Labour, new politics?, The Policy Press, Bristol
2000, s. 81.
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jednostek samorzadu lokalnego w Anglii oraz stala tendencja do ich powigksza-
nia ma negatywne skutki dla kondycji lokalnej demokracji. Ograniczona liczba
radnych oznacza mniejszg liczb¢ 0so6b z odpowiednim doswiadczeniem. Trud-
niejszy jest takze z nimi bezposredni kontakt”’.

Che¢ tworzenia duzych i1 unitarnych jednostek samorzadu lokalnego wyni-
ka w Anglii z przekonania kolejnych rzadow, iz w jednostkach takich §wiadcze-
nie ustug jest znacznie efektywniejsze. Jednak tworzenie jednostek unitarnych
niekoniecznie oznacza uproszczenie struktury wiadz lokalnych i wprowadzenie
jasnych zasad podziatu odpowiedzialnos$ci za dostarczanie ustug. Nie wszystkie
kompetencje zlikwidowanych wiadz samorzadu lokalnego przekazywane sa tez
nowo utworzonym podmiotom. Niejako obok wigc bezposrednio wybieranych
podmiotow funkcjonujg liczne podmioty typu quango oraz struktury nominowa-
nych badz tez posrednio wybieranych wtadz r6znych rodzajow porozumien ozna-
czajacych wspoéldziatanie kilku wtadz lokalnych, majace na celu usprawnienie
dostarczania ustug publicznych™.

Odpowiedz na pytanie, na ile wielko$¢ jednostki wplywa na jej zdolnos¢ efek-
tywnego dostarczania ustlug, nie jest jednoznaczna. Z badan nad zalezno$ciami
migdzy wielkoscig jednostki samorzadu lokalnego, liczba jej mieszkancow a jako-
$cig $wiadczonych ustug mozna wywnioskowac, iz istnieje pozytywna zaleznos¢
pomiedzy wielko$cig a jakoscig §wiadczenia uslug. Badania wskazuja, ze nie-
zaprzeczalnie wielkos$¢ jednostki wptywa na poziom zadowolenia mieszkancow
z ustug. Takze wiele wskaznikow oceny jakosci §wiadczenia ustug jest wyzszych
w jednostkach duzych. Jednakze wida¢ wyraznie, ze duze jednostki nie zawsze
swiadczg ustugi publiczne w sposob zdecydowanie efektywniejszy. Co ciekawe,
w sferach, na ktore wydatkowanych jest najwigcej srodkow, jak edukacja czy po-
moc spoteczna, obserwowa¢ mozna stosunkowo staby wptyw wielkosci jednostki
samorzadowej na jakos¢ swiadczonej ustugi. Wielkos¢ wydaje si¢ tez mie¢ nie-
wielki wptyw na przeprowadzane cyklicznie oceny dziatalnosci wtadz lokalnych.
Kolejnym waznym wnioskiem z badan jest stwierdzenie, ze zalezno$ci te sg nie-
zwykle skomplikowane i mozna wysung¢ zatozenie, ze gléwna determinantg ich
wystepowania jest charakter danej jednostki samorzadowe;”™.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze samorzad lokalny nie moze by¢ rozumiany tylko
jako dostawca ustug. W tym kontekscie zwigkszanie rozmiaru jednostek samorza-

1 J. Stewart, Modernising British Local Government: An Assessment of Labours Reform Pro-
gramme, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2003, s. 44.

8 D. Wilson, C. Game, Local Government...,s. 79.

7 R. Andrews, G. Boyne, A. Chen, S. Martin, Population Size and Local Authority Perfor-
mance, Final Research Report, Centre for Local & Regional Government Research, Cardiff Univer-
sity, Department for Communities and Local Government, London 2006, s. 5, http://webarchive.
nationalarchives.gov.uk/20120919132719/http://www.communities.gov.uk/documents/localgov-
ernment/pdf/153199.pdf [15.08.2013].
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du lokalnego jest niepokojace, gdyz jest postrzegane jako zagrozenie lokalnej de-
mokracji. W toku ostatniej duzej reorganizacji z roku 2009 utworzono 9 nowych
unitarnych jednostek. Jednoczesnie liczbe radnych ograniczono niemalze o 2/3%.
Wyrazistym przyktadem jest Northumberland, hrabstwo, ktorego mieszkancy de-
cydowali o wyborze 300 radnych — do rad 6 dystryktow®! i rady hrabstwa®:. Ob-
szar ten liczy okoto 311 tysigcy mieszkancow™. Obecnie reprezentuje go jedynie
67 radnych. I, jak zauwazaja komentatorzy, najwickszym wyzwaniem nowych
,,superrad” jest udowodnienie, ze mogg by¢ ,,tak lokalne jak stary system™®,

Badania, poczawszy od tych przeprowadzonych na potrzeby Raportu Widdi-
comba (1986), wskazuja na niskg wiedze obywateli o samorzadzie, jego dziala-
niu, zadaniach. Do tego doda¢ mozna malejacg wiar¢ w znaczenie i wptyw samo-
rzadu lokalnego, podkreslang przez cale lata 90.%. Majac na uwadze ograniczony
kontakt z przedstawicielami wtadz lokalnych, fakt ten nie dziwi. Ludzie bardziej
ufajg ludziom, nie instytucjom.

W ostatnich latach trend wprowadzania duzych jednostek (szczegolnie doty-
czy to kwestii wprowadzania jednostek unitarnych) zostat zahamowany. Analiza
rzagdowych dokumentéw nie wskazuje jednak na to, by w tej kwestii miaty nasta-
pi¢ istotne zmiany. Nie ma planow, by ponownie reformowac¢ strukturg samorza-
du, ktéry pozostaje dla wielu obywateli bardzo odlegty.

Podsumowanie

W Anglii od ponad dekady podejmowane byly préoby zwigkszenia frekwencji
wyborczej. W tym celu eksperymentowano z r6znymi sposobami oraz termina-
mi glosowania. Krotkofalowo dziatania te przyniosty wyzszg frekwencje, jednak
niektore z metod majace zacheci¢ do glosowania, jak chociazby brak obowigzku
przedstawienia dowodu tozsamosci przed oddaniem glosu, budzity watpliwosci
co do uczciwosci procesu wyborczego. Korzystna okazata si¢ jedynie reforma
rozszerzajaca mozliwosci glosowania za pomocg poczty.

Duze nadzieje wigzano takze z wprowadzeniem bezposrednio wybieranego
organu wykonawczego. Ponownie, w jednostkach operujacych modelem z burmi-

8 BBC, Council shake-up affects millions, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/england/
7974898.stm [15.08.2013].

81 Dane z: Table 10 Local Authority components of change 2008.xls [15.08.2013].

82 ]J. Andrew, England gets ‘supersized’ councils, 1 April 2009.

8 Dane z: Table 10 Local Authority components of change 2008.xls [15.08.2013].

8 J. Andrew, England gets ‘supersized’ councils.
A. Gray, B. Jenkins, Democratic Renewal in Local Government: Continuity and Change,
w: Renewing Local Democracy? The Modernisation Agenda in British Local Government, red.
L. Pratchett, Frank Cass, London 2000, s. 39.
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strzem, frekwencja w wyborach na to stanowisko wzrosta. Jednak obecnie zaczy-
na zbliza¢ si¢ do $redniej frekwencji w wyborach do lokalnych rad. Spektakularne
wyniki przyniosto wprowadzenie stanowiska burmistrza Londynu. Jednak nawet
w stolicy, uwzgledniajac $rodki przeznaczone na kampanie wyborcze, wzrost
o 10% to niewiele. Moze to oznacza¢, ze przyczyn niskiej partycypacji nalezy
szuka¢ gdzie indzie;j.

Frekwencje chciano takze podnies$¢ poprzez uproszczenie kalendarza wybor-
czego. Kadencja rad pozostata czteroletnia. Reforma polega na tym, ze umozli-
wiono im przejscie z trybu wyboréw odbywajacych sie co dwa lata lub przez trzy
lata z rzedu na cykl, w ktorym wszyscy radni wybierani sg co cztery lata. W nie-
ktorych jednostkach istnieje wigc obecnie mozliwos¢ zmniejszenia czestotliwo-
sci wyborow, ktora mogta prowadzi¢ do znuzenia mieszkancoOw uczestnictwem
w glosowaniach i przyczynia¢ si¢ do niskiej frekwencji. Kalendarz wyborczy na-
dal jednak pozostaje bardzo skomplikowany. Rok wyborczy dla poszczegdlnych
typow jednostek podstawowych jest r6zny. Najwicksza konfuzj¢ powoduje to na
obszarach ze strukturg dwustopniowa.

Mimo ozywionej debaty na temat reformy systemu wyborczego pozostaje
on niezmieniony. W Szkocji, ktéra moze samodzielnie ksztattowac swoja po-
lityke wobec samorzadu, juz zreformowano system wyborczy — wprowadzo-
no tam system pojedynczego gtosu przechodniego. W Anglii nadal obowigzuje
system wigkszosci wzglednej. Skutkiem tego jest sytuacja, w ktorej niektore
rady w Anglii nie zmieniaty barw politycznych nawet przez 20 lat, i to w wa-
runkach, w ktérych po zliczeniu oddanych na wygrywajace ugrupowanie glo-
sow okazywato sig, iz, bioragc pod uwage obszar catej jednostki samorzadowej,
wickszo$¢ mieszkancoOw nie glosowata na nie®®. Warto takze nadmieni¢, iz ba-
dania pokazuja, ze tam, gdzie obowigzuje system proporcjonalny, frekwencja
jest wyzsza®’. System proporcjonalny mogtby dodatkowo zwiekszy¢ frekwen-
cje, sprawiedliwszy podzial mandatow zachgcitby wyborcéw do glosowania,
byliby bardziej przekonani o tym, ze ich glos moze mie¢ znaczenie®®. Pozy-
tywny w kontekscie wyboréw jest jednak fakt zdywersyfikowania si¢ lokalnej
sceny politycznej. Niewatpliwie trzy glowne partie jeszcze dtugo beda wiesé
prym w wyborach lokalnych. Stopniowe zdobywanie przyczotkow przez kan-
dydatoéw innych partii i kandydatow niezaleznych moze jednak podnies$¢ jakos¢

8 D. Wilson, C. Game, Local Government...,s. 233.

8 Na podstawie badan przeprowadzonych w 20 krajach na probce 500 wybordéw ogdlnonaro-
dowych: A. Blais, R.J. Carty, Does Proportional Representation Foster Election Turnout?, ,,JEuro-
pean Journal of Political Research”, 1990, 18, s. 179, za: D. Wilson, C. Game, Local Government...,
s. 239.

8 C. Rallings, M. Trasher, G. Stoker, Proportional Representation and Local Government:
Lessons from Europe, Joseph Rowntree Foundation, York 2000, za: G. Stoker, Transforming Local
Governance. From Thatcherism to New Labour, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2003, s. 113.
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polityki lokalnej i w ten, niezamierzony przez kolejne rzady, sposob zwigkszy¢
zainteresowanie mieszkancow ta polityka. Co wigcej, nowe podmioty, mimo
braku zmiany systemu wyborczego, coraz lepiej sobie radzg na lokalnej scenie
politycznej. Swiadczy to o tym, iz zmiana tego systemu niekoniecznie znaczaco
wplynetaby na frekwencjg.

Frekwencja w wyborach lokalnych spada z roku na rok, ale nalezy zaznaczy¢,
ze w rzeczywistosci zawsze byta niska®. Co wiecej, wedtug niektorych autoréw
demokracja lokalna w Anglii jest obecnie u swego szczytu. Wplyw na frekwen-
cje ma takze liczba mandatow, o ktorych zdobycie kandydaci na radnych musza
mig¢dzy sobg walczy¢. Jesli walka wyborcza jest zacigta, wigcej osob decyduje
si¢, by odda¢ swoj gtos. Obecnie liczba miejsc w radzie obsadzanych w nierywa-
lizacyjnych wyborach, czyli takich, w ktorych o jedno miejsce ubiega si¢ jeden
kandydat, jest duzo mniejsza niz 30 lat wczesniej™.

Z.akonczenie

Najwyzsza frekwencja w wyborach do lokalnych rad zostata odnotowana
w 1990 roku, gdy wyniosta ponad 50%. Wtedy wyborcy wyrazili w ten sposob
swoje niezadowolenie z wprowadzenia szybko znienawidzonej optaty komunal-
nej. Oznacza to, ze jesli ludzie czuja, ze rada moze rzeczywiscie na co$ wply-
naé, szczegodlnie na wysoko$¢ ich rachunkow, wigcej z nich bedzie glosowac?!.
Niejednokrotnie mozna spotkac si¢ z argumentami podkreslajacymi, ze niewielka
frekwencja to wynik niskiej oceny samorzadu lokalnego 1 przekonania obywateli
0 jego malym wptywie na ich zycie”. Nalezy wigc zastanowic¢ si¢, czy moze klucz
do zwigkszenia frekwencji nie lezy w zmianie finansowania zadan gminy, zwigk-
szeniu odpowiedzialnosci wladz lokalnych za dobrobyt ich spotecznosci, a nie
tylko w usprawnieniu procesu gtosowania i tworzeniu nowych stanowisk w struk-
turach lokalnej wladzy. Jendakze frekwencja w wyborach lokalnych jest w Anglii

8 D. Wilson, C. Game, Local Government...,s. 235.

% Tbidem, s. 236. W jednostkach, gdzie wybory sg bardzo upartyjnione (Londyn, duze miasta),
zjawisko juz wilasciwie nie wystepuje. Rzadkie jest tez na pozostalych obszarach zurbanizowanych.
Ogodlnie od roku 2003 obserwuje si¢ spadek trendu nierywalizacyjnych wyboréw. Jako ciekawostke
dodam, ze w wyborach parlamentarnych zjawisko to miato miejsce ostatni raz w 1951 roku: ERS,
Britain's experience of electoral systems, Electoral Reform Society, London 2007, s. 119, 120, https://
www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA &url=http%3A
%2F%2Fwww.electoral-reform.org.uk%2Fdownloadfile.php%3FPublicationFile%3D33 &ei=zvsL
UqWyOsaQtAbpul GgBw&usg=AFQjCNF-hBJ_UFjj-nteFt9ukvidxHZ4Tg&bvm=bv.50723672,d.
Yms [14.08.2013].

°l' D. Wilson, C. Game, Local Government...,s. 238.

2 Por. Renewing Local Democracy?..., s. 38.
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niska, co wigcej, zawsze taka byta. Oznacza to, ze zte wyniki niekoniecznie ozna-
czaja, jak uwazaja niektorzy badacze i politycy, niezadowolenie mieszkancow
z oshabienia roli rad przez rzad centralny. Ponad potowa badanych deklaruje, ze
w wyborach lokalnych kieruje si¢ kwestiami lokalnymi, niemalze 40% bardziej
popiera kandydatow niz partie”. Pojawia si¢ wigc koniecznos$¢ przeprowadzenia
kompleksowych badan, by odkry¢ rzeczywiste przyczyny ztej kondycji lokalnej
demokracji.
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Attempts to increase voter participation in local elections —
using England as an example

Summary. This article analyses the effectiveness of reforms aimed at boosting up the turnout in lo-
cal elections in England. Additionally, the author tallies the determinants of electoral turnout, which
are believed to be of big importance to the issue of participation in local elections in England, which
have been omitted in the plans of the reforms. The author also tries to answer the question of whether
taking those determinants into account when drafting the plans for reforms could have substantially
changed the electoral turnout.
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