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1. Wstep

Jednym z elementdéw zar6wno zycia codziennego, jak 1 polityki jest podejmowa-
nie wszelkiego rodzaju decyzji. W literaturze dokonuje si¢ ich r6znego podziatu.
Wymienia si¢ decyzje strategiczne, taktyczne 1 operacyjne. Ze wzgledu na ilos¢
informacji 1 warunki, w jakich podejmujemy decyzje, méwi si¢ o decyzjach po-
dejmowanych w warunkach pewnosci, ryzyka lub niepewnos$ci. Decyzje moga
by¢ podejmowane indywidualnie, zbiorowo (kolektywnie) lub indywidualnie ze
zbiorowym rozpoznaniem. Bardzo wazng kwestig jest odpowiedzialno$¢ za pod-
jete decyzje.

O wszystkim decyduje cztowiek, stojacy na czele okreslonej organizacji, kto-
rego obowigzkiem jest dba¢ o dobro nie tylko jednej osoby. Wedtug psychologa
F. Zimbardo Zzrodtem ztych zachowan jest nie tylko osobowos¢ ludzka, ale takze
instytucje, a w nich pewne sytuacje, podporzadkowanie hierarchiczne, rozpisanie
6l spotecznych, brak konkretnej, odczuwalnej indywidualnie odpowiedzialnosci.
W Polsce za czyny spotecznie 1 ekonomicznie naganne, szkodliwe 1 nieakcepto-
wane spotecznie dany minister czy inny wysoki urzednik panstwowy moze by¢
ukarany jedynie przez Trybunal Konstytucyjny, a wigc nie poniesie zadnej od-
powiedzialnosci karnej, jedynie moralna badz organizacyjng'.

Podejmujac decyzje, wladza albo osigga sukces, albo ponosi porazke. Mamy
tutaj do czynienia z szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem: kiedy dzieje si¢ co$
pozytywnego, ewentualnie jest do odnotowania jakis sukces, zawsze jest to nasza
zasluga. W razie niepowodzenia wing ponoszg inni, nha pewno nie my. Rzad

"w. Stelmach, Wiadza i kierowanie. Teoria i praktyka biurokracji, Placet, Warszawa 2010, s. 8.
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mozna porownac na przyktad do druzyny pitki noznej: jesli wynik meczu wypadt
po naszej mysli, jest to ,,nasze” zwycigstwo. W razie niekorzystnego wyniku
mowi si¢: ,,oni” przegrali, albo: ,trener jest do niczego”, lub: ,,na pewno s¢dzia
byt przekupiony’”.

Podejmowanie decyzji przez wladze ostatnio stato si¢ skomplikowane z po-
wodu kryzysu. Stowo to paralizuje rzadzacych, ale jest rownoczesnie dla nich
jednym z argumentdéw, aby si¢ wytlumaczy¢, dlaczego nie wyszto lub nie wy-
chodzi tak jak powinno. Kryzys obnazyt wiele stabosci wtadzy, do ktorych za-
liczy¢ mozna odktadanie niezbednych zmian, reform, prowadzenie kreatywnej
ksiggowosci, korupcje. W obliczu strachu przed pogorszeniem sytuacji zaczgto
podejmowacé wiele decyzji, ktore nie zawsze byly spdjne i skuteczne. Decyzje
byly ponadto niepopularne i kosztowne, ale gtownie dla spoteczenstwa. Gtéwni
winni $§wiatowego kryzysu — finansisci — nie zostali pociggni¢ci do odpowie-
dzialno$ci.

Pierwszy kryzys, ktory wstrzasnal §wiatowa gospodarka, zostal zapoczatko-
wany upadkiem najwigkszego banku inwestycyjnego — Lehman Brothers. Skut-
kowat on totalnym zatamaniem si¢ rynkow kredytowych i rynkdéw papierow war-
tosciowych. Mialo to miejsce 15 wrzesnia 2008 roku. Przyjeto dla niego nazwe
,»Global Financial Crisis 2008”. Niespelna dwa lata pdzniej rozpoczat si¢ kryzys
w strefie euro. Na poczatek ktopoty pojawily si¢ w Grecji, pdzniej w Irlandii, Por-
tugalii 1 Hiszpanii. Rok 2011 to kolejna fala kryzysu, grozba niewyptacalnosci
Stanow Zjednoczonych i pierwsze obnizenie ratingu tego kraju. Na efekty nie
trzeba byto dlugo czeka¢ — rynki finansowe zareagowaty spadkami niemal na-
tychmiast.

Jak w tej sytuacji powinny zachowac si¢ wladze i jakie decyzje powinny po-
dejmowac? Celem artykutu jest zaprezentowanie decyzji podejmowanych przez
panstwa UE w obliczu kryzysu i ich skutkéw spoteczno-ekonomicznych. W ni-
niejszym opracowaniu zostanie zaprezentowana proba analizy decyzji wtadz od
strony teoretycznej i praktycznej na przyktadzie dwoch krajow Unii Europej-
skiej — jednego ze strefy euro, to jest Grecji, oraz jednego spoza strefy — Polski.
Pokazane tez beda przyczyny kryzysu oraz rzeczywiste i ewentualne skutki de-
cyzji wiadz.

2. Proces podejmowania decyzji

Decyzja powinna by¢ rezultatem decydowania, ktore polega na przetwarzaniu
zamiarOw w cele dziatania, przy czym cele oznaczaja okreslenie zamiaru wska-
zujacego wymagane zmiany dotyczgce sytuacji lub osoby. Inaczej mowiac, decy-
dowanie oznacza dziatanie §wiadome wybrane z dostepnych alternatyw dziatania

% Por. RK. Sprenger, Decyzja nalezy do Ciebie! Wolnos¢ wyboru — przejmij odpowiedzialnos¢
za swoje zZycie, MT Biznes, Warszawa 2011, s. 49.
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w celu osiggnigcia w sposob optymalny pozadanego rezultatu. Decyzja wigc to
swiadomy wybodr dzialania (jednego z dwoch lub kilku mozliwych rozwigzan,
wariantow dziatania); wybor ten jest poprzedzony pewna refleksja 1 namyslem3 .

Proces podejmowania decyzji sktada si¢ z kilku etapow; zostal zaprezento-
wany na rysunku 1.

[ Obserwacja, rozpoznanie problemu i okreslenie celu do dziatania ]

Ustalenie wariantéw rozwigzania problemu (wariantdow wyboru)
oraz rozwigzan alternatywnych

[ Przewidywanie i ocena ewentualnych wynikéw kazdego z wariantow ]

[ Wybor ostatecznej decyzji J
v

[ Wydanie decyzji ]

Rysunek 1. Proces podejmowania decyzji

Zrodto: Organizacja i zarzqdzanie, red. J. Tragalski, A. Stabryta, J. Trzcieniecki, PWN, War-
szawa 1986, s. 204.

Na etapie decyzyjnym nalezy zebra¢ dane opisujace dany problem i ograni-
czenia, w ramach ktérych problem mozna rozwigza¢. Zebrane informacje pod-
dawane sg analizie. Celem analizy jest odpowiedz na dwa pytania:

1. Jaka jest przyczyna zaistniatego problemu?

2. Jakie sa mozliwe sposoby rozwiazania problemu?*

Po ustaleniu wariantow rozwigzania problemu nalezy dokona¢ ich oceny pod
katem wynikow kazdego z nich. Na ich podstawie wybieramy ostateczng decyzje¢
1 podajemy do wiadomosci zainteresowanym stronom. W tym miejscu nalezy

3. Penc, Decyzje i zmiany w organizacji. W poszukiwaniu skutecznych sposobow dziatania,
Difin, Warszawa 2007, s. 158.

Y1 Kuczowic, K. Kuczowic, Decyzje inwestycyjne. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 11.
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zaznaczyC, ze czestym btgdem podejmujacych decyzje jest likwidacja skutkow,

a nie przyczyn problemu.

Wigkszos¢ decyzji jest podejmowanych w warunkach niepewnosci 1 ryzyka.
Dokonujac wyboru jednego z wariantow, trzeba uwzgledni¢ dwie sytuacje, do
ktérych mozemy zaliczy¢:

— mozliwo$¢ wystapienia nieprzewidywalnych zdarzen wraz z oceng moz-
liwosci prawdopodobienstwa takich sytuacji i ich wptywu na podjeta de-
cyzje,

— koniecznos$¢ przyjecia podczas podejmowania decyzji w warunkach ry-
zyka wariantu postgepowania, ktdry nie miatby miejsca, gdyby decyzja
byta podejmowana w warunkach pewnosci.

Powyzszy schemat podejmowania decyzji wydaje si¢ czytelny i zrozumialy

w wypadku decyzji podejmowanych przez menedzerow roznego szczebla, jednak

w przypadku politykow uwzgledni¢ trzeba jeszcze pare innych czynnikow.
Pierwsza wazng rzecza jest mozliwo$¢ oddziatywania wladzy na podleglych

w celu osiggnigcia okreslonych korzysci. Decyzje wladzy moga by¢ egzekwowa-

ne sila, wymuszane. Wtadza ma swoj aparat urzedniczy, aparat przemocy i narzg-

dzia do manipulowania. Narz¢dziami takimi moga by¢ szeroko rozumiane media.

Chodzi tutaj gtownie o radio i telewizj¢. Nie powinna zatem dziwi¢ walka o poli-

tyczng dominacje nad nimi. Wtadza ma poddanych i zwolennikéw oraz prze-

ciwnikow, co jest zwiazane z istnieniem konfliktow".

Witadza ludu w sensie dostownym, czyli demokracja (z greckiego: demos —
lud; kretos — sita, moc, wladza), nie istnieje poza momentem glosowania. Jest to
technicznie niemozliwe. To tylko nazwa, pojecie. Wtadza jest nierozerwalnie
zwigzana z polityka — w mniejszym lub wigkszym stopniu. Wtadza ma takie same
funkcje jak kierowanie i zarzadzanie, to jest planowanie, organizowanie, koor-
dynowanie i kontrolowanie; ergo wtadza = kierowanie, zarzadzanie®.

Podejmowane przez wladzg decyzje czesto wydaja si¢ by¢ irracjonalne czy
pozbawione podstaw. Pojawia si¢ pytanie, co moze na to wptywac. Obserwujac
decyzje podejmowane przez rzady i parlamenty, mozna wyr6zni¢ trzy gtowne
czynniki:

1. Kto rzadzi. Inne decyzje w podobnej sytuacji podejmie rzad liberalny, a inne
socjaldemokratyczny czy chadecki.

2. Kto wspoétrzadzi. Czesto wladza nie jest sprawowana przez jedng partig, ale
przez koalicje dwoch lub wiecej partii. Mamy wowczas do czynienia z kon-
fliktem interesow. Wystepuje tutaj zjawisko poparcia jednej partii przez
druga na zasadzie wzajemnosci. Przyjmuje to czesto forme: ,,Poprzemy wasze
projekty w zamian za poparcie naszych”. Jest to swego rodzaju transakcja
wigzana.

> W. Stelmach, op. cit., s. 34.
% Ibidem.
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3. Wybory. Tuz po wyborach tatwiej jest podejmowac trudniejsze decyzje, bo
do kolejnych jest na tyle duzo czasu, ze sytuacja si¢ uspokoi i wyborcy za-
pomna o nich. Im blizej wyboréw, tym mniej decyzji. Nawet wowczas, gdy
bedzie trzeba podjac trudne decyzje, wladza bedzie si¢ starala je odtozy¢ na
okres po wyborach. Podjecie decyzji przed nimi moze wptynaé na wynik par-
tii w wyborach. Obecnie odnosi si¢ wrazenie, ze partie stajg si¢ zaktadnikami
sondazy.

Politycy, podejmujac decyzje 1 uzasadniajac je, czesto podpieraja si¢ opiniami
réznego rodzaju ekspertow, ekonomistow, niezaleznych instytutow. Czy nalezy
im wierzy¢? Zdecydowanie nie, bo ekonomia jest tak naprawde polityczna.

Dlaczego ekonomia jest polityczna? Dlatego, ze niektorzy ekonomisci kta-
mig. Z r6znych powodow, czesto ze wzgledu na doktrynerstwo czy zacietrzewie-
nie ideologiczne, albo ze wzgledu na sympatie polityczne. Nierzadko z powodoéw
btahych, bo to si¢ po prostu optaca. Ponadto od jakiego§ momentu zaczyna
dziata¢ inercja; miast przyznac, ze nie miato si¢ racji, dalej brnie si¢ w gaszcz nie-
prawdy. Tak jakby trwanie w niej mogto si¢ przeistoczy¢ w prawde. Jezeli ekono-
misci si¢ myla, to mozemy dalej merytorycznie dyskutowac. Ale jesli oni wiedzg,
jak jest faktycznie, a mimo to co innego publicznie méwig 1 pisza, bo stuza okre-
slonym ideom przyswiecajacym waskim elitom albo sg optacani przez grupy inte-
resOw 1 glosza tezy, o ktorych wiedza, ze sg falszywe, ubierajac je przy tym
w szatki pseudonaukowe, to mamy duzy problem. Takze etyczny'.

Przyktadem pseudonaukowej debaty jest debata o tzw. podatku liniowym,
gdzie w istocie chodzi o obnizenie podatkéw waskiej grupie beneficjentow
1 przerzucenie kosztoOw tej operacji na grupy o nizszych dochodach (cel rze-
czywisty), podczas gdy glosi si¢ — czyli w tym wypadku ktamie (chyba ze kto$
naprawde si¢ wcigz myli, bo nadal nie rozumie w czym rzecz) — ze chodzi
o stworzenie lepszych przestanek dla formowania si¢ kapitalu 1 inwestowania
(cel deklarowany)®.

W $wiecie ekonomii 1 polityki toczg si¢ zatem pseudonaukowe debaty przy-
gotowywane przez tak naprawde sztaby PR. Nie chodzi tu o prawde, tylko o to,
jak kto wypadnie, jakiego jezyka uzyje. Mamy tutaj do czynienia z manipulacja.

Do osiggniecia celu manipulacyjnego najczesciej uzywane sg: frazeologia,
kamuflaz i jezyk.

— Frazeologia to uzywanie pustych hasel, zbitek haset charakterystycznych
dla danych os6b lub ich grup, a niemajacych pokrycia w rzeczywistosci.
Przyktadem sa politycy. Ich teksty stuza do zwalczania czegos/kogo$ lub do
niestusznego wznoszenia si¢ ponad poziomy. Zwroty czesto maja sprawiac
wrazenie prawdziwych 1 przekonujacych. Hasto ,,Polska w budowie” —
inwestycje, budowy w toku, ale bez organizacji 1 chaotyczne. Wielkie plany
zweryfikowane przez rzeczywistos¢. ,,Polska — panstwo prawa i1 sprawie-

TG.W. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Proszynski 1 S-ka, Warszawa 2008, s. 22-23.
¥ Ibidem, s. 23.
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dliwosci”, a rzeczywisto$¢ w odczuciu spotecznym catkiem inna. Korupcja,
biurokracja, wysokie bezrobocie.

— Kamuflaz — najbardziej widoczny, gdy stosuje si¢ metody wielkich liczb.
Czesto porownuje si¢ dany kraj do innego. Za przyktad moze postuzy¢
konferencja rzagdu premiera D. Tuska, na ktorej Polska byta zaznaczona na
zielono na tle prawie catej czerwonej (spadkowej) Europy. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze na zielono zaznaczona byta wtedy rowniez Grecja,
ale Polska byta w centrum, a Grecja — w prawym dolnym rogu. Czesto ka-
mufluje si¢ istotne informacje poprzez podawanie duzej ilo$ci mato
znaczacych.

— Jezyk — wigksza wage przywiazuje si¢ do obrazowosci jezyka niz do samej
tresci .

Wiladza, podejmujac decyzje, opiera si¢ na ekspertyzach niezaleznych ins-
tytutow. Ale ,,za pienigdze — niekiedy duze, innym razem zupetnie mate — kupi¢
mozna cate instytuty, ktére udowodnia to, czego pragnie zleceniodawca. Dla-
czego podobnie nie miatoby by¢ w ekonomii? Bywa...”"".

3. Kryzys finansowy — poje¢cie, rodzaje, przyczyny

W literaturze wystepuje wiele definicji kryzysu finansowego. Kryzys finansowy
oznacza jednoczes$nie wystapienie kryzysu kilku elementéw systemu finansowe-
go 1 na ogo6l jest zwigzany z zalamaniem si¢ waluty danego kraju. Zatamanie si¢
danej waluty, czyli kryzys walutowy, oznacza spadek zaufania inwestoréw finan-
sowych do danej waluty, co powoduje jej masowa i gwaltowna wyprzedaz, czyli
ucieczke kapitatow za granice, ktorej bezposrednim efektem jest najczesciej de-
waluacja''.

Kryzys walutowy moze wystgpowac¢ samoistnie lub by¢ zwigzany z kryzys-
ami innych elementow systemu finansowego danego panstwa. Moze mu towa-
1Zyszy¢:

— kryzys pieniezny w formie znacznego wzrostu stop procentowych i zmniej-

szenia rozmiaréw pienigdza w obiegu,

— kryzys bankowy, to jest ograniczenie i zawieszenie wyptat bankowych

oraz bankructwo niektorych bankow,

— kryzys gietdowy, czyli gwaltowny i znaczny spadek cen gietdowych pa-

pieréw wartosciowych'>.

Oprocz wymienionych powyzej wyrdzni¢ mozna jeszcze kryzys zadtuzenia
zagranicznego. Jest to sytuacja, w ktorej panstwo nie jest w stanie obslugiwac

K Szerzej: W. Stelmach, op. cit., s. 94-98.
' G.W. Kolodko, op. cit., s. 23-24.
! Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. J. Rymarczyk, PWE, Warszawa 2010, s. 221.
12 1.
Ibidem.



Decyzje polityczne w czasach kryzysu i ich skutki spoteczno-ekonomiczne... 197

swego zadluzenia zagranicznego — zar6wno dtugu rzadowego, jak 1 dtugu oséb
i korporacji prywatnych'’,

Najszersza dostepna w literaturze definicja mowi, ze kryzys finansowy jest to
zaklocenie funkcjonowania rynkow finansowych, ktorego pojawieniu si¢ sprzyja
brak stabilnosci finansowej, a jego przejawem jest znaczny spadek cen aktywow
(ich warto$¢ rynkowa maleje ponizej zobowigzan) licznej grupy instytucji finans-
owych oraz niewyptacalnos¢ dtuznikéw i posrednikéw. Problemy te, narastajac
1 rozprzestrzeniajac si¢ w obrebie systemu finansowego, zaburzaja zdolnos¢ ryn-
ku do efektywnej alokacji kapitatu i prowadza do upadlo$ci wielu funkcjo-
nujacych w nim podmiotéw oraz do interwencji rzadu'®.

Doktadna analiza pozwala na identyfikacj¢ czynnikow wewnetrznych wy-
wotujacych kryzysy, do ktorych nalezy zaliczy¢ bledy w polityce makroekono-
micznej 1 stabosdci strukturalne oraz instytucjonalne poszczegélnych krajow.
W warunkach postgpujacej globalizacji 1 zwigzanej z nig liberalizacji oraz dere-
gulacji rynkéw finansowych, polityka narodowa panstw nie jest rowniez nigdy
niezalezna od czynnikéw zewnetrznych, czyli rozwoju globalnych parametrow,
takich jak ceny, kursy walutowe i stopy procentowe. Na te parametry poszcze-
golne kraje, szczegdlnie za$ mate, nie maja zadnego wptywu lub maja wplyw tyl-
ko niewielki. W tych warunkach pozostaje im tylko ich akceptacja i dostosowanie
si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji w gospodarce swiatowej. Rowniez czynniki psy-
chologiczne majg znaczenie dla wystgpienia zjawisk kryzysowych. Mozna tu
wskazac na tzw. instynkt stadny inwestorow, pesymistyczne i optymistyczne na-
stroje inwestoroOw oraz zjawisko samospetniajacej si¢ przepowiedni, czyli po-
dazanie za prognoza'’.

Kryzys konca pierwszej dekady XXI wieku nie zostat wywotany przez czyn-
niki zewnetrzne, lecz jest ,,dzieckiem” systemu jako takiego. Kryzys rozpoczat si¢
w Stanach Zjednoczonych, bedacych centrum globalnego systemu finansowego.
Wiasnie dlatego jest to kryzys swiatowy i jednoczesnie kryzys globalizacji jako
takiej. Na kryzys ten, jak ujat to niedawno brytyjski ekonomista Robert Skidelsky,
sktadajg si¢ trzy rozne kleski. Po pierwsze jest to kleska instytucjonalna, ponie-
waz banki zamienily si¢ w kasyna, a innowacje finansowe wymknety si¢ spod
kontroli. Nie byly objete zadnymi regulacjami. Najpierw ich negatywne skutki
zainfekowatly rynek kredytow mieszkaniowych typu subprime 1 cato$¢ $wiato-
wego systemu bankowego. Gdy banki przestaty udziela¢ kredytow, fatalne skutki
odczuly pozostate gatezie gospodarki. Rezultatem tego wszystkiego jest osunie-
cie si¢ w recesje, o ktorej nie wiadomo, jak gleboko siegnie ani jak dtugo potrwa.

B Finanse miedzynarodowe, red. B. Berna$, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006,
s. 326.

A Boczniewicz, A. Bojnowska, Kryzys finansowy jako przejaw niestabilnosci systemu finan-
sowego, w: Gospodarka. Nowe perspektywy po kryzysie, red. M. Kalinowski, M. Pronobis, CeDeWu,
Warszawa 2010, s. 19.

15 Miedzynarodowe stosunki, op. cit., s. 221.
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Ludzie odpowiedzialni za polityke finansowg uznali za stuszng hipotez¢ o niemal
absolutnej skuteczno$ci rynku. Fundamentalisci rynkowi zalozyli, ze rynek finan-
sowy jest zdolny do wilasciwej wyceny dobr czy papierow wartosciowych,
a pomyiki sg jedynie chwilowe, 1 dlatego rynek potrzebuje bardzo malej liczby re-
gulacji. I to byla kleska druga, intelektualna. Zdaniem R. Skidelsky’ego, absur-
dalna wiara w ide¢ absolutnej skutecznos$ci rynku §wiadczy o upadku myslenia
ekonomicznego w jego gldéwnym nurcie. To wiasnie dlatego ekonomisci nie byli
w stanie przewidzie¢ ani wyjasni¢ dzisiejszej zapasci. Trzeci wymiar kryzysu to
moralna klgska systemu opartego na dtugu. O ile kiedy$ dtug byt grzechem, o tyle
wspolczesnie stal si¢ obowigzkiem, poniewaz stanowi ,,dzwigni¢” szybkiego roz-
woju. Problem nie polega na moralnej nieadekwatnosci cnét zwigzanych z kapita-
lizmem, ale na ich zanikaniu. Ostroznos$¢ czy tez zdolno$¢ do samoograniczania,
wlasciwe kiedy$ kapitalizmowi, sg dzi§ w zaniku: na Zachodzie kazdy pozyczat
ile tylko si¢ dato. Zarowno kredytodawcow, jak i kredytobiorcow niejednokrotnie
w ostatnich latach oskarzano o chciwos$¢, ignorancje, arogancje¢, krotkowzrocz-
nos¢ i lekkomys$lnosé'™.

Wspotczesny kryzys pokazuje, ze najwigkszym bledem byto to, ze pozwolo-
no systemowi finansowemu zy¢ wlasnym zyciem. To on jest gldwnym czynni-
kiem niestabilnosci, a nie ci, ktorzy go krytykuja czy probuja ograniczy¢. System
finansowy ma stuzy¢ obywatelom, tak jak instytucje sektora publicznego, i nie
powinien by¢ dla obywateli niezrozumiaty. A na pewno nie powinien by¢ nie-
zrozumiaty dla tych, ktérzy maja go regulowac w imieniu obywateli. R. Skidelsky
twierdzi, ze wszystko powinno by¢ prostsze, przy czym banki powinny by¢ ban-
kami, a nie spekulowaé. Moze to oznacza¢ w przyszitosci mniejszg liczbe kre-
dytow, a takze prawdopodobnie nizsza stopg wzrostu, ale za to wiekszos¢ ludzi
bedzie si¢ czuta bezpieczniej. Bedg mniej zestresowani, beda miec¢ lepsza kon-
trole nad maszyneria, ktora decyduje o ich przysztosci'’.

4. Grecja — proba przezwyci¢zenia kryzysu w strefie euro

Panstwa kandydujace do strefy euro musza spehi¢ kryteria konwergencji, a dwa
z nich dotycza finanséw publicznych. W traktacie z Maastricht zostaly przyjete
odpowiednie warunki co do wysokosci deficytu oraz dlugu publicznego.
W przypadku deficytu budzetowego zaplanowany wzglednie rzeczywisty
deficyt nie moze by¢ wyzszy niz 3% produktu krajowego brutto, chyba ze:
— wskaznik ten ulegt w przeszto$ci znacznemu zmniejszeniu i zbliza si¢ do
referencyjnego poziomu 3%;

g Flejterski, Globalny kryzys bankowo-finansowy. Geneza, aktorzy, konsekwencje. w: Glo-
balizacja, kryzys i co dalej?, red. G.W. Kolodko, Poltext, Warszawa 2010, s. 137-138.
"7 Ibidem, s. 138.
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— przekroczenie wskaznika 3% jest spowodowane nadzwyczajnymi wzgle-
dami 1 ma charakter przejsciowy, a stosunek deficytu do produktu krajo-
wego brutto jest zblizony do 3%.

Zadluzenie panstwa nie moze by¢ wyzsze niz 60% produktu krajowego
brutto, chyba Ze ma wystarczajaco malejaca tendencje 1 zbliza si¢ w zadowa-
lajacym tempie do referencyjnej wartosci 60%.

Kryteria fiskalne majg stuzy¢ eliminacji kandydatow stabych, a jednoczesnie
by¢ czynnikiem mobilizujgcym. Kryteria te sg trudne do spetnienia dla krajow
majacych luzng polityke fiskalng. Sugerowano wrecz, ze celowo je tak sfor-
mulowano, aby stabsze panstwa nie mogty ich zrealizowa¢. Byt to wybieg natury
politycznej, poniewaz ustalenie kryteriow oznacza, ze kazdy moze si¢ starac
o uczestnictwo w Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW) pod warunkiem spetnie-
nia okreslonych wymogow'®.

Grecja przyjeta wspolng walute euro w 2001roku, dwa lata po pierwszych
11 krajach zakwalifikowanych do Unii Gospodarczo-Walutowej. Powodem nie-
przyjecia Grecji do UGW w 1999 roku byty miedzy innymi zbyt wysokie wskaz-
niki dotyczace dtugu publicznego 1 deficytu budzetowego. Wskazniki te na prze-
strzeni lat wprawdzie si¢ zmniejszaty, ale w roku 1997 nadal byly zbyt wysokie.
Wysokos¢ dtugu publicznego 1 deficytu budzetowego Grecji na tle innych krajow
przed 1999 rokiem przedstawia tabela 1.

W zwigzku z tym, ze Grecja w 1999 roku nie weszta do strefy euro, nasuwa
si¢ pytanie, co zmienito si¢ w latach 1998-2000 i1 co spowodowato przyjecie tego
kraju do strefy.

Tabela 1. Deficyt 1 dlug publiczny w panstwach UE-12 w latach 1995-1998

Kraj Deficyt budzetowy Dtug publiczny

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Belgia 4,3 -3,7 -2,0 0,8 133,9 130,1 124,7 119,3
Niemcy -3,3 3,4 2,7 2,2 57,0 59,8 61,0 60,9
Grecja -10,2 7,4 -4,0 -2,4 | 108,7 | 111,3 | 108,2 105,0
Hiszpania —6,6 —4.9 -3,2 2,6 63,9 68,1 66,6 64,6
Francja 5,5 4,1 -3,0 2,7 54,6 57,1 59,3 59,5
Irlandia 2,2 -0,2 1,2 2,3 82,6 74,2 65,1 55,1
Wrtochy 7,6 -7,1 2,7 2,8 123,2 122,1 120,2 116,4
Luksemburg 2,3 2,6 3,4 3,2 5,6 6,2 6,0 6,3
Holandia 42 -1,8 -1,1 0,8 77,2 75,2 69,9 66,8
Austria =52 -3,8 -1,9 2.4 69,2 69,1 64,7 63,9
Portugalia 4.5 4,0 2,7 23 64,3 62,9 59,1 55,0
Finlandia -3,7 -32 -1,5 1,3 57,2 57,1 54,1 48,8
UE-12 -5,0 42 -2,6 22 72,4 74,8 74,7 73,1

Zr6dto: Eurostat.

8 M. Buti, G. Giudice, EMU’s Fiscal Rules: What Can and Cannot Be Exported?, European
Commission, 2002, s. 2.
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Grecja przystapita do strefy euro, mozna powiedzie¢, dzigki tzw. kreacyjnej
ksiegowosci. Zaraz po przyjeciu do UGW panstwo to zrobito sobie swoisty lift-
ing — z pomocg banku inwestycyjnego Goldman Sachs, ktory odsungl w czasie
naliczanie swojego nowego zadluzenia za pomocag swapow walutowych. Po-
dobno Eurostat o tym wiedzial, twierdzg Grecy, jednak urzad zaprzecza. Jak byto
rzeczywiscie, trudno dociec, w kazdym razie operacja ta zatuszowata rzeczywiste
potrzeby pozyczkowe, a z ich autentyczng wysokos$cig Grecja nie powinna byta
wejs¢ do strefy euro'”, Kolejne lata po wejsciu Grecji do UGW to wzrost deficytu
budzetowego i dlugu publicznego, co prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Deficyt budzetowy 1 dtug publiczny Grecji 1 UE-12 w latach 1999-2005

Kraj | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Deficyt budzetowy
Grecja -1,7 -0,8 -1,2 -4,9 -5,8 -6,9 —4,5
UE-12 -1,3 0,2 -1,3 2,6 -3,1 2,8 2.4
Dhug publiczny
Grecja 103,8 102,8 99,7 110,7 107,8 108,5 107,5
UE-12 72,0 69,5 69,1 68,2 69.3 69,8 70,7

Zrédto: Eurostat, Biuletyn miesieczny, EBC, czerwiec 2006.

Przy podjeciu decyzji o przyjeciu Grecji do strefy euro zostat popetniony
pierwszy biad. Najpierw powinny zosta¢ zweryfikowane dane dotyczace wy-
sokosci deficytu budzetowego i dlugu publicznego Grecji. Weryfikacja by¢ moze
pozwolitaby na uniknigcie czg¢$ci obecnych klopotow w strefie euro.

Panstwem, ktdre obawiato si¢ o stan finanséw publicznych krajéw §rodziemno-
morskich UE, byly Niemcy. Zabiegaly one o wprowadzenie dyscypliny dotyczacej
polityki budzetowe;j. Polityka w krajach demokratycznych czesto prowadzi do ge-
nerowania deficytow budzetowych, a w konsekwencji dlugu publicznego. Politycy
dazacy do objecia wladzy zawsze skupiajg si¢ na celach krotkookresowych. Opo-
wiadajg si¢ tym samym za zwigkszeniem wydatkow publicznych 1 zmniejszeniem
podatkow. Nie chodzi tutaj o interes panstwa, a o to, zeby jak najbardziej przy-
podobac si¢ wyborcom. Nie da si¢ jednoczesnie zwigcksza¢ wydatkéw poprzez ob-
nizanie dochodéw (podatkow). Z tego powodu zaczeto dazy¢ do przyjecia regut,
ktére przyczyniatyby si¢ do dbania o finanse publiczne. Poniewaz zapisy przyjete
w Traktacie ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska byty zbyt ogodlne, postanowio-
no je doprecyzowac¢ w pakcie stabilnosci i wzrostu. Inicjatywa wyszta od niemiec-
kiego ministra finansow Theo Weigela. Swoja propozycj¢ przedstawil w liscie do
ministrow finanséw Wspdlnoty Europejskiej 10 listopada 1995 roku. Porozumienie
w tej sprawie zostato zawarte na szczycie w Dublinie w grudniu 1996 roku. Pakt

1%'J. Zombirt, Latanie greckiej dziury, ,, Miesigcznik Bank” 2010, nr 4, s. 50.
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stabilno$ci 1 wzrostu zostat przyjety na szczycie Rady Europejskiej w Amsterdamie
w 1997 r., a w petni wszedt w zycie 1 stycznia 1999 r.*°

Panstwem, ktore najbardziej nalegato na przyjecie paktu, byty Niemcy. Sy-
tuacja zmienita si¢, gdy Niemcy 1 Francja zostaty krajami w najwigkszym stopniu
famigcymi postanowienia tego paktu. W 2004 roku przewaga niemieckich wydat-
kéw publicznych nad dochodami wyniosta 3,9% PKB, przekraczajac w ten spo-
sOb juz trzeci raz z rzedu ustalony w Pakcie limit. Deficyt francuski w 2004 roku
wynidst natomiast 3,7%. Wiosng 2003 roku Komisja Europejska wszczeta spe-
cjalng ,,procedure przeciwko nadmiernemu deficytowi” w tych panstwach. Osta-
tecznie jednak, po burzliwych debatach, w grudniu 2004 roku zawiesita wszczete
postepowanie przeciwko Francji i Niemcom. Komisja zarekomendowata jednak
obu krajom wprowadzenie rozwigzan systemowych, a nie jednorazowych, w celu
redukcji deficytu ponizej 3% PKB. Komisja Europejska uznala, ze Francja
1 Niemcy muszg obnizy¢ deficyt w 2005 roku.

Zawieszenie postepowania w stosunku do Niemiec i1 Francji stworzylo pre-
cedens, ktory doprowadzit do tego, ze kolejne kraje zwickszaty swoje deficyty
1 przestaly si¢ stosowa¢ do postanowien paktu. Zaistnialo ryzyko, ze wraz ze
wzrostem deficytow zacznie rosna¢ inflacja, a to spowoduje konflikt pomiedzy
polityka pieni¢zna Europejskiego Banku Centralnego a politykami fiskalnymi re-
alizowanymi przez poszczegdlne kraje cztonkowskie®'.

Zawieszenie procedury nadmiernego deficytu budzetowego wobec Niemiec
i Francji, rozluznienie dyscypliny finansow publicznych oraz kryzys ogdlno-
Swiatowy z 2008 roku daty poczatek kolejnym wstrzasom w Unii Europejskie;.
Wysokos¢ deficytow budzetowych i dtugu publicznego za lata 2006-2009 w stre-
fie euro prezentuje tabela 3.

W 2010 roku po ogloszeniu wysokos$ci deficytow budzetowych i dlugu pu-
blicznego w strefie euro zawrzato. Grecki deficyt wyniost 13,6% PKB, a dhug
publiczny 115,1% PKB. W Grecji wybucht kryzys. Zatamanie w Grecji grozito
zatamaniem w calej strefie euro.

Zaczgto si¢ zastanawiad, jakie dziatania podjac. Rzad grecki rozpatrywat cie-
cia, gtownie w sferze socjalnej (system emerytalny, zamrozenie emerytur sektora
publicznego, redukcja zasitkow i1 premii), w sferze edukacji (odptatnos¢ za stu-
dia). Trzeci obszar obejmowal podatki — podwyzszenie stawek VAT i akcyzy.
Réwnoczesnie Grecja zwrdcita sie¢ do Unii Europejskiej o pomoc finansows.

Mimo ze decyzje jeszcze nie zapadty, ludzie wyszli na ulice. W maju 2010 ro-
ku nie dziataty transport (z wyjatkiem lotniczego), banki i szkoly. Szpitale obstu-
giwaty tylko nagle przypadki. Problem rzadu greckiego polegal na tym, ze miat

AT Cabral, The Stability and Growth Pact: Main Aspects and Some Considerations on its
Implementation, Brussels 1999, s. 19-25.

2T Banasik, Wphw kryzysu greckiego na dalsze funkcjonowanie oraz rozszerzanie strefy
euro, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu”, red. J. Stacharska-Targosz,
J. Szostak, Poznan 2011, nr 35, s. 446.
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Tabela 3. Deficyt 1 dlug publiczny w krajach strefy euro w latach 2006—-2009

Kraj Deficyt budzetowy Dhug publiczny

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Belgia 0,3 -0,2 -1,2 -6,0 88,1 84,2 89,8 96,7
Niemcy -1,6 0,2 0,0 =33 67,6 65,0 66,0 73,2
Grecja -3,6 5,1 -1,7 -13,6 97,8 95,7 99,2 115,1
Hiszpania 2,0 1,9 4,1 -11,2 39,6 36,2 39,7 53,2
Francja -23 2,7 -3,3 -7,5 63,7 63,8 67,5 77,6
Irlandia 3,0 0,1 -7,3 -14,3 24,9 25,0 43,9 64,0
Wiochy -3.3 -1,5 -2,7 -2,5 106,5 103,5 106,1 115,8
Luksemburg 1,4 3,6 2,9 -0,7 6,5 6,7 13,7 14,5
Holandia 0,5 0,2 0,7 -53 474 455 58,2 60,9
Austria -1,5 -0,4 0,4 -34 62,2 59,5 62,6 66,5
Portugalia -39 -2,6 -2,8 -9.4 64,7 63,6 66,3 76,8
Finlandia 4,0 5,2 4,2 =22 39,7 35,2 34,2 44,0
Stowenia -1,3 0,0 -1,7 -5,5 26,7 23,4 22,6 35,9
Cypr -1,2 3,4 0,9 -6,1 64,6 58,3 48,34 56,2
Malta -2,6 22 4.5 -3,8 63,7 61,9 63,7 69,1
Stowacja -3.5 -1,9 -2,3 -6,8 30,5 29,3 27,7 35,7
UE-16 -1,3 -0,6 -2,0 6,2 68,2 65,9 69,3 78,7

Zrodto: opracowano na podstawie: Monthly Bulletin — Euro Area Statistics OnLine, ECB, Sep-
tember 2010.

orientacj¢ socjalistyczng, w trakcie kampanii wyborczej obiecywat zwiekszenie
wydatkoéw na cele spoteczne. Jednak sytuacja w Grecji nie pozostawiata ztudzen
— oszczednosci to byto za mato, potrzebne byly radykalne ciecia wydatkow.

Kazdy dzien strajku kosztowat Grecje setki milionow euro. Produkt krajowy
brutto Grecji w 2010 miat wynie$¢ 268 mld euro. Na tej podstawie mozna obli-
czy¢, ze codziennie gospodarka grecka wytwarza produkty i ustugi o wartosci
734 mln euro. Poniewaz w protestach uczestniczyli gléwnie pracownicy sektora
publicznego, ktorzy wytwarzaja 40% PKB, mozna przyja¢, ze jeden dzien strajku
powszechnego kosztowal Grecje niespetna 294 miliony euro. Jednak strajk przy-
nosi straty nie tylko w czasie jego trwania, ale rowniez w dniach nastepnych.
Koszty strajkéw to nie tylko realny spadek PKB, ale rowniez ofiary (na przyktad
3 1 4 maja w Atenach w podpalonym banku zginety 3 osoby) czy odwotanie
20 tysiecy rezerwacji w hotelach. Grecja mogta si¢ sta¢ krajem niebezpiecznym
i pograzonym w chaosie®.

Unia Europejska, EBC i MFW zaczetly si¢ zastanawia¢ nad formami pomocy
dla Grecji. Najwigksze zaangazowanie w ratowanie strefy euro wykazywaty
Niemcy. Pierwszym krokiem niemieckiej kanclerz Angeli Merkel byta decyzja

2 B. Niedzinski, Greckie strajki kosztowaly od stycznia ponad 2 mld euro, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, 18 maja 2010, s. AS.
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o staranie si¢ o pozyskanie wigkszosci w Bundesbanku dla poparcia 750-miliar-
dowego europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego.

W maju 2010 roku podjeto decyzje, po wezesniejszym wniosku Grecji, 0 po-
zyczce dla tego kraju w wysokosci 110 mld euro. Zgoda na to zostata wyrazona
przez Komisj¢ Europejska i ministrow finansow strefy euro. Unia Europejska
data 80 mld, a MFW 30 mld euro. W zamian za to Grecja zobowigzata si¢ do re-
dukcji deficytu budzetowego do poziomu 2,6% w 2014 roku. Rok 2010 miat si¢
zamkna¢ deficytem na poziomie 8,1%. Ponadto pozyczka dla Grecji byta opro-
centowana.

W dniu 9 maja 2010 roku ministrowie finansow UE zawarli porozumienie
W sprawie utworzenia statego mechanizmu pomocy dla krajow strefy euro, ktore
znajda si¢ w potrzebie. Jego warto$¢ moze sigga¢ 750 mld euro. Na Europejski
Mechanizm Stabilizacyjny o wartosci 500 mld euro sktadaty si¢ dwa elementy —
60 mld miata zapewni¢ Komisja Europejska dzigki pozyczkom na rynkach ka-
pitatowych, gwarantowanym z niewykorzystanych funduszy w wieloletnich ra-
mach budzetowych UE, kolejne 440 mld euro to pozyczki i gwarancje kredytowe
udzielane krajowi w potrzebie przez inne kraje strefy euro. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy miat z kolei udostepni¢ 220-250 mld euro, dzigki czemu caty
pakiet przeciwdzialania kryzysowi fiskalnemu mial wynies¢ w ciagu 3 lat
750 mld euro™.

Zeby stawi¢ czola kryzysowi, rzad i parlament Grecji musiaty podjaé wiele
niepopularnych decyzji, ktére w poszczegdlnych sferach obejmowaty:

— w sferze budzetowae;j:

e zamrozenie lub obnizenie ptac (do 20%),
e likwidacje 13 i 14 pens;ji,
e likwidacje 150 tys. miejsc pracy (na 700 tys.) do 2015 roku;
— w sferze emerytur:
e obciecie emerytur o Srednio 7%,
e wydtuzenie wieku emerytalnego z 60 do 67 lat, w okresie do 2014
roku;

— w sferze zabezpieczen spotecznych:

e zniesienie zasitkow solidarnosciowych dla: bezrobotnych dlugookreso-
wych, pracownikéw o niskich dochodach, emerytow, rolnikow itd.,

e redukcje zasitkow dla inwalidow

— w systemie podatkowym:

e podwyzke podatku VAT do 23%,

e wprowadzenie ,,podatku solidarno$ciowego” w wysokos$ci od 1 do 4%,
w zalezno$ci od dochodow, 1 dodatkowego podatku w wysokosci 3%
dla pracownikow budzetowki,

= Europejski Mechanizm Stabilizacyjny gasi widmo grozgcego kryzysu, http://www. newsweek.pl/
artykuly/sekcje/biznes/europejski-mechanizm-stabilizacyjny-gasi-widmo-grozacego-kryzysu,58129,1,
dostep: 10.09.2010 1.
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e wprowadzenie specjalnego podatku od wielkiej wiasnosci, jachtow
1 basenow

— w sferze prywatyzacji:

e do 2012 roku wystawienie na sprzedaz terendw na obszarach turys-
tycznych;

e sprzedaz 10% OTE, krajowego przedsi¢biorstwa telekomunikacyjne-
go, jego gldwnemu akcjonariuszowi — Deutsche Telekom;

e pozbycie si¢ udziatow panstwa w Banku Pocztowym (34%), Porcie Pi-
reus (75%), Porcie Saloniki (75%);

e prywatyzacje czesci aktywow publicznych Loterii Krajowej, przed-
sigbiorstw dostarczajacych gaz 1 elektrycznos¢, wydobywczych, auto-
strad, Poczty itd.**

Jak wida¢, podjete przez greckich politykow decyzje dotyczace cigc¢ bud-
zetowych w najwiekszym stopniu dotknely spoleczenstwo. Chodzi tutaj o sfere
socjalna, budzetowa, emerytury i podniesienie stawki podatku VAT.

Kryzys wymusit ponadto prywatyzacje¢ panstwowych firm. W Grecji w 2011 ro-
ku planowano podzielenie i sprzedaz przynoszacych gigantyczne straty kolei, 39%
udziatéw poczty, 10% kanalizacji i wodociggdw. W calosci w rece prywatne miaty
trafi¢ kasyna™.

Ogloszone w 2011 roku wyniki za rok 2010 nie napawaly optymizmem.
Wprawdzie deficyt budzetowy zostat zmniejszony z 13,6 do 10,5%, ale dtug pu-
bliczny wzrést z 115,1% w 2009 do 142,8% w 2010 roku. Spadek deficytu nie
jest zadowalajacy, poniewaz pierwotne plany zaktadaly jego obnizenie do 8,1%
w 2010 roku.

Rok po wynegocjowaniu z UE i MFW pakietu pomocowego w wysokosci
110 mld euro w zamian za reformy, w Grecji nastaty cigzkie czasy. Kraj pograzyt
si¢ w recesji —w 2010 roku gospodarka skurczyta si¢ o 4,5%, w nastepnym o ko-
lejne 3%. Zabite deskami sklepy w stolicy i gory niewywozonych $mieci $wiad-
czyly o skali szoku. Ponadto rosly obawy, czy socjalistyczny rzad Georgiosa
Papandreu zdota nie tylko zmodernizowa¢ gospodarke, ale nawet nada¢ jej od-
robing konkurencyjnos$ci. Gdyby si¢ nie udato, decydenci w europejskich stolicach
mieli stanaé przed dylematem: da¢ Grecji kolejng szanse, czy pozwolié jej upasé™’.

W dniu 28 lipca 2011 roku zwotano nadzwyczajny szczyt przywodcow kra-
jow strefy euro. Miato to dwa podstawowe powody. Po pierwsze okazato sie, ze
pierwszy pakiet pomocowy dla Grecji nie wystarczy i potrzebny jest kolejny. Po
drugie zaczeto gwaltownie rosna¢ oprocentowanie obligacji rzadow Hiszpanii
1 Wloch, co mogto doprowadzi¢ do paniki na rynkach finansowych i skutkowac

*E. Touissant, D. Millet, Czy trzeba sptacac ten diug?, ,,Le Monde diplomatique. Edycja Pol-
ska” 2011, nr 7, s. 14.

2 p, Rozynski, Wymuszona prywatyzacja, ,,Dziennik Gazeta Prawna. Magazyn” 2011, nr 14, s. 6.

R, Atkins, K. Hope, Grecki worek bez dna, ,,Dziennik Gazeta Prawna. Magazyn” 2011, nr 92,
s. 16.
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bankructwem obu krajow. Wydaje sig, ze przywodcy strefy euro doszli do wnio-
sku, ze jezeli przekonajg rynki finansowe, ze sg w stanie znalez¢ wyjscie z sytua-
cji w Grecji, to zniknie ryzyko turbulencji finansowych w innych krajach. Na
szczycie zapadto wiele waznych decyzji. Po pierwsze wprowadzono mechanizmy
zamiany istniejacych obligacji rzadu Grecji na nowe, dtugoterminowe obligacje
15- 1 30-letnie. Bedzie si¢ to wigzalo ze stratami dla prywatnych instytucji finan-
sowych w wysokosci rownej nieco ponad 20% posiadanego przez nie dtugu rzadu
Grecji (uwzgledniajac warto$¢ pienigdza w czasie). Bedzie tez oznaczato ban-
kructwo Grecji, nazywane bankructwem czg¢sciowym, co jest dziwne, bo przeciez
nie mozna cz¢sciowo straci¢ dziewictwa. Migdzynarodowy Instytut Finansoéw re-
prezentujacy prywatne instytucje finansowe poinformowat, ze do porozumienia
przystapito 31 bankow i firm ubezpieczeniowych. Po drugie wprowadzono moz-
liwo$¢ odkupienia greckich obligacji ze znacznym dyskontem albo przez rzad
Grecji, albo przez Europejski Fundusz Stabilizacyjny, co dodatkowo moze ob-
nizy¢ dlug publiczny tego kraju. Po trzecie, wprowadzono mozliwo$¢ wykorzys-
tania Europejskiego Funduszu Stabilizacyjnego do skupowania obligacji rzadow
strefy euro na rynku wtornym i pierwotnym. Po czwarte wreszcie fundusz ten
bedzie mogt udziela¢ pozyczek w celu dokapitalizowania bankéw w panstwach
strefy euro, pod warunkiem uzgodnienia tego ze wszystkimi krajami®’.

Przyjete rozwigzania pozwalaty na podjecie dziatan spowalniajacych rozsze-
rzenie si¢ zarazy greckiej na inne kraje, ale aby byty skuteczne, potrzebne jest
zwigkszenie Europejskiego Funduszu Stabilizacyjnego do prawie 3 biliondw
euro. Tak wielki wysitek finansowy spowodowatby w efekcie gwarancji udzielo-
nych funduszowi wzrost dtugu publicznego Niemiec do poziomu prawie 120%
PKB, co z kolei skutkowatoby utratg przez ten kraj najwyzszego ratingu AAA. Te
obliczenia pokazuja, ze strefa euro nie ma wystarczajgco silnych finansow, zeby
ratowa¢ kolejne panstwa —Hiszpani¢ i Wlochy. Warto tez pamigtaé, ze w dniu
szczytu opublikowano dane wskazujace na nadchodzace powazne spowolnienie
gospodarcze w Europie, co znaczaco utrudni przywrocenie stabilno$ci w unijnych
finansach publicznych?®.

W pazdzierniku 2011 roku prywatnych wierzycieli zmuszono do redukcji
posiadanego przez nich dlugu publicznego o 50%. W ramach nowego planu
oszczgdnosciowego przewidziano réwniez dekapitalizacje bankéw greckich na
taczna sume 106 mld euro. Owczesny premier G. Papandreu zaproponowat pod-
danie tego planu referendum. W listopadzie, pod naciskiem Niemiec i Francji,
zrezygnowat z przeprowadzenia referendum; 9 listopada 2011 roku G. Papandreu
podat si¢ do dymisji. Na czele koalicji rzadowej, ktora obejmowata PASOK,
Nowg Demokracje (prawica) i Prawostawny Alarm Ludowy (skrajna prawica),
stangt Lukas Papadimos (byty wiceprezes Europejskiego Banku Centralnego).

7K. Rybinski, Czesciowa utrata dziewictwa, ,,Newsweek Polska” 2011, nr 30, s. 46.
*® Ibidem, s. 47.
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W lutym 2012 roku przyjeto kolejne posunigcia oszczednosciowe, ktore
miaty zapewni¢ kolejny plan ratunkowy na faczng sume 130 mld euro.

W 2012 roku w Grecji dwukrotnie miaty miejsce przyspieszone wybory par-
lamentarne. W maju wybory nie pozwolity utworzy¢ wiekszosci. Na uwage
zastuguje to, ze do parlamentu weszta neonazistowska partia Nowy Swit (niecate
7% gloséw). W czerwcu wybory wygrata Nowa Demokracja. Zostata zawarta
koalicja z PASOK i Lewicg Demokratyczng. Na czele rzadu stangt Andonis Sa-
maras. Jednym z zadan rzadu jest migdzy innymi wypracowanie nowego planu
oszczednosciowego na kolejny rok.

Podczas wizyty Przewodniczacego Komisji Europejskiej J.M. Baroso, A. Sa-
maras zapewnit, ze jego gabinet bgdzie konsekwentnie wdrazat reformy i pro-
gram prywatyzacji, a takze zmniejszy administracj¢ panstwowa. Rzad Grecji chece
zaoszczedzi¢ w ciggu dwoch najblizszych lat 11,5 mld euro.

Nalezy w tym miejscu si¢ zastanowi¢, w jakim stopniu te wszystkie plany ra-
tunkowe 1 oszczednos$ci poprawily sytuacje Grecji. Diug publiczny tego kraju
wedlug danych EBC za 2012 rok wynidst 156,9% PKB, a deficyt 10% PKB. Ren-
townos¢ obligacji dziesigcioletnich w lutym 2012 roku byta na rekordowo wy-
sokim poziomie 29,24%. Pod koniec roku spadta ona do poziomu 13,33%. Znacz-
nie gorzej przedstawia si¢ sytuacja na rynku pracy. Stopa bezrobocia, ktora
w maju 2010 roku wynosita 12,1%, rosta w kolejnych latach. Rok p6zniej byto to
juz 16,8%, a w maju 2012 wyniosta 23,8%. Ostatnie dost¢pne dane z pazdziernika
2012 roku informuja o 26,8% bezrobotnych (dane OECD). W efekcie na ulicach
greckich miast dochodzi do coraz liczniejszych i brutalniejszych demonstracji.
Neonazisci atakujg imigrantow, policja bije si¢ z anarchistami i demonstrantami,
a skrajna lewica atakuje policje.

Coraz czgséciej mowi si¢ takze o tym, ze polityka finansowa nie moze pozosta-
wac dluzej w narodowych rekach. Euro potrzebuje centralnych wytycznych dla
podatkéw i budzetow panstwowych, odpowiedzialnosci za narodowe dtugi i wy-
roOwnania finansowego, niwelujacego roznice miedzy bogatymi a biednymi re-
gionami. Coraz czg$ciej padajg stowa, ze ,,wspolna waluta nie utrzyma si¢ bez
wspolnej polityki fiskalnej” (Thomas Straubhaar — Hamburski Instytut Gospo-
darki Swiatowej HWWI)*’.

5. Polska — wplyw Kkryzysu greckiego

Polska, cztonek Unii Europejskiej, nie ma wspolnej waluty euro. Nie oznacza to
jednak, ze kryzys w strefie euro nie jest tu odczuwalny. Prowadzone sg rozliczne
dyskusje czy to dobrze, czy Zle, ze Polska jest poza strefg euro. Padajg r6zne argu-
menty zardwno za, jak 1 przeciw. Celem niniejszego opracowania nie jest jednak
bilans kosztow 1 korzys$ci wynikajacych z przyjecia badz nie wspolnej waluty.

* M. Sauga, Kto leci, kio spada, ,,Forum” 2011, Nr 37, s. 4.
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Pierwszym pytaniem, jakie nalezy sobie zada¢ przy porownywaniu Polski
z Grecja, jest pytanie o stan finanséw publicznych. Wysokos¢ dwoch podstawo-
wych wskaznikow, to jest deficytu budzetowego 1 dlugu publicznego w latach
2004-2010, przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Deficyt budzetowy i dtug publiczny Polski w latach 2005-2010

Deficyt budzetowy Dhug publiczny
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
=57 |43 1|-38|-201|-371|-73|-79|457|47,1 | 47,6 | 45,2 | 47,1 | 50,9 | 55,0

Zrodto: EBC.

Tabela nie pozostawia ztudzen, ze zarowno Polski deficyt budzetowy, jak
1 dlug publiczny w ostatnich latach znaczaco wzrosty. Zwtaszcza niepokojacy jest
wzrost deficytu budzetowego pomiedzy rokiem 2007 (2% PKB) a rokiem 2010
(7,9% PKB). Wprawdzie rzad mowi, ze nie ma obaw jego dalszego wzrostu
w kolejnych latach, ale nalezy zachowa¢ ostroznos¢. Rok 2011 byt rokiem wy-
borczym i nikt nie chciat mowié, ze grozi nam wzrost deficytu, zwlaszcza rzad,
ktory chciat utrzymac¢ witadze. I tu pojawia si¢ pierwsza analogia do Grecji. Rzad
G. Papandreu obiecywal przed wyborami wzrost wydatkow socjalnych. Polski
rzad co prawda tego nie obiecywal, ale jest wiele niepokojacych sygnatow mo-
gacych §wiadczy¢ o tym, ze nie jest za dobrze. Dowodem na to sg liczne decyzje
rzadu.

Polska znajduje si¢ w procedurze nadmiernego deficytu budzetowego. Co to
dla nas oznacza? Po doprowadzeniu przez obecny rzad Donalda Tuska deficytu
do poziomu 7,9%, w kolejnych latach bedzie trzeba go obnizy¢ do 3% PKB.
Oznacza to nic innego jak obnizenie go o 80 mld zt. Gdzie rzad szuka tych pie-
niedzy?

Odpowiedz jest bardzo prosta — w kieszeniach Polakow. Powszechnie sadzi
sie, ze podwyzka VAT o 1 punkt procentowy nie byla zbyt obcigzajaca dla
spoleczenstwa, ale zapomina si¢, ze stawka VAT na nieprzetworzone produkty
rolnicze wzrosta z 3 do 5%, a ponadto sporo przetworzonych produktéw pocho-
dzenia rolniczego przeniesiono z opodatkowania stawka obnizong wynoszacg do
2010 roku 7% do opodatkowania stawka podstawowa wynoszaca obecnie 23%.
Na podwyzki stawek VAT natozyt si¢ §wiatowy wzrost cen surowcdéw rolnych,
co razem z podwyzka stawek VAT spowodowato podwyzke cen zywnosci o 10%.
Dla wigkszosci polskich rodzin taka podwyzka jest ucigzliwa. Podobny charakter
ma obnizka zasitku pogrzebowego z 6 tys. na 4 tys., zamrozenie plac w sferze
budzetowej 1 progdw podatkowych w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.
Bedzie to dokuczliwe zwlaszcza dla podatnikéw z I grupy podatkowej. Plany na
rok 2012 rzadzily si¢ podobng filozofig — obnizenie zasitkéw chorobowych z 80
na 60% wynagrodzenia i wyptacanie ich dopiero od 3. dnia choroby (dwa pierw-
sze dni choroby bez wynagrodzenia), dalsze obnizenie zasitku pogrzebowego do
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1 tys. z1, likwidacja becikowego, ulgi na dzieci w podatku dochodowym, zamro-
zenie wysokosci zasitkow dla bezrobotnych, likwidacja ulgi internetowej czy li-
kwidacja zwrotu VAT za materialy budowlane™. Wigkszo$¢ z tych zapowiedzi
nie zostata wprowadzona w zycie, ale czy sam fakt zglaszania takich propozycji
nie powinien budzi¢ obaw? W Grecji na poczatku tez byly tylko propozycje.

Kolejny przyktad to ,,reforma” OFE. Najwazniejsza zmiana dotyczy zmniej-
szenia sktadki, ktora trafia do funduszy emerytalnych, z 7,3 do 2,3% pensji. Po-
zostate 5% zamiast w OFE zostanie zaksiggowane na nowym subkoncie w ZUS
1 wydane na obecnych emerytow. Wedtug rzadu do 2020 roku potrzeby pozycz-
kowe panstwa bedg mniejsze o 190 mld zt. O tyle mniej budzet bedzie musiat
doptaci¢ do ZUS. Sytuacja przy konsultacjach spotecznych w sprawie reformy
przypominata kabaret. Mozna nawet zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze rzad konsul-
towat si¢ ,,jak rabna¢ nasze pienigdze”. Jedni popierali, drudzy odradzali, trzeci
moéwili o dobrowolnosci itd. Ostatecznie wyszto na to, Ze inaczej si¢ nie da.

Nalezy postawi¢ pytanie, po co utworzono OFE i dlaczego duzo ludzi si¢ do
niego dobrowolnie zapisato, czyli podjeto swiadoma decyzje. Po pierwsze, pie-
nigdze trafiaty na indywidualne konto i zawsze mozna bylo sprawdzi¢, ile na nim
jest. Po drugie, skladki sa inwestowane, co powinno teoretycznie ochroni¢ nas
przed inflacjg. Po trzecie, sg to fundusze prywatne.

Padlo nawet stwierdzenie z ust ministrow, W. Pawlaka i J. Fedak, ze emerytu-
ry z ZUS sa bardziej pewne i bezpieczniejsze niz z OFE, a ich waloryzacja jest
gwarantowana. Przeczyta temu prognoza ZUS, ktora méwila, ze saldo funduszu
emerytalnego ZUS (czyli r6znica mi¢dzy sktadkami a wydatkami) wyniesie:

— —63 mld zt w 2015 roku,

— -91,4 mld w 2020 roku,

—  —121,1 mld w 2025 roku’".

Gdy rzecznik rzadu Pawet Gras moéwi, ze OFE i tak kupowaty obligacje Skar-
bu Panstwa, wiec w zasadzie nic si¢ nie zmienito, to ktamie. Jak wida¢, zo-
bowigzania wobec emerytow rzad jest w stanie zmieni¢ jedng ustawa. Ogranicza
go tylko obawa przed buntem spotecznym. Natomiast zawieszenie wykupu obli-
gacji oznacza de facto niewyplacalnos¢ panstwa i bankructwo, a w kazdym razie
koniec mozliwosci zaciggania kolejnych dtugow, czyli tzw. model argentynski.
Trudno sobie wyobrazi¢, zeby rzad podjat takie ryzyko, bo niemal kazdy rzad
musi zaciaga¢ nowe dtugi na rzecz istniejacych zobowigzan™.

Réznica miedzy dlugiem oficjalnym a dtugiem ukrytym jest taka jak migdzy
rachunkami, ktére ktadziemy na biurku, zeby je zaptaci¢, 1 bierzemy pod uwage
przy konstruowaniu naszego prywatnego budzetu, kalkulujac wydatki i1 przy-
chody, oraz tymi, ktore chowamy do szuflady i zaptacenie odsuwamy na ,,Swicte
nigdy”. Nie znaczy to, ze w koncu nie przyjdzie czas, gdy do drzwi zapuka

07 Kuzmiuk, Rzqd Tuska siega do ,, plytkich” kieszeni, ,,Gazeta Finansowa” 2011, nr 9, s. 36.
3Tp, Aleksandrowicz, Odwalcie sie od mojej emerytury, ,Newsweek Polska” 2011, nr 47, s. 54.
32 L. Jazdzewski, Tusk rozbit naszq $winke, ,,Newsweek Polska” 2011, nr 2, s. 20.
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komornik, zadajac sptaty catosci dlugu wraz z odsetkami. Emerytury w 1I filarze
sg tymi pierwszymi rachunkami, dtugiem jawnym, emerytury w ZUS rachunkami
przeznaczonymi do szuflady, dlugiem ukrytym. Rzad chce czgs¢ rachunkow
lezacych na biurku 1 wymagajacych zaptaty, ktore psuja mu statystyki, zamknaé
w szufladzie, jakby jutro miato nigdy nie nadej$¢. Co stanie si¢ jednak, gdy do
kasy polskiego panstwa zapuka komornik, czyli w tym wypadku emeryt, ktory
cate zycie odktadat pienigdze ze swojej pensji? Oto6z panstwo, w przeciwienstwie
do nas, zwyktych obywateli, moze tego dlugu nie zaptaci¢ i nie ponie$¢ zadnych
konsekwencji, na przyktad zmniejszajac ustawowo wysokos¢ emerytur. Moze tez
zdecydowa¢, ze dotrzyma zobowigzan, ale kosztem obtozenia wowczas pra-
cujacych wysokimi podatkami, co bedzie zabdjcze dla wzrostu gospodarczego™.

Wkrétce po zmianach w OFE dalo si¢ stysze¢, ze ,,rzad uratowat OFE”. Jed-
nak moze si¢ okazac, ze je zdemontuje. Walka idzie o naprawde duze pienigdze,
nasze pienigdze — okoto 240 mld zt. Na razie to tylko propozycja, ale demontaz
OFE to tez byla tylko propozycja. Potem juz byly tylko decyzje.

Ostatnie podobienstwo do Grecji nasuwa si¢ przy prywatyzacji. Ocenia si¢, ze
mozna by z niej uzyska¢ w Polsce co najmniej 130 mld zl, czyli wigcej niz przez
ostatnie 20 lat. Co jeszcze zostalo do sprzedania — kopalnie, BGZ, spotki che-
miczne Police i Putawy, InterCity, PKP Cargo, Ciech, Lotos, LOT, huty. Przy tak
duzych kwotach, jakie da si¢ uzyskac z prywatyzacji, trudno oczekiwac, ze rzad
nie siggnie po nie.

W roku 2011 wybory wygrata ponownie Platforma Obywatelska i wspolnie
z koalicjantem (Polskie Stronnictwo Ludowe) dalej rzadzi Polska. Mozna powie-
dzie¢, ze rzad otrzymat mandat zaufania na kolejne 4 lata. Jednak z duzym pra-
wdopodobienstwem nalezy sadzi¢, ze w ciggu dwoch pierwszych lat rzadow doj-
dzie do drastycznych ci¢¢ i zmian w prawie (na przyktad prawie pracy), do
likwidacji OFE (pod pozorem ,,dobra ubezpieczonych”). Coraz glo$niej mowi si¢
o koniecznos$ci wejscia do strefy euro, a to z kolei oznacza spetnienie kryteriow
konwergencji. Zeby je spetni¢, potrzebne beda kolejne wyrzeczenia.

Deficyt budzetowy w 2011 roku wynidst 5% PKB, a wedtug danych z trze-
ciego kwartatu 2012 roku spadt do 4% PKB. Z kolei dlug publiczny wynosit
w 2011 roku 56,4% PKB, a w trzecim kwartale 2012 roku spadt do poziomu
55,9% PKB. Oba wskazniki spadaja, ale pojawia si¢ inny problem (podobnie jak
w Grecji) — rosnagce bezrobocie. Wprawdzie jego poziom nie jest tak wysoki jak
w Grecji, ale ma tendencje rosngca (poziom bezrobocia w drugim kwartale 2012 ro-
ku wyniost 12,3%).

Dhug publiczny podawany jest przewaznie w relacji do PKB. W ujeciu licz-
bowym wynidst on dla Polski na koniec drugiego kwartatu 2012 roku 842,7 mld zt
1w ciggu roku wzrost o 56,7 mld zt. Bylby on znacznie wigkszy, gdyby nie zmia-
ny dokonane przez rzad w statystyce zadluzenia. Dokonane w maju 2011 roku
przesunigcie dwoch trzecich sktadki z OFE na tzw. indywidualne konta w ZUS

33 Ibidem, s. 20-21.
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powoduja przyrost tzw. dlugu ukrytego. O 17,7 mld zt zwigkszyty si¢ zobowigza-
nia panstwa, czego oficjalne statystyki nie wychwycily.

Nalezy rowniez zwrdci€ uwagg, ze rzad trzeci rok z rzgdu wypflacit czg$¢ srod-
kéw zgromadzonych w Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD). W 2012 roku
zmniejszy to $rodki FRD o 2,89 mld zt. W poprzednich latach byto to 7,5 mld zt
(2010) 1 4 mld zt (2011).

Podsumowujac — obecnie podejmowane sg dziatania dorazne majace na celu
tylko i wytacznie poszukiwanie srodkdw na zatatanie rosnacej dziury budzetowe;.
Bez kompleksowej reformy finanséw publicznych nie ma szans na poprawg ist-
niejacej sytuacji, ale do tego potrzebna jest zgoda polityczna, ktdra — jak pokazuje
doswiadczenie ostatnich 20 lat — jest trudna do uzyskania. Cel, ktérym byto obni-
zenie deficytu budzetowego ponizej 3% PKB w 2012 roku, byt celem ambitnym,
ale mato prawdopodobnym. Beda potrzebne zmiany prawne, ktore musiatyby do-
prowadzi¢ albo do wzrostu podatkow, albo do redukcji wydatkdéw. Pytanie brzmi,
czy tylko poprzez decyzje o zablokowaniu podwyzek oraz zmiany w systemie
Swiadczen spolecznych i zdrowotnych. Czy za brak odwagi w podjeciu wielu de-
cyzji przez rzadzacych zawsze ma placi¢ spoleczenstwo? Jest tez kwestia wy-
trzymato$ci spoleczenstwa i realne zagrozenie buntu wobec rzadzacych.

Z innej strony mamy do czynienia z rozbudowywaniem administracji, powo-
tywaniem r6znego rodzaju doradcow, naduzywaniem witadzy przez urzednikow,
obrong marnych ministrow kreowanych na ,,wielkich reformatoréw”, zrzucaniem
winy na poprzednig ekipe rzadzaca. Dokonywane zmiany (m.in. w szkolnictwie
wyzszym, ubezpieczeniach spotecznych) maja charakter czysto kosmetyczny,
a poprzez wykorzystanie sztabu PR urastajg do rangi ,,wielkich reform”. Polska
otrzymata zgodg¢ na organizacje w 2012 roku mistrzostw Europy w pitce noznej
,EURO 2012”. Miata to by¢ niepowtarzalna okazja na rozwdj gospodarczy i nad-
robienie zaleglo$ci w zakresie infrastruktury. Doszto w pewnym momencie do
tego, ze istniata realna szansa odebrania nam organizacji tej imprezy przez UEFA.
Stadiony, owszem, byty budowane, ale zawsze w atmosferze skandali. Od bledow
w projektach na kosztach budowy skonczywszy. Byly wielkie plany budowy
autostrad i drog, ktére obecnie sg ograniczane. Jezeli do tego doda¢ pogarszajacy
si¢ stan istniejacych drég i kolei oraz bardzo wysokie koszty obecnie budowa-
nych drog, to otrzyma si¢ obraz panstwa coraz bardziej zaniedbywanego.

Podsumowanie

Decyzje podejmowane przez politykow zawsze byty trudne i podyktowane ja-
kimi$ racjami. Proces podejmowania decyzji zostat bardzo utrudniony przez pa-
nujacy na Swiecie kryzys. W poczatkowym okresie pienigdze ptynely szerokimi
strumieniami na ratowanie systemu finansowego, teraz — na ratowanie catych
panstw. Udzielane sg roznego rodzaju pozyczki, ale zeby je otrzymac, trzeba
wdrozy¢ w zycie rozne cigcia, plany oszczednoSciowe czy prywatyzacje catych
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niemal galezi przemystu. Jak trudny jest to proces, pokazal przyktad Grecji, gdzie
juz same propozycje spowodowaly strajki 1 paraliz catego kraju. Jednak nie da si¢
pozyczac¢ pieniedzy w nieskonczonosc.

Polske, ktora jawi si¢ jako panstwo tagodnie przechodzace przez kryzys, tez
dosiggly problemy. Obecnie najwigksze to deficyt budzetowy 1 dlug publiczny.
JesteSmy objeci ,,procedurg nadmiernego deficytu budzetowego”. Oznacza to
konieczno$¢ redukcji deficytu do poziomu 3% PKB. Nietrudno zauwazy¢, ze de-
cyzje podejmowane przez polski rzad w celu jego zmniejszenia sg podobne do
tych w Grecji.

Rynkami finansowymi rzadza ,,strach” 1 ,,chciwo$¢”. Decyzjami podejmowa-
nymi przez politykdw zaczyna rzadzi¢ strach. Strach przed kryzysem, deficytem,
buntem spotecznym. Nie mozna dopusci¢, zeby ten strach doprowadzit do catko-
witego paralizu decyzyjnego.

Straty wynikajace z zatamania si¢ §wiatowej gospodarki sa ogromne. Trzeba
zacza¢ wyciaga¢ wnioski z tej lekcji 1 podejmowaé wlasciwe decyzje. Ponadto
elementarne poczucie sprawiedliwosci domaga si¢ ukarania winnych kryzysu.
Powoli zaczyna si¢ tak dzia¢. Banki to nie kasyna, a panstwa nie powinny zy¢ po-
nad stan, a potem oczekiwa¢ daleko idacej pomocy od innych panstw, ktore dbaja
o swoje finanse publiczne.
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