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1. Wstep

Koniec VI kadencji Sejmu i Senatu byt jednocze$nie koncem kadencji rzadow
w Polsce Platformy Obywatelskiej 1 Polskiego Stronnictwa Ludowego. Pomimo
posiadania pelnego instrumentarium, tj. kontrolowanej wigkszosci w parlamencie
oraz petnej, czteroletniej kadencji, nie zrealizowano wigkszoS$ci obietnic ztozo-
nych w czasie kampanii wyborczej 1 tuz po niej. W roku 2007, po dwoch, burzli-
wych latach rzadéw koalicyjnych Prawa 1 Sprawiedliwo$ci z Samoobrona i Liga
Polskich Rodzin, obiecujaca ,,cud gospodarczy”, spokoj i lepsze zycie dla wszyst-
kich Platforma Obywatelska zyskata ogromna sympati¢ wyborcow 1 w efekcie
— Zwycigstwo, a co za tym idzie — rzady wespot z mato wymagajacym w sfe-
rze programowej koalicjantem, jakim byl najskromniej reprezentowany w Sej-
mie Klub Parlamentarny PSL. Mimo sprzyjajacych warunkéw politycznych,
sympatii elektoratu, korzystnych do wdrazania reform, uwarunkowan spotecz-
nych, rzad lidera PO — Donalda Tuska, poza kilkoma drobnymi inicjatywami
legislacyjnymi nie spetnit olbrzymiej wigkszo$ci swoich obietnic wyborczych,
do czego si¢ zreszta oficjalnie przyznat. Pomimo silnej dychotomii pomigdzy
obietnicami a realizacja, Platforma Obywatelska nadal jest ugrupowaniem cie-
szacym si¢ wysokim poziomem zaufania wsréd wyborcow. Na kolejna kadencje
przygotowata nowy pakiet obietnic wyborczych.

Czy powyzszy przyktad manipulacji politycznej i stosowania piarowskich
technik komunikowania politycznego $wiadczy o deficycie postaw demokratycz-
nych przedstawicieli §wiata polityki, czy raczej o skutecznosci wpltywu owych
technik na postawy wyborcow? Czy postawa prezentowana przez politykow
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partii rzadzacej dowodzi stabosci elit spotecznych 1 politycznych, czy fakt nie-
zrealizowania obietnic wyborczych oznacza, ze liberalna wiara w indywidualizm
cztowieka i prawa rynku jest wiara naiwna, utopijna, jakze bolesnie konfrontowa-
na z rzeczywistoscia 1 walka o interes grupowy? A moze owa naiwno$¢ wybor-
coOw 1 ich wiara w stlowa bez pokrycia, wypowiadane przy okazji wybordéw przez
politykéw, swiadczy o stopniu kultury politycznej oraz bezkrytycznej percepcji
procesow modernizacyjnych (reform) przeprowadzanych w Polsce? Czy nowym
wymiarem kultury politycznej w polskim spoteczenstwie nie stat si¢ diagram
wynikow efektywnos$ci stosowanych technik piarowskich i metod manipula-
cji w komunikacji politycznej? Czy marketingowe urynkowienie polityki nie
spowodowato przerostu formy (technik) nad trescia/programem politycznym
1 jego realizacja, a elektorat nie stat si¢ polem oddzialywania nastawionych na
korzy$ci materialne licznych firm ,,doradczych”, , konsultacyjnych” 1 zajmuja-
cych sig piarem?

2. Liberalowie u wladzy

Polski system polityczny charakteryzowal si¢ w ciagu pigtnastu pierwszych
lat transformacji ustrojowej dynamicznymi zmianami w systemie partyjnym.
Poczawszy od pierwszych demokratycznych wyborow parlamentarnych, ktore
odbyly si¢ 27 pazdziernika 1991 roku, rodzima scena polityczna podlegata pro-
cesowi systematycznego rozdrobnienia. W Sejmie I kadencji reprezentowanych
byto siedemnascie partii 1 ugrupowan politycznych, ktorych zywot, poza SLD,
okazat si¢ nader krotki. Wigkszo$¢ z nich nie przekroczyla progu wyborcze-
go 1 nie uzyskata swojej reprezentacji w Sejmie kolejnej kadencji. Jednak owa
dynamika zmian systemu partyjnego dotyczy rowniez czgstych przeksztalcen
organizacyjnych i programowych, ktore nie omingty zadnego z ugrupowan o r6z-
norodnej tozsamosci politycznej, zarowno lewicowej, centrowej, jak 1 prawicowej.
Proces ten nie ominal réwniez ugrupowan wywodzacych si¢ z nurtu liberalnego.
Wziawszy pod uwage stosunkowo krotka historig liberalizmu w Polsce warto
przy tej okazji poswigci¢ wigcej miejsca srodowiskom, ktore pod zmieniajacy-
mi si¢ nazwami partyjnymi, przez wiele lat decydowaty o losach Polski.

2.1. Tozsamos¢ polskiego liberalizmu

Dhuga nieobecno$¢ przedstawicieli nurtu liberalnego w polskiej polityce
spowodowana byta brakiem mozliwo$ci tworzenia 1 dziatania partii politycz-
nych w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Ponadto zasady politycznego
1 ekonomicznego liberalizmu byly sprzeczne z zasadami ustrojowymi socjali-
zmu, co — w efekcie — doprowadzito do wykluczenia z dyskursu publicznego zwo-
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lennikow teorii liberalizmu, przyczyniajac si¢ do oslabienia tego nurtu. Stabos¢
wynikala réwniez z malej rozpoznawalnosci doktryny politycznej liberalizmu
w spoleczenstwie polskim. Sytuacja co prawda diametralnie zmienita si¢ po 1989
roku 1 utworzeniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego, a nastgpnie po przejeciu wia-
dzy przez Srodowisko gdanskich liberatow, ktorzy utworzyli rzad Jana Krzysz-
tofa Bieleckiego, ale pojmowanie doktryny liberalnej w powszechnym odbiorze
sprowadzato si¢ gldbwnie do obwiniania Leszka Balcerowicza za wysokie koszty
spoteczne wprowadzania w kraju gospodarki wolnorynkowej oraz krytyki Janu-
sza Lewandowskiego za program powszechnej prywatyzacji.

Konsekwencja tak wypaczonego stosowania ideologii liberalnej, dostoso-
wujacej ja do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, byty
praktyczne dzialania gtownych graczy politycznych. W ostatecznym efekcie na-
stgpowal w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej upadek formacji wywo-
dzacych si¢ z nurtu liberalizmu, takich jak: Kongres Liberalno-Demokratyczny
czy Unia Wolnosci (wezesniej: Unia Demokratyczna). Po latach odsunigcia od
wladzy polscy liberalowie otrzymali od spoteczenstwa znacznie wigkszy niz do
tej pory kredyt zaufania 1 przyzwolenie na realizacj¢ pomystu politycznego za-
wartego w programie nowej partii politycznej funkcjonujacej pod nazwa: Platfor-
ma Obywatelska.

Analiza aspektow teoretycznych, organizacyjnych oraz praktycznego wpty-
wu liberalizmu na rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza przysparza wielu kom-
plikacji, gldéwnie z powodu wielo$ci nurtéw i odmian liberalizmu. Mnogos$¢ mysli
1 pogladow, ksztaltujacych si¢ w zwarte teorie liberalne, wynika choc¢by z tego,
ze w czasie swojej dhugiej historii liberalizm nigdy nie byt doktryna zamknigta
i w sposob znaczacy ewoluowal!. Tym samym niemozliwe si¢ staje okreslenie
,Cczystej istoty” liberalizmu, poniewaz to pojgcie bywa uzywane do okreslania
zupelnie odrebnych, czesto sprzecznych ze soba zjawisk?. Konsekwencja tej roz-
norodnosci jest mowienie — w ujeciu naukowym — o wielos$ci liberalizmow 1 dzie-
leniu liberalizmu na liberalizm konserwatywny, tzw. prawicowy oraz liberalizm
socjalny, tzw. lewicowy, co — na marginesie — czgsto bywalo podwazane przez
wielu historykéw idei. Kryterium powyzszego podziatu stat si¢ stosunek do ryn-
kowej strategii rozwoju oraz wartosci spotecznych.

Innego podziatu mozna dokonaé na plaszczyznach: politycznej, kulturowej
1 ekonomicznej 1 postawi¢ liberalizmu na osi: ,,lewica — prawica”. Pomigdzy tymi
dwoma biegunami jest wiele wielonurtowych jego odcieni. Innymi sktadnikami
wyodregbnionymi na potrzeby analizy liberalizmu sa np.: indywidualizm, ega-
litaryzm, uniwersalizm 1 melioryzm, okreslane cz¢sto jako najbardziej ogdlne

I B. Sobolewska, M. Sobolewski, Mysl polityczna XIX i XX w. Liberalizm, Pahstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 5.
2 ]. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Wydawnictwo Znak, Krakow 1994, s. 15-16.
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sktadniki liberalizmu. Taka koncepcj¢ analizy zaproponowat m.in. John Gray,
ktory uwazal, ze umozliwia ona rzetelne opisanie liberalizmu w oderwaniu od
wybidrczo potraktowanych kontekstow historycznych i spotecznych, w jakich
liberalizm w danym momencie wystepowal®>. Powyzsza koncepcja stanowita
opozycje wobec wybiorczego traktowania liberalnego dziedzictwa, czemu hol-
dowat m.in. Friedrich August von Hayek, dla ktérego jedynie koncepcje formu-
towane przez liberatow anglosaskich zakorzenione w tradycji mys$li empirycznej
mozna uzna¢ za wyraz autentycznego indywidualizmu®. Dla owego wptywowe-
go ekonomisty 1 filozofa tradycja kontynentalna, ktora A. Hayek wiazat z filo-
zofia racjonalistyczna, miala nieuchronnie prowadzi¢ w strong kolektywizmu,
a wlasnie A. Hayek byt jednym z jego najwigkszych krytykow. Bez watpienia
wyartykutowanie wielu najbardziej podstawowych elementoéw doktryny umozli-
wia zaprezentowanie zroznicowanej tradycji liberalnej’.

Postulaty dokonania szerszych badan rodzimych nurtéw liberalnych, za-
rowno w konteks$cie historycznym, teoriopoznawczym, jak i pragmatyczno-po-
litycznym wnosza takze Polscy badacze, np. Wiodzimierz Bernacki®. Pojawiaja
si¢ rowniez opinie, ze polski liberalizm jest doktryna marginalna, w zaleznos$ci
od przyjetych kryteriow definicyjnych’. Ta ostatnia teza znajduje potwierdze-
nie w historii Polski oraz warunkach, w jakich na przestrzeni wiekéw rozwijala
si¢ w naszym kraju gospodarka. Réwniez wsrod glosicieli teorii liberalnych
zyjacych w Polsce trudno znalez¢ takich, ktorzy wywarliby istotny wptyw na
rozwoj doktryny w wymiarze globalnym. W przewazajacej opinii tzw. ,,polski
liberalizm” cechuje fundamentalna stabos¢, a proby zaszczepienia idei w Polsce
zazwyczaj konczyly si¢ fiaskiem, prowadzac czgsto do otwartej niechgci wobec
niej. By¢ moze jedna z przyczyn owej stabosci, jak pisal Maciej Janowski, byta
odtworcza — wobec wzorcow zachodnich — cecha polskich nurtéw, pozostaja-
cych jednak czyms$ nietypowym i dziwnym, pojawiajacym si¢ w Polsce w XIX
1 na poczatku XX wieku. Cho¢, jego zdaniem, byly to koncepcje ideowo silne,
ich heroldowie nie potrafili wytworzy¢ wiasnej, liberalnej kultury polityczne;.
Inna przyczyna moglo by¢ peryferyjne potozenie Polski na obrzezach cywi-
lizacji zachodniej, co czyni¢ musialo polska odmiang liberalizmu odmienna

3 ]. Gray, Liberalizm, Wydawnictwo Znak, Warszawa — Krakow 1994, s. 8-9.

4 S. Szarejko, Liberatowie na polskiej scenie politycznej, w: Przed wyborami. Konflikty, stra-
tegie, nadzieje, red. E. Pietrzyk-Zieniewicz, Instytut Nauk Politycznych UW, Warszawa 2005,
s. 90.

> A. Walicki, O inteligencji, liberalizmach i o Rosji, Towarzystwo Autoréw i Wydawcow Prac
Naukowych Universitas, Krakow 2007, s. 140.

¢ W. Bernacki, Tradycje liberalizmu w Polsce, w: Ideologia, doktryny i ruch polityczny
wspotczesnego liberalizmu, red. E. Olszewski, Z. Tymoszuk, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2004,
s. 369.

7'S. Szarejko, op. cit., s. 91.
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w swej formie®. Istotnym aspektem problemu jest jednak znaczenie warunkow
zewnetrznych, okreslajacych charakter polskiego liberalizmu, oraz ich wplyw
na zaaklimatyzowanie si¢ w polskich warunkach.

Czynnikiem, ktéry znaczaco utrudnit zakorzenienie si¢ liberalizmu w pol-
skich warunkach, byt niewatpliwie brak absolutyzmu monarszego, bedacego na-
turalnym obiektem krytyki glosicieli idei, przynajmniej w poczatkowym okresie
jej rozwoju. Demokracja szlachecka gwarantowata jej uczestnikom szeroki za-
kres wolnosci, ktora nie miata jednak nic wspdlnego z liberalizmem, do tego
stopnia, ze wielu przedstawicieli tej warstwy spolecznej okrzykneto reformy Sej-
mu Wielkiego, a zwlaszcza Konstytucj¢ 3 maja, zamachem na tradycje ,,zlotej
wolnosci”. Stad potraktowanie przez polska szlachtg inkorporowanych na grunt
ojczysty idei zachodniego liberalizmu jako ograniczen naktadanych przez rzad®.
Drugim czynnikiem utrudniajacym zaszczepienie idei liberalizmu byta stabos¢
polskiego mieszczanstwa w X VIII, XIX, a takze w I potowie XX wieku. Ta kla-
sa spoteczna byla przez ideologow wszystkich wymienionych wyzej okreséw
historycznych postrzegana jako gtéwny beneficjent przemian kapitalistycznych,
a co za tym idzie, depozytariusz podstawowych idei liberalizmu. Kolejnym,
trzecim czynnikiem byla dominacja w Polsce religii katolickiej, ktora — w prze-
ciwienstwie do wyznawanych powszechnie w Europie Zachodniej nauk gloszo-
nych przez ko$cioly protestanckie — nie godzita si¢ na zbytnie upodmiotowienie
indywidualizmu. Inne réznice, dotyczace takich kwestii, jak neutralno$¢ $wia-
topogladowa panstwa, czy szeroki zakres swobod moralnych 1 obyczajowych do
dzisiaj pozostaja sfera konfliktogenna pomigdzy Kosciotem katolickim w Polsce
a filozofia liberalna!®.

Okres walki Polakow o suwerenna ojczyzng nie sprzyjat rozwojowi mysli
liberalnej zar6wno w polskiej gospodarce, jak i w sferze spotecznej czy swiato-
pogladowe;j. Byt to raczej czas rozwoju mysli romantyczno-patriotycznej, rewo-
lucyjnego demokratyzmu czy ruchu socjalistycznego. Idee liberalne sila rzeczy
musialy ustapi¢ miejsca koncepcjom narodowowyzwolenczym, ktéore dawaty
prymat walce o dobro wspolne przed walka o dobro jednostki. Okres dwudziesto-
lecia migdzywojennego okazat si¢ natomiast dla liberatow mato taskawy, lokujac
ich Srodowiska 1 gloszone przez nich idee na obrzezach gtownego dyskursu poli-
tycznego, cho¢ — co trzeba przyzna¢ — II Rzeczpospolita cechowala otwartos¢ na
wspoétdziatanie z nowymi §rodowiskami spoteczno-politycznymi, o czym §wiad-
czy¢ moze aktywno$¢ na scenie politycznej partii zydowskich (syjonistycznej
1 ortodoksyjnej). W czasach PRL natomiast §rodowiska liberalne z oczywistych

8 M. Janowski, Polska mysl liberalna do 1918 roku, Wydawnictwo Znak, Krakow 1998,
s. 272-2717.

% S. Szarejko, op. cit., s. 94-95.

10 Thidem, s. 96.
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przyczyn znalazty swoje miejsce w szeregach opozycji demokratycznej. Roznica
pogladéw miedzy nielicznymi skadinad liberatami a znaczaca wigkszoscia dw-
czesnych liderow opozycji polegata na odrzuceniu przez tych pierwszych komu-
nizmu jako btednego, utopijnego projektu ekonomicznego, a nie ze wzgledu na
niedemokratyczny charakter systemu politycznego.

2.2. Liberalowie w III RP

Pierwsza polska partia powstata po 1989 roku, ktora ,,liberalizm” zadeklaro-
wala juz w swojej nazwie byl utworzony przez $rodowisko gdanskich liberatow!!
Kongres Liberalno-Demokratyczny. Dzigki poparciu Lecha Walesy w wyborach
na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Kongres dynamicznie zyskat na poli-
tycznym znaczeniu, co w pewnym sensie bylo ewenementem w warunkach pa-
nujacych dwcezesnie w polskiej polityce. W dniu 4 stycznia 1991 roku jednemu
z liderow Kongresu, a przy okazji politykowi cieszacemu si¢ duzym uznaniem
spotecznym — Janowi Krzysztofowi Bieleckiemu prezydent powierzyt misjg two-
rzenia rzadu. W sktad jego gabinetu weszlo jeszcze trzech cztonkéw tej partii,
a byli to: Janusz Lewandowski — minister przeksztalcen wlasno$ciowych, Hen-
ryk Majewski — minister spraw wewngtrznych oraz Andrzej Zawislak — minister
przemysthu.

Swoj program KLD okreslit jako ,,pragmatyczny liberalizm”. Glosit on po-
trzebe prywatyzacji i rozszerzenia zakresu dziatania wolnego rynku. Opowiadat
si¢ za integracja Polski ze strukturami zachodnimi, ostroznie przeprowadzang
dekomunizacja oraz za neutralnoscia Swiatopogladowa panstwa. Ponadto KLD
opowiadat si¢ za wzmocnieniem funkcji glowy panstwa w ramach ustroju prezy-
dencko-parlamentarnego, co z perspektywy czasu brzmi jak dysonans w §wietle
obecnie gloszonych deklaracji przez bytych liderow Kongresu, chociazby Donalda
Tuska!?. W wyborach parlamentarnych w 1991 roku partia zdobyta 37 mandatow
poselskich 1 5 senatorskich. Od lipca 1992 roku wspottworzyta wraz z Unig De-
mokratyczna rzad Hanny Suchockiej. W nowym gabinecie z ramienia liberatow
zasiedli jako ministrowie Janusz Lewandowski, Krzysztof Kilian, Jan Krzysztof
Bielecki 1 Andrzej Arendarski, za§ w randze wiceministrow m.in. Michat Boni
oraz Zbigniew Eysmont. Kongres oficjalnie przestal istnie¢ w 1994 roku w wy-

1" Oficjalna nazwa, ktora nosito to sSrodowisko, brzmiata: Gdanskie Towarzystwo Spoteczno-
-Gospodarcze ,,Kongres Liberalow” i skupione byto woko6t znanych, gdanskich opozycjonistow:
Jana Krzysztofa Bieleckiego, Janusza Lewandowskiego, Donalda Tuska i Jacka Merkla.

12" Jako szefrzadu D. Tusk podejmowat otwarcie dzialania zmierzajace do udowodnienia opi-
nii publicznej, Ze rola premiera w systemie parlamentarno-gabinetowym jest wazniejsza od roli,
jaka ma w Polsce do odegrania prezydent. Powyzsza tezg najlepiej obrazuje stynna wypowiedz
D. Tuska o prezydencie, jako ,,strazniku patacowego zyrandola”, ktora miata na celu zdeprecjo-
nowanie tej funkcji.
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niku potaczenia KLD z Unia Demokratyczna i utworzenia jednej partii o nazwie
Unia Wolnosci'3.

Unia Demokratyczna nie byla od samego poczatku swojego istnienia postrze-
gana jako partia o wyraznym obliczu liberalnym. Powodem takiej interpretacji
byto zapewne funkcjonowanie pierwotnie w partii dwoch nurtow: Frakcji Spo-
teczno-Gospodarczej oraz Forum Prawicy Demokratycznej o wyraznie chadec-
kim i konserwatywnym zabarwieniu ideowym. Unia Demokratyczna zostala
powotlana jako jednolite ugrupowanie po wyborach prezydenckich w 1990 roku
przez wywodzace si¢ z NSZZ ,,Solidarno$¢” srodowiska, wspierajace kandydatu-
re premiera Tadeusza Mazowieckiego, ktory przegrat w pierwszej turze z Lechem
Walgsa 1 Stanem Tyminskim. Trzon organizacyjny stworzyty struktury komitetu
wyborczego bylego premiera, do ktorych dotaczyly: Forum Prawicy Demokra-
tycznej oraz Ruch Obywatelski Akcja Demokratyczna. Przewodniczacym ugru-
powania zostat T. Mazowiecki, ktory po przegranych wyborach zrezygnowat ze
stanowiska premiera. Funkcj¢ t¢ sprawowat przez caty okres dziatalno$ci partii.
Kongres zjednoczeniowy odbyl si¢ w maju 1991 roku. Biorac pod uwagg osobisto-
$ci zycia publicznego, ktére zasility szeregi nowo powstalej partii, Unia stata si¢
partig politycznego centrum, skupiajaca politykéw postsolidarnosciowych o sze-
rokim spectrum politycznych pogladéw, od lewicowo-socjaldemokratycznych,
przez socjalliberalne i chadeckie, az po liberalno-chrzescijanskie i konserwatyw-
ne. Po kongresie wiceprzewodniczacymi partii zostali Jacek Kuron, Wiadystaw
Frasyniuk 1 Aleksander Hall.

W czasach rzadu H. Suchockiej doprowadzono do podpisania Konkordatu po-
miedzy Rzeczpospolita Polska a Stolica Apostolska, co $wiadczy o mocnym ogra-
niczeniu zasad liberalizmu w sferze wartosci 1 kultury. Liberalizm politykoéw Unii
Demokratycznej w omawianym okresie sprowadzat si¢ praktycznie do popierania
reform wolnorynkowych firmowanych nazwiskiem 1 autorytetem L. Balcerowicza.
Taka postawa sta¢ si¢ naturalnie musiata obiektem atakow ze strony innych poli-
tykéw odwotujacych sie do zasad liberalizmu, takich jak Janusz Korwin Mikke,
ktory zarzucat rzadom Jana Krzysztofa Bieleckiego 1 Hanny Suchockiej oderwanie
si¢ od pryncypiéw i wyznawanie jedynie deklaratywnie liberalizmu'.

Wybory parlamentarne w 1993 roku dokonaty gruntownej korekty na polskiej
scenie politycznej. Wsrod partii, ktore nie weszty do Parlamentu nowej kadencji
znalazt si¢, m.in. Kongres Liberalno-Demokratyczny, ktory zdotat wprowadzi¢
zaledwie jednego parlamentarzyste do Senatu!>. W Sejmie znalazta si¢ natomiast
Unia Wolnosci, ktora zdobyta wowczas 74 mandaty poselskie i 5 senatorskich,

13 Por. A. Wojcik, Mysl polityczna ugrupowan liberalno-demokratycznych, w: Mysl politycz-
na w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe, red. E. Maj, A. Wojcik, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2008.

14 Tbidem.

15 Byt nim senator Wojciech Kruk z Poznania.
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1 zasilita tym samym szeregi opozycji wobec rzadu utworzonego przez ugru-
powania postkomunistyczne, skupione w klubie parlamentarnym Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej oraz partii Polskie Stronnictwo Ludowe. Nowo powstala
w kwietniu 1994 roku partia Unia Wolno$ci byla ugrupowaniem wielonurtowym
1 bardzo niejednorodnym ideowo. W warstwie §wiatopogladowej prezentowata
rozne formacje ideowe: od zblizonych do socjaldemokracji, poprzez chrzescijan-
skie 1 liberalne centrum, az po konserwatywna prawice. Wtadzom partii dato
to asumpt do zdystansowania si¢ od jej politycznego zaszeregowywania na pol-
skiej scenie politycznej, cho¢ formalnie nowa Unia byta od roku 1996 cztonkiem
migdzynarodowki chadeckiej. Szes$¢ lat pozniej zmienita jednak przynaleznos¢,
klasyfikujac si¢ jako europejscy liberatowie.

W sferze gospodarki Unia deklarowata poglady liberalne, natomiast w kwe-
stiach obyczajowych nie zajmowala wyraznego stanowiska. W jej szeregach
przewage mieli jednakze przeciwnicy prawa do aborcji i zwolennicy ratyfikacji
konkordatu. Partia sprzeciwiata si¢ przeprowadzeniu lustracji, cho¢ w 1997 roku
wraz z postami PSL i Unii Pracy doprowadzita do przyjgcia pierwszej obowia-
zujacej ustawy lustracyjnej. W Sejmie nastepnej kadencji partia poparta takze,
wspolnie z Akcja Wyborcza Solidarnos¢ 1 PSL, powstanie Instytutu Pamigci Na-
rodowej. Wystepowata przeciwko przeprowadzaniu dekomunizacji rozumianej
jako zbiorowe wykluczanie ludzi dawnej PZPR z zycia publicznego. Opowiadata
si¢ ponadto za kontynuacja demokratycznej przebudowy kraju zapoczatkowane;j
w 1989 roku, decentralizacja panstwa i ograniczeniem interwencjonizmu pan-
stwa w gospodarce. Popierata ide¢ podatku liniowego i1 reform¢ kodeksu pra-
cy. Ponadto domagata si¢ reform w stuzbie zdrowia zmierzajacych w kierunku
czeSciowej jej prywatyzacji. Szczeg6lny nacisk ktadla na rozwoj edukacji oraz
integracjg Polski z Unia Europejska.

Po wyborach w 1997 roku politycy Unii Wolnos$ci znalezli si¢ w koalicji
z Akcja Wyborcza Solidarno$¢, z ktéra utworzyli rzad z Jerzym Buzkiem,
politykiem zwycigskiej AWS, na czele. Partia obsadzila w rzadzie sze$¢ tek mi-
nisterialnych, a sam jej przewodniczacy prof. L. Balcerowicz zostat wicepremie-
rem i ministrem finansow. Koalicja z AWS po dwoch i pot roku rzaddéw rozpadta sig¢
1 politycy Unii Wolnosci opuscili rzad J. Buzka. Powodem takiego stanu rzeczy byta
niespdjnos¢ programowa koalicjantow, co owocowalo ciagla roznica zdan w spra-
wach fundamentalnych, takich jak gospodarka, polityka spoteczna, polityka histo-
ryczna. Politycy AWS, ktorej najmocniejszy filar stanowili dziatacze wywodzacy
si¢ ze zwiazku zawodowego, jakim byta ,,Solidarno$¢”, oraz partii konserwatyw-
no-narodowych, prezentowali w powyzszych kwestiach prosocjalne stanowiska
wyrastajace z nauk spolecznych Kosciota katolickiego, co niejednokrotnie mocno
kontrastowalo z liberalnym podej$ciem do tych probleméw politykéw Uniil®.

16 Por. A. Wojcik, op. cit.
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Stawomir Szarejko jest zdania, ze Unia WolnoS$ci byla w zamysle swoich
tworcoOw partig pivotalna i miala na trwale zagospodarowac centrum sceny poli-
tycznej!’. Ta cecha okazata sie dla samej partii zabdjcza, bo stala si¢ ona tworem
niespojnym i narazonym na wewngtrzne konflikty, co doprowadzito w koncu do
jej roztamu i ostatecznego rozpadu'®. Juz w 1996 roku z partii odszedt Jan Maria
Rokita reprezentujacy w tym ugrupowaniu skrzydio konserwatywne, a w 2000
roku konflikt pomigdzy starszym pokoleniem dziataczy a mlodymi liberatami,
reprezentowanymi przez Donalda Tuska doprowadzit do kryzysu wewngtrznego
1 wystapienia tej grupy z partii oraz utworzenia nowego ugrupowania pod nazwa
Platforma Obywatelska.

Nowa parti¢ zatozyli trzej politycy zwiazani z szerszym niz nurt liberalny
spectrum politycznym: Donald Tusk — zwigzany wczesniej z KLD 1 UW, Ma-
ciej Plazynski — marszatek Sejmu III kadencji, zwiazany z AWS oraz Andrzej
Olechowski — niezalezny kandydat na prezydenta RP, wcze$niej zwiazany z po-
litycznym Srodowiskiem prezydenta L. Walgsy. Jednak w PO szybko znalezli
si¢ 1 zaczeli dominowac politycy wezesniej zwiazani z KLD 1 UW, tacy jak:
Janusz Lewandowski, Pawet Piskorski, Jan Rokita czy Iwona Sledzinska-Kata-
rasinska. W stosunkowo krotkim czasie ich obecnos$¢ doprowadzita do margi-
nalizacji w partii osob o konserwatywnych pogladach. Wybory parlamentarne
w 2001 roku doprowadzily do istotnego przeszeregowania w obrgbie ugrupo-
wan liberalnych. Do Sejmu IV kadencji z list PO weszlo 65 postow, natomiast
nie znalazta si¢ w nim reprezentacja samej Unii Wolno$ci. Dopiero po wy-
borach rozpoczgta sig praca organizacyjna, ktora doprowadzita do oficjalnego
zarejestrowania Platformy Obywatelskiej RP jako partii politycznej!®, a takze
do zbudowania struktur partii w terenie. Kolejne wybory w 2004 roku, tym
razem do Parlamentu Europejskiego, potwierdzily status tej partii jako lide-
ra na polskiej scenie politycznej, w wyniku ktérych przypadto jej 15 sposrod
54 mandatow.

Platforma Obywatelska opowiadala si¢ za decentralizacja panstwa po-
przez wzmocnienie roli samorzaddéw. Postulowata réwniez m.in. odpartyj-
nienie i zmniejszenie Senatu, odbudowg stuzby cywilnej, kodyfikacje prawa
wyborczego, wprowadzenie jednomandatowych okrggdéw wyborczych do Sej-
mu 1 Senatu, bezposrednie wybory starostOw oraz zmiany przepisoOw dotycza-
ce immunitetu parlamentarnego. Deklarowala takze rozdzielenie stanowiska
Ministra Sprawiedliwos$ci 1 Prokuratora Generalnego. W roku 2010 ogtoszono

17'W tym wypadku Unia Wolno$ci odegrata role tzw. ,,partii balansujacej”, ktorej wyjscie
z koalicji naruszyto i zdezorganizowato istniejacy uktad. Samo ulokowanie UW wewnatrz koali-
cji, tj. w centrum i na jednym ze skrzydet, wymusito budowe i pojawienie si¢ na scenie nowych
ugrupowan, jakimi staty sig: Platforma Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwos¢.

18 3. Szarejko, op. cit., s. 101.

19 Wezesniej PO dzialala jako stowarzyszenie.
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rowniez propozycje Platformy odnoszace si¢ do zmian w Konstytucji, ktére
zaktadaty m.in. zmniejszenie liczby postow 1 senatorow, ostabienie prezydenc-
kiego veta oraz dozywotnie stanowiska w Senacie dla bytych prezydentow wy-
branych w wyborach powszechnych.

W kwestiach gospodarczych Platforma opowiedziata si¢ za umiarkowanym
liberalizmem. Wyrazem tego byla np. postawa partii podczas gtosowania nad
zwigkszeniem stawki podatku PIT — PO byla jedyna partia, ktora jednoglosnie
sprzeciwita si¢ tej propozycji. W 2006 roku poparta ograniczenie stawek po-
datkowych zaproponowanych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci do dwoch —
18 132%. W swoim programie partia opowiadala si¢ rowniez za wprowadzeniem
podatku liniowego, budzetu zadaniowego oraz ograniczeniem deficytu budzeto-
wego. Przed wejsciem do Unii Europejskiej Platforma wypowiadata si¢ réwniez
na temat korzys$ci ptynacych z jednostronnego przyjecia waluty euro. Rzad Do-
nalda Tuska juz w 2008 roku opowiedziat si¢ za mozliwie szybkim przyjeciem
euro. Rozpoczal takze tworzenie struktur odpowiedzialnych za ten proces, wyda-
jac rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie utworzenia specjalnego komitetu
rzadowego koordynujacego ten proces, ktory jednak szybko zostat zaniechany.
Ponadto partia opowiadala si¢ rowniez za obnizeniem tzw. ,.klina podatkowego”
1 dokonczeniem procesu prywatyzacji. Jednak zamiast postulowanych wczesniej
ograniczen w ramach polityki fiskalnej panstwa wprowadzono podwyzkg stawek
podatku od towardw i ustug na lata 2011-2013.

W kwestiach spotecznych Platforma prezentowata raczej konserwatywne sta-
nowisko, odwotlujace si¢ do nauczania Kosciota katolickiego 1 w swoim progra-
mie z 2007 roku oglosita, ze fundamentem cywilizacji Zachodu jest Dekalog,
za$ zadaniem panstwa jest roztropne wspieranie rodziny 1 tradycyjnych norm
obyczajowych, stuzacych jej trwatosci i rozwojowi. Opowiedziata si¢ réwniez
przeciwko legalizacji zwiazkdéw partnerskich oraz eutanazji, wyrazata opinig, ze
ochronie zycia najbardziej stuzy ustawa z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania
cigzy?’. Politykom tej partii zabrakto jednak zdecydowania w kwestii wypraco-
wania jednolitego stanowiska w sprawie zaptodnienia in vitro.

Koncepcje polityczne KLD, UW i PO nacechowane byly dazeniem do budo-
wy panstwa demokratycznego zwigzanego z gospodarka rynkowa 1 powiazanego
ze $wiatem Zachodu. Warto$cia najwyzsza dla wymienionych ugrupowan byta
wolnos$¢ czlowieka, stanowiaca punkt wyjscia dla swobody 1 podejmowania ini-
cjatyw w realizowaniu potrzeb jednostki i ogotu. Wyznawana zasada rdwnosci
dotyczy¢ miala rownosci szans, a nie rownos$ci materialnej spoteczenstwa. Waz-
nym wyznacznikiem dla wszystkich opisanych srodowisk byly deklaracje otwar-
tosci 1 szacunku wobec postaw ludzi o odmiennych pogladach, wyznajacych

20 Dz.U. nr 19, poz. 96 ze zm.
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inna religi¢, o odmiennych tradycjach kulturowych. Funkcjonowanie ustroju
politycznego oparte zostalo na idei decentralizacji wladzy publicznej 1 przekaza-
niu jej obywatelom poprzez struktury samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe,
zuwzglednieniem zasady subsydiarno$ci. Poglady na sferg aktywnos$ci gospodar-
czej oparte zostaly na wartosciach liberalnych, takich jak: rynek, wtasnos$¢ pry-
watna, wolna konkurencja, przy ograniczonym interwencjonizmie panstwowym.
Przemiany gospodarcze oparto na procesie prywatyzacji majatku panstwowego,
dazac przy tym do uksztattowania stosunkow wilasnosciowych odpowiadajacych
wymogom wolnego rynku. Kierunek polityki zagranicznej zdecydowanie zwro6-
cony byt na Zachdd, do ktorego cywilizacyjnego dziedzictwa odwolywaly sig
wszystkie trzy srodowiska polityczne?!.

Dla trzech wymienionych partii wyroki wyborcow okazaty sig na tyle taska-
we, ze wszystkie one, 0 czym juz wspomniano wczesniej, miaty szans¢ w praktyce
sprawdza¢ skuteczno$¢ swoich rzadow oraz, co za tym idzie, testowac zasadnos¢
gloszonych idei. Najmniej czasu na tego rodzaju eksperyment miat Kongres Libe-
ralno-Demokratyczny, ktory wspotrzadzit zaledwie jedenascie miesigcy. O wiele
dtuzej trwat zwiazek z wladza politykow Unii Demokratycznej i Unii Wolno-
sci, ktorzy zasiadali juz w rzadzie H. Suchockiej, zreszta wspolnie z politykami
KLD, oraz w rzadzie J. Buzka tacznie pig¢ lat i pig¢ miesigcy. W pierwszym
z wymienionych rzadéw polityk KLD — J. Lewandowski zdotat potozy¢ podwa-
liny pod swoj flagowy pomyst polityczny, jakim byt Program Powszechnej Pry-
watyzacji??, natomiast w drugim rzadzie koalicyjnym politycy UW, bedac w nim
mniejszym koalicjantem, zrealizowali swoje kluczowe projekty polityczne, takie
jak: reforma administracyjna kraju, reforma emerytalna czy reforma ubezpieczen
zdrowotnych, cho¢ firmowane do konca jako projekty silniejszej w parlamencie
AWS. Najbardziej szczodrze natomiast Polacy potraktowali Platform¢ Obywatel-
ska, ktorej oddali wladze na pelna kadencj¢ Parlamentu. Jednak efekt rzadow tej
partii nalezy potraktowa¢ odrgbnie.

3. Analiza realizacji wybranych obietnic wyborczych PO

Platforma Obywatelska wygrata wybory parlamentarne, ktore odbyly si¢
w dniu 21 pazdziernika 2007 roku, zdobywajac 45,43% gloséw, co dato temu
ugrupowaniu 209 mandatow w Sejmie 1 60 w Senacie, przed rzadzacym do tej
pory Prawem i Sprawiedliwoscia, ktore zdobyto 39,06% poparcia (166 mandatow
w Sejmie 1 39 w Senacie), Lewica 1 Demokratami (11,52% poparcia, co dato 53

2L AL Wojcik, op. cit., s. 217.
22 Program Powszechnej Prywatyzacji realizowany byt juz znacznie pdzniej, bo w latach
2004-2008, czyli w czasach rzadow SLD — PSL oraz AWS — UW.
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mandaty w Sejmie) oraz Polskim Stronnictwem Ludowym, ktoére znalazto si¢
w Sejmie z wynikiem 6,74%, zdobywajac 31 mandatow. Zwycigskie ugrupowanie
zawiazato koalicje rzadowa z Polskim Stronnictwem Ludowym, ktore otrzymato
w rzadzie trzy resorty, tj. rolnictwa, pracy i polityki spolecznej oraz gospodarki.
Na czele rzadu stanat lider Platformy Obywatelskiej, jednocze$nie szef tego ugru-
powania — D. Tusk. W dniu 23 listopada 2007 roku premier wyglosit w Sejmie
swoje exposé, a dzien pozniej uzyskal votum zaufania, co gwarantowata mu
koalicyjna wiekszo$¢ w parlamencie?®>. W swoim dtugim wystapieniu premier
rozwinal tezy dziesigciu obietnic wyborczych, ktore jako lider partii kroczace;j
do zwycigstwa uroczyscie podpisat w czasie kampanii wyborczej, a byty to na-
stgpujace obietnice: 1) przyspieszenia i wykorzystania wzrostu gospodarczego;
2) radykalnego podniesienia ptac dla budzetowki; 3) zwigkszenia emerytur i rent;
4) wybudowania nowoczesnej sieci autostrad, drog ekspresowych, mostow 1 ob-
wodnic; 5) zagwarantowania bezptatnego dostepu do opieki medycznej 1 likwidacji
Narodowego Funduszu Zdrowia; 5) uproszczenia podatkéw — wprowadzenia po-
datku liniowego z ulga prorodzinna, zlikwidowania ponad 200 optat urzedowych;
6) przyspieszenia budowy stadionéw na Euro 2012; 7) szybkiego wypelnienia misji
wojskowej w Iraku; 8) sprawienia, ze Polacy z emigracji bgda chcieli wraca¢ do
domu i1 inwestowa¢ w Polsce; 9) podniesienia poziomu edukacji i upowszechnienia
Internetu; 10) podjecia rzeczywistej walki z korupcja. Oprocz wyzej wymienio-
nych obietnic wyborczych, D. Tusk zawart w swoim wystapieniu takze dodatkowe
obietnice, o ktorych w czasie kampanii zardwno on, jak 1 pozostali liderzy PO nie
wspominali.

Ekspert Instytutu Sobieskiego w Warszawie Jan Filip Stanitko sporzadzit
w 2010 roku zestawienie, z ktorego wynika, ze podczas wspomnianego exposé
premier Donald Tusk ztozyt na rgce postow az 194 obietnice. Jak podaje sam
autor, obietnice zostaly przez niego pogrupowane wedtug dzialéow administra-
cji panstwowej tak, aby zostala jasno wskazana odpowiedzialno$¢ konkretnych
ministrow za ich realizacje?*. Wyszczeg6lnione obszary zycia zarzadzane przez
administracj¢ publiczna, gdzie zapowiedziane zostaty zmiany to: administracja
publiczna, budzet, finanse publiczne, gospodarka, gospodarka wodna, instytucje
finansowe, informatyzacja, kultura fizyczna 1 sport, faczno$¢, nauka, obrona na-
rodowa, o$wiata 1 wychowanie, praca, rolnictwo, rozwoj wsi, rozwoj regionalny,
rynki rolne, Skarb Panstwa, sprawiedliwos¢, szkolnictwo wyzsze, transport, tu-
rystyka, srodowisko, sprawy rodziny, sprawy wewnetrzne, zabezpieczenie spo-
teczne, sprawy zagraniczne oraz zdrowie.

23 Stenogram wystapienia Donalda Tuska z dnia 23 listopada 2007 roku, http://orka2.
sejm.gov.pl/Stenolnter6.nst/0/6372FE4B9619C127C125739D0053E245/$file/2 _a ksiazka.pdf
[30.09.2011].

24 Na podstawie: http://blogpress.pl/node/2820 [30.09.2011].
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Zapowiedzi zmian pojawialy si¢ wielokrotnie we wprowadzeniu premiera do
exposé, nadajac m.in. taki ton jego wypowiedzi: ,,Ja dzisiaj jestem w tym miejscu
1 mowi¢ do panstwa dlatego, ze ponad 16 milionéow Polakéw 21 pazdziernika
zdecydowato si¢ zaglosowac i dato Polsce, dato naszej ojczyznie szansg na dobra
zmiang”?. Nieco dalej D. Tusk ponownie zapowiada zmiany, ktore maja nasta-
pi¢: ,,Nisko klaniajac si¢ Polakom, chcg powiedzie¢: serdeczne dzigki za to, ze
sobie nawzajem daliSmy te wielka szanseg. Ja wierze, ze przed nami jest wielka
szansa na dobra zmiang”?%. Po raz kolejny zmiany zapowiedziane zostaty w ten
sposob: ,,Mam osobista satysfakcje, ze potrafitem [...] przekona¢ Sejm poprzed-
niej kadencji, 1 takze polska opini¢ publiczng, ze warto znowu zaufa¢ ludziom,
1 ze ta szansa na dobra zmiang, na nowy rzad — a tego Polacy chcieli — okaza-
ta si¢ prawdziwa wiasnie dlatego, ze wszyscy, jak tu jestesmy, zdecydowalisSmy
si¢ na weczesniejsze wybory, ze zaufaliSmy ludziom”?’. Warto zwrdci¢ uwage na
dwa aspekty powyzszych wypowiedzi, mianowicie na odwotanie si¢ do opinii
publicznej, o ktorej bedzie jeszcze mowa w niniejszym artykule oraz na to, ze
pomimo wzniostego, niemal patetycznego stylu wypowiedzi premiera, wyraznie
widoczny jest element autokontroli, ktory wyraza si¢ w stowie: ,,szansa”. Cho¢
w dalszej czgsci wystapienia padnie wiele konkretnych zapowiedzi zmian, ktore
mialyby zaj$¢ w ciagu czteroletniej kadencji parlamentu, to jednak na tym etapie
D. Tusk widzial jedynie ,,szans¢” na ich przeprowadzenie, co moze $wiadczy¢
o ostroznosci polityka.

Inny ton pojawit si¢ jednak w dalszej czesSci wystapienia, w ktérej premier
przypomniat, ze w trakcie kampanii wyborczej przekonywat rodakow, 1z uda sig
Polsce dogoni¢ najbardziej rozwinigte kraje $wiata: ,,méwitem z pelnym prze-
konaniem, to nie byt chwyt propagandowy. Wiem, ze my, Polacy, mozemy tego
dokona¢. I wiem, ze nie wszyscy odnajduja w sobie wiarg¢ w to, ze Polacy moga
tego dokona¢. Mam nadziejg, ze te stowa, ktore wypowiem, 1 mam nadziejg, ze
praktyka naszego rzadzenia przekona tych watpiacych w to, ze Polacy sa zdolni
do takiego skoku, ze uwierza w sity wlasnego narodu. Ja wierze”?8. W podob-
nym duchu utrzymana zostata dalsza cz¢s¢ wypowiedzi, gdzie konsekwentnie
do samego konca Prezes Rady Ministrow wyliczat problemy wystepujace w kra-
ju, ktére sa do zalatwienia, uzywajac, zazwyczaj, podczas sktadania deklara-
cji trybu dokonanego w czasie przyszltym, typu: ,,opracujemy 1 przedstawimy
Wysokiej Izbie projekty zmian systemowych wspierajacych przedsigbiorczos$¢”
albo: ,,W ciagu pierwszego pdlrocza przyjmiemy i oglosimy czteroletni pro-
gram prywatyzacji i ustalimy precyzyjnie wykaz spotek, ktore nie podlegajac

25 Na podstawie: http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter6.nsf/0/6372FE4B9619C127C125739D
0053E245/$file /2_a_ksiazka.pdf [30.09.2011].

26 Tbidem.

27 Ibidem.

28 Ibidem.



72 Artur Warzocha

prywatyzacji, zostana przekazane samorzadowi, a takze wykaz tych spotek, kto-
re panstwo uzna za strategiczne, a wigc niepodlegajace prywatyzacji” lub: ,,Gru-
pe PKP czekaja kolejne lata realizacji przyj¢te; strategii. Rozwiazemy problemy
Przewozéw Regionalnych. Moj rzad w trybie pilnym zakonczy réwniez prace nad
studium kolei duzych predkosci, aby jeszcze w tej kadencji z fazy studium wejsé
w faze realizacji”?°.

Wsrod obietnic dotyczacych zmian w funkcjonowaniu administracji publicz-
nej premier obiecal, ze m.in. nastapi: wprowadzenie jawnego 1 otwartego naboru
do wtadz agencji rzadowych 1 urzeddéw centralnych; ograniczenie kompetencji
wojewodow na rzecz zarzadow wojewodztw; dokonczenie reformy administra-
cji publicznej — decentralizacja, obnizenie kosztow i uproszczenie struktury
administracji wojewddzkiej, zmiany zasad funkcjonowania administracji pub-
licznej w celu umozliwienia jej efektywnego wykorzystania nowoczesnych tech-
nologii informatycznych, likwidacji czg$ci dokumentdéw identyfikacyjnych,
m.in. poprzez wprowadzenie e-dowodu osobistego, udostgpnienie obywatelom
1 instytucjom publicznym danych z podstawowych rejestréw publicznych dro-
ga elektroniczna; comiesi¢czne przedstawianie sejmowi 1 obywatelom informa-
cji o postgpach na drodze likwidacji przywilejow wtadzy; eliminacja zbgdnych
finansowych 1 instytucjonalnych przywilejow wiadzy — idea taniego panstwa,
obcinanie ,,bizantyjskich” kosztow wiladzy, wzrost ptac pracownikoéw sektora
publicznego. Miala rowniez nastapi¢ zmiana regulacji prawnych dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego, utatwienie inwestycji budowlanych, odbiu-
rokratyzowanie, uproszczenie 1 skrocenie procesu budowy inwestycji mieszka-
niowych, stworzenie warunkoéw funkcjonowania rynku nieruchomosci, dzigki
ktorym spadna ceny nieruchomosci.

Sposrdd trzynastu wyzej wymienionych zapowiedzi zmian rzadowi PO — PSL
udato si¢ wprowadzi¢ praktycznie tylko jedna, tj. ograniczy¢ kompetencje woje-
wodow na rzecz zarzadow wojewodztw, poprzez zmiang ustawy z dnia 23 stycz-
nia 2009 roku o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie®?, a takze
poprzez inne ustawy kompetencyjne, na mocy ktorych systematycznie przeka-
zywano jednostkom samorzadu terytorialnego szczebla wojewodzkiego kompe-
tencje, zarezerwowane dotychczas dla administracji rzadowej w terenie. Byt to
jednak dtugi proces zapoczatkowany juz w 1999 roku, ktory wymuszony zostat
przeprowadzong w Polsce w tym czasie reforma administracji publicznej oraz
dostosowywaniem prawa krajowego do norm prawa wspdlnotowego.

Wirod obietnic ztozonych w takich obszarach aktywnosci aparatu panstwo-
wego, jak budzet i1 finanse publiczne, premier D. Tusk wymienit: odpornos¢ na
naciski zorganizowanych grup zawodowych w kwestiach ptacowych; obnizenie

29 Ibidem.
30 Dz.U. nr 31, poz. 206 ze zm.
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kosztow obstugi dtugu publicznego, obnizenie tempa przyrostu dtugu publicz-
nego, doprowadzenie budzetu w ciagu kilku lat do stanu bliskiego réwnowagi,
zmniejszenie deficytu budzetowego w wigkszym stopniu, niz planowat to po-
przedni rzad, uchwalenie budzetu na 2008 roku w $ci$le okreslonym terminie,
przeznaczenie czgsci przychodow z prywatyzacji na istotne cele dla obywateli,
w szczegblnosci na fundusz rezerwy demograficznej, rozwazne, odpowiedzialne
zwigkszenia wydatkdéw w sferze publicznej, radykalne uproszczenie prawa podat-
kowego, radykalne uproszczenie trybu poboru sktadek ZUS, stopniowe obnizanie
podatkéw 1 innych danin publicznych, przekazywanie samorzadom terytorial-
nym $rodkow materialnych adekwatnych do powierzonych im zadan oraz aboli-
cja podatkowa dla Polakéw pracujacych za granica.

W tej grupie obietnic na uwage zastuguja szczegdlnie te, ktore dotycza ob-
nizania podatkow, kosztow dlugu publicznego, a takze zwigkszania wydatkow
w sferze publicznej czy przekazywania samorzadom srodkow w wysokosci ade-
kwatnej do powierzanych im zadan. Oczywiscie, sa to te ztozone zapewnienia,
ktore nie dos¢, ze nie doczekaty si¢ realizacji, to jeszcze w przypadku owych sfer
aktywnosci administracji rzadowej nastapit wyrazny regres, thumaczony najcze-
sciej przez czlonkow gabinetu D. Tuska swiatowym kryzysem gospodarczym, na
ktory rzad nie miat wptywu.

Obietnice z zakresu aktywnos$ci rzadu w sferze gospodarki brzmig jeszcze
bardziej ambitnie, ale wynikaja wprost z tez programu gospodarczego Platfor-
my Obywatelskiej. Niestety, zaden z ponizszych plandw nie zostal zrealizo-
wany, a byty to: stworzenie najlepszych z mozliwych okoliczno$ci dla wzrostu
gospodarczego, rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, eliminacja barier utrud-
niajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, opracowanie 1 przedstawie-
nie sejmowi do konca 2008 roku projektéw zmian systemowych wspierajacych
przedsigbiorczo$¢, radykalne uproszczenia prawa gospodarczego, wprowadzenie
zasady ,,Jednego okienka” przy zaktadaniu firmy, zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego, kontynuacja dziatan na rzecz budowy polsko-litewskiego mo-
stu elektroenergetycznego, zwigkszenie roli systemu partnerstwa publiczno-pry-
watnego w realizacji i finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych, kontynuacja
dziatan poprzedniego rzadu na rzecz dywersyfikacji dostaw no$nikdéw energii,
rowniez w wymiarze migdzynarodowym, wykorzystanie potencjatu 1 mozliwo-
$ci rolnictwa do poprawy bilansu energetycznego Polski, stworzenie przez rzad
warunkéw do zwigkszenia produkeji energii ze zrodel odnawialnych, utatwienie
reemigrantom pozyskiwania srodkéw na wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, dzia-
tania na rzecz budowy nowoczesnych miast wiedzy, parkéw technologicznych
1 inkubatoréw przedsigbiorczosci, realizacja inwestycji infrastrukturalnych po-
zwalajacych na rozwdj polskich portéw, opracowanie strategii gospodarki wod-
nej, jak réowniez przygotowanie Polski do bezpiecznego dla gospodarki i jak
najbardziej korzystnego dla obywateli przyjecia waluty euro.
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Warto zwrdci¢ uwage na problemy dotyczace bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski, ktére pod koniec 2011 roku w sposob dobitny przemdwity do polskiej
opinii publicznej za sprawa uruchomienia na poczatku listopada tego roku, reali-
zowanego od kilku lat projektu ,,Nord Stream”, ktéry potaczyt gazowym termi-
nalem, przeprowadzonym po dnie Morza Battyckiego, Rosj¢ z Niemcami, a co za
tym idzie, rowniez z innymi krajami Europy Zachodniej, z pominigciem Polski.
Trudno rowniez uznac za dziatania na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu umoweg
z Rosja z 2010 roku, podpisang przez Waldemara Pawlaka, wicepremiera 1 mini-
stra gospodarki w rzadzie D. Tuska, na mocy ktérej strona Polska zobowiazata si¢
do odbioru gazu z Rosji do 2022 roku, tranzytu gazu przez Polske¢ do 2019 roku
oraz zwigkszenia odbioru dostaw gazu z Rosji o dwa miliardy metréw szescien-
nych rocznie.

Zapewnienia zmian w zakresie o$wiaty 1 edukacji oraz rynku pracy doty-
czyly: wigkszych $srodkow budzetowych na edukacje, upowszechnienia edu-
kacji przedszkolnej, zwtaszcza na terenach wiejskich, wprowadzenia systemu
powszechnego diagnozowania uzdolnien i potencjatu dzieci konczacych szkoty
podstawowe, wlaczenia organizacji pracodawcoéw do procesu ksztattowania kon-
cepcji ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego, zwigkszenia kompetencji samo-
rzadow lokalnych w zakresie edukacji 1 decentralizacji finansowania edukacji,
wprowadzenia bonu edukacyjnego po pozytywnie zakonczonych konsultacjach
spotecznych, umozliwienia rodzicom decydowania o tym, w jaki sposob wyda-
wac pieniadze na edukacje ich dzieci, podniesienia zarobkow nauczycieli, zmiany
karty nauczyciela od 2008 roku w sposob pozwalajacy na ustalenie w budze-
cie panstwa odrebnej kwoty bazowej dla nauczycieli (wyzszej niz w 2007 roku),
przedstawienia propozycji zmian systemowych w zakresie uposazen nauczycieli
w dhuzszej perspektywie, zmiany systemu edukacji (m.in. lepsze dopasowanie go
do oczekiwan gospodarki), umozliwiania reemigrantom korzystania z edukacji
uzupetniajacej, stanowczej walki z naruszaniem praw pracowniczych, obnize-
nia do 2012 roku bezrobocia do poziomu nie wyzszego niz srednia europejska,
tworzenia warunkéw dla wzrostu wskaznika zatrudnienia, stworzenia systemu
zachet do powrotu dla czasowych emigrantow, stworzenia sieci elektronicznego
doradztwa 1 posrednictwa pracy oraz aktywizacji zawodowej osob, ktére ukon-
czyly 50 lat, z wykorzystaniem $§rodkoéw unijnych.

Sfera edukacji i oswiaty stanowita dla rzadu D. Tuska pole eksperymentéw
1 decyzji, o ktorych akurat premier nie wspomniat w swoim wystapieniu przed
postami w dniu 23 listopada 2007 roku. Do najdalej idacych zmian zaliczy¢ nale-
zy obnizenie wieku szkolnego dla dzieci rozpoczynajacych edukacje na poziomie
podstawowym (pig€ 1 szes¢ lat dla tzw. ,,zerdwkowiczow” 1 ,,pierwszoklasistow’)
oraz wprowadzenie odptatnosci za ponadlimitowe godziny spedzone przez dzieci
w przedszkolach. Na rynku pracy natomiast nie stworzono zadnego systemu za-
chet do powrotu dla Polakow przebywajacych na emigracji zarobkowej w Europie
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Zachodniej, w tym szczegdlnie w Anglii i Irlandii, co mocno kontrastowato ze slo-
ganem uzywanym przez D. Tuska w czasie kampanii wyborczej o tzw. irlandzkim
cudzie, majacym obrazowac rychty skok gospodarczy Polski 1 stworzenie tym
samym mozliwosci powrotu do ojczyzny Polakow zarabiajacych w wymienio-
nych krajach.

W zakresie dzialan na rzecz Skarbu Panstwa rzad ztozyt obietnice racjonal-
nego ograniczenia listy przedsigbiorstw uznawanych za strategiczne, radykalne-
g0 przyspieszenie prywatyzacji, wprowadzenia jawnego 1 otwartego naboru do
rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa i1 wyboru cztonkdéw zarzadow spotek
w drodze konkursow, przyjecia i ogloszenia czteroletniego programu prywaty-
zacji w ciggu pierwszego potrocza pracy rzadu, precyzyjnego ustalenia w ciagu
pierwszego potrocza pracy rzadu wykazu spoéltek, ktore nie podlegaja prywatyza-
cji 1 ktore zostana przekazane samorzadowi.

Prywatyzacja w wykonaniu rzadu Donalda Tuska i1 podlegtego mu Minister-
stwa Skarbu Panstwa, kierowanego przez szefa resortu Aleksandra Grada, w cia-
gu minionej kadencji zapadta w pamig¢ opinii publicznej nie z powodu realizacji
powyzszych obietnic, a jedynie z powodu nieudanej sprzedazy polskich stoczni
nieistniejacemu konsorcjum z Kataru. Tak prowadzonego procesu prywatyza-
cyjnego nie odnotowano dotad w zadnym innym przypadku i w zadnym innym
kraju. Odpowiedzialnego za powyzsza transakcje 1 podawanie nieprawdy o rze-
komych kontrahentach ministra nie spotkaly, pomimo zapowiedzi, zadne kon-
sekwencje ze strony premiera.

Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci 1 szkolnictwa wyzszego miato
natomiast zosta¢ zreformowane m.in. poprzez usprawnienie sadownictwa gos-
podarczego, realne skrdcenie okresu sadowego egzekwowania naleznosci, przy-
gotowanie harmonogramu skutecznego przeciwdziatania korupcji, a dziatania
antykorupcyjne miaty by¢ realne, nie medialne. Nastapi¢ miato rowniez rozdzie-
lenie funkcji ministra sprawiedliwosci 1 prokuratora generalnego, zastapienie
czterech szczebli prokuratury jednym, kompleksowe przeprowadzenie reformy
prawa karno-materialnego, procesowego 1 wykonawczego. Miat zosta¢ rozwia-
zany problem przeludnienia zakladow karnych oraz ustalony jednolity model
aplikacji przygotowujacej do zawoddéw prawniczych. Miato rowniez nastapic
zwigkszenie autonomii 1 konkurencyjnosci uczelni, rdwniez niepanstwowych,
jak 1 zmiana sposobu finansowania szkolnictwa wyzszego, zwigkszenie konku-
rencji migdzy studentami i migdzy mtodymi pracownikami naukowymi.

Z powyzszych obietnic dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci przepro-
wadzone zostato rozdzielenie funkcji ministra sprawiedliwo$ci 1 prokuratora
generalnego, co jednak nie pociagngto za soba likwidacji czterech szczebli pro-
kuratury. Nie rozwiazano réwniez problemu przeludnienia zaktadoéw karnych,
nie przygotowano skutecznego programu przeciwdziatania korupcji, pomimo
ustanowionej dodatkowo w rzadzie funkcji pelnomocnika ds. przeciwdziataniu
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korupcji w randze sekretarza stanu. Symbolem nieskutecznosci w walce z ko-
rupcja w szeregach PO pozostaje tzw. afera hazardowa, w ktora uwiktani byli
prominentni przedstawiciele partii, na czele z 6wczesnym szefem Klubu Parla-
mentarnego PO Zbigniewem Chlebowskim 1 skarbnikiem partii oraz ministrem
sportu w jednej osobie Mirostawem Drzewieckim. Powyzszej afery nigdy nie
wyjasniono, a to za sprawa nieskutecznos$ci dziatan sejmowej komisji Sledcze;,
powolanej do wyjasnienia tej sprawy, ktorej pracami kierowal poset Platformy
Mirostaw Sekuta. Zapowiedzi zmian w sposobie finansowania szkolnictwa wyz-
szego 1 zwigkszenia konkurencji migdzy naukowcami i studentami zaowocowaty
zmianami do ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym?!,
ktore juz na etapie uzgodnien i konsultacji wywotaty wielkie poruszenie w $ro-
dowiskach akademickich. Efekty wprowadzonych zmian zweryfikuje praktyka
stosowania nowych przepisow>2.

Najwiecej jednak kontrowersji i emocji wzbudzity efekty realizacji ztozonych
przez premiera zapowiedzi zmian w transporcie i drogownictwie, ochronie zdro-
wia oraz zabezpieczeniu spotecznym. W tych trzech dziedzinach rzad nie tylko
nie zrealizowat zlozonych obietnic, ale wprowadzit zmiany powodujace odwrot-
ne do zamierzonych skutki. Zmiany w transporcie mialy obja¢ m.in.: rozwigzanie
problemow zwiazanych z funkcjonowaniem spotki PKP Przewozy Regionalne,
rozpoczgcie w zaczynajacej si¢ w 2007 roku kadencji Sejmu RP fazy realiza-
cji inwestycji na kolei duzych predkosci, poprawe funkcjonowania kolei m.in.
poprzez modernizacje infrastruktury kolejowej, realizacje prawa do czystych
dworcow 1 punktualnych potaczen kolejowych, poprawe warunkoéw konkuren-
cji kolejowego transportu towarowego w stosunku do innych srodkéw transpor-
tu, realizacj¢ dotychczasowej strategii restrukturyzacji grupy Polskie Koleje
Panstwowe, eliminacj¢ barier prawnych i proceduralnych utrudniajacych pro-
wadzenie liniowych inwestycji infrastrukturalnych, przygotowanie nowych
inwestycji infrastrukturalnych, innych niz dotychczas zaplanowane 1 realizo-
wane, oraz poprawg wykorzystania §rodkéw przeznaczanych na inwestycje
infrastrukturalne.

Podjete w czasie czterech lat dziatania rzadow postanowienia, zmierzajace do
wprowadzenia zmian w organizacji zarzadzania oraz funkcjonowania transportu
kolejowego, nie przyniosty zamierzonych skutkow i — jakby tego bylo mato — po-
glebily chaos panujacy na kolei. Nie rozpoczg¢to ponadto zadnych dziatan skutku-
jacych poprawa infrastruktury kolejowe;.

Rowniez stan infrastruktury drogowej w kraju nie ulegt radykalnej poprawie.
Krajowy program budowy drog ekspresowych 1 autostrad, ktéry powstat ponad
dekadg wczesniej, zaklada, ze w Polsce ma powsta¢ okoto 7300 km drog eks-

31 Dz.U. nr 164, poz. 1365 ze zm.
32 Przedmiotowe zmiany weszty w zycie w dniu 1 pazdziernika 2011 roku.
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presowych, tymczasem w sierpniu 2011 roku oddanych do uzytku zostato okoto
1700 km takich drog (w tym zaledwie 900 km autostrad, ktorych docelowo ma
by¢ 2000 km). Obrazu porazki rzadu PO — PSL dopelnit fakt zej$cia z budo-
wy autostrady wytonionego wczes$niej w przetargu do wykonania tego zadania
chinskiego konsorcjum, ktére — jak si¢ okazato pdzniej — wytonione zostato ze
wzgledu na zaoferowana najnizsza ceng, jednak 6w wykonawca nie legitymowat
si¢ zadnym doswiadczeniem w budowie tego typu potaczen drogowych stosowa-
nych w Europie.

W zakresie ochrony zdrowia okres rzadow Platformy Obywatelskiej
1 Polskiego Stronnictwa Ludowego miata przynie$¢ znaczaca poprawe, po
niespokojnym okresie protestow i strajkow w czasach rzadow Prawa i Spra-
wiedliwos$ci. Dlatego tez premier D. Tusk obiecal poprawe w zakresie realnej
dostgpnosci swiadczen zdrowotnych, skrocenia okresoOw oczekiwania na po-
rady i1 zabiegi lekarskie, zrownania szans na uzyskanie kontraktow publicz-
nych 1 niepublicznych placéwek ochrony zdrowia, podniesienia wynagrodzen
pracownikow ochrony zdrowia do godziwego poziomu, wzrostu wynagrodzen
lekarzy 1 pielegniarek, w szczegolnosci wynagrodzen stazystow 1 rezydentow
oraz personelu medycznego, przeksztatcenia publicznych placowek ochrony
zdrowia w spotki prawa handlowego, dokonczenia procesu restrukturyzacji
publicznych placowek ochrony zdrowia, restrukturyzacji finansowej dtugow
szpitali, ktore wykonaty programy naprawcze i zachowuja biezaca rownowage
finansowa, restrukturyzacji sieci szpitali, zmiany systemu ubezpieczenia zdro-
wotnego — podzielenie narodowego funduszu zdrowia na konkurujace ze soba
instytucje, ustalenia ceny podstawowych §wiadczen zdrowotnych przystuguja-
cych ubezpieczonemu, utworzenia urz¢du nadzoru ubezpieczen zdrowotnych,
stworzenia mozliwos$ci korzystania z dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych,
reformy systemu refundacji lekow, dokonywania co kwartat przegladu listy
lekéw refundowanych, a takze utatwienia otwierania specjalizacji 1 uprosz-
czenia zasad ich uzyskiwania oraz modyfikacji lekarskiego egzaminu pody-
plomowego.

Brak efektow zmian we wszystkich wymienionych zakresach funkcjono-
wania stuzby zdrowia ttumaczone byto poczatkowo niechecia do ich wdroze-
nia ze strony prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktory istotnie zastosowal veto
wobec ustawy zezwalajacej na komercjalizacje publicznych szpitali, ttumaczac
swoja decyzje tym, ze ustawy przygotowane bylty wadliwie 1 byty spotecznie
niesprawiedliwie oraz ze powigkszytyby chaos w stuzbie zdrowia. Zaweto-
wanie tej ustawy zostato potraktowane przez rzad jako wygodna wymowka
do zaniechania dalszego reformowania stuzby zdrowia, co byto ttumaczone
przez minister zdrowia Ewe¢ Kopacz brakiem mozliwosci dziatania ze wzgledu
na utrudnienia ze strony prezydenta. Nie wspominano przy tej okazji o nie-
podjetych w ogole dzialaniach w ramach zlozonych wczesniej obietnic, ktore
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moglyby mie¢ kluczowe znaczenie w reformowaniu polskiego systemu opieki
zdrowotnej, cho¢by tych w zakresie reformy systemu ubezpieczen mogacych
usprawni¢ finansowanie $wiadczen zdrowotnych 1 wprowadzi¢ do systemu
wigcej pienigedzy.

W ramach zabezpieczenia spolecznego D. Tusk zobowiazal si¢ m.in. do
prowadzenia polityki spotecznej na podstawie spdjnej, calosciowej, dtugoter-
minowej strategii racjonalizacji wydatkow na pomoc spoteczna, umozliwienia
wszechstronnego uzupelniania 1 poszerzania kwalifikacji osob, ktore ukonczyty
50 lat, zmiany zasad przechodzenia na wcze$niejsze emerytury oraz wprowadze-
nia transparentnych przepiséw ogo6lnych w tym zakresie, dokoficzenia reformy
emerytalnej z 1999 roku, w tym: do przedstawienia projektow najwazniejszych
aktow prawych po uplywie stu dni dziatania rzadu, a wszystkich pozostatych nie-
zbe¢dnych aktow prawnych do potowy 2008 roku, sprawnej wyptaty pierwszych
emerytur z nowego systemu przez sie¢ zaktadow emerytalnych do 1 stycznia
2009 roku oraz reformy zabezpieczenia emerytalno-rentowego i zdrowotnego
rolnikéw, a takze osob zatrudnionych w rolnictwie.

Analogicznie do wszystkich wcze$niej omawianych obszaréw znaczaca
wigkszos¢ problemow do rozwigzania w polityce spolecznej nie zostata w ogole
podjeta. Jako symbol rzadow PO — PSL do historii przechodzi zmiana wprowa-
dzona w systemie ubezpieczen emerytalnych, polegajaca na przeniesieniu czgsci
sktadki emerytalnej z kont 0s6b ubezpieczonych w otwartych funduszach emery-
talnych do specjalnie utworzonego konta w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych.
Dziatanie to byto, jak stwierdzito wielu ekspertow 1 politykow opozycji, elemen-
tem ratowania finanséw publicznych przez ministra finanséw Jacka Rostowskie-
go, ktéremu wspomniane krggi zarzucaly stosowanie w obregbie budzetu panstwa
tzw. kreatywnej ksiegowosci®’. Na uwage zastuguje rowniez zapowiedz zrefor-
mowania systemu zabezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikéw, ktére zostato
zarzucone przez Platformeg po pierwszym konflikcie z koalicjantem — Polskim
Stronnictwem Ludowym.

Reasumujac, wigkszos$¢ ze ztozonych przez premiera D. Tuska obietnic nie
zostata w ogole przyjeta do realizacji, ani w toku prac uzgodnieniowych na fo-
rum Rady Ministréw, ani jako inicjatywa postow rzadzacej koalicji. Z dziesig-
ciu obietnic ztozonych przez kroczacego po wtadz¢ w pazdzierniku 2007 roku
lidera opozycji D. Tuska p6zniejszy rzad pod jego kierownictwem zrealizowat
jedynie dwie: doprowadzit do wyprowadzenia polskich zolnierzy z Iraku®* oraz
doprowadzit do wybudowania czterech stadionéw na organizowane przez Pol-
ske¢ 1 Ukraing Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej Euro 2012. Na docenienie

33 Napodstawie: http:/www.amerbroker.com/?go=content&action=show&id=245[30.09.2011].
34 Polska misja wojskowa w Iraku zostala oficjalnie zakonczona 29 pazdziernika 2008 roku,
tj. pie¢ lat po jej rozpoczgciu w 2003 roku.
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zastuguje z pewnoscia realizacja programu budowy boisk ,,Orlik 2012, jednak
trudno to zadanie uzna¢ za element strategicznego planu reformy kraju.

4. Co wspolnego ma ,kielbasa” z kulturg?

Sytuacja opisana w rozdziale drugim niniejszego artykutu stanowi¢ moze
przyczynek do przemyslen na temat mechanizmow, ktore legty u podstaw ta-
kiego, a nie innego zachowania elit politycznych, a takze do analizy postaw wy-
borcow, ktorzy — pomimo ewidentnego zaniechania ze strony predestynowanych
do sprawowania wiadzy politykow, widocznych ,,gotym okiem” zaniedban, nie-
dostatkow, a nawet skandali w sferze publicznej — zdecydowali si¢ losy swojego
kraju po raz kolejny powierzy¢ tym samym politykom. Z pewnos$cia zardGwno
jeden, jak i drugi aspekt problemu jest niezmiernie istotny oraz ciekawy, jed-
nak nie udaloby si¢ ani jednego, ani drugiego przedstawi¢ bez rzetelnej analizy
problemow, poglebionej badaniami zachowan obu wystgpujacych na tej scenie
,,aktorow”, przeprowadzonymi tu i w tym czasie, tzn. w powiazaniu z konkretny-
mi uwarunkowaniami politycznymi (a moze nawet geopolitycznymi) wystgpuja-
cymi w latach 2007-2011.

4.1. Ile kosztuje ,,kielbasa wyborcza”?

Kampania wyborcza to czas, w ktorym wokot politykow ubiegajacych sig
o poparcie elektoratow koncentruje si¢ uwaga opinii publicznej. Partiom poli-
tycznym badz osobom politykdéw towarzyszy zainteresowanie zaroOwno ze strony
szerokich mas wyborcow, publicystow, jak 1 roznych grup lobbystycznych wpty-
wowych interesow, a nawet grup towarzyskich. Dla nich wladza zdobyta przez
dane ugrupowanie lub danego polityka jest wartoscia niezwykle cenna ze wzgle-
du na potencjalna mozliwos$¢ realizacji okreslonych oczekiwan czy tez podej-
mowania konkretnych dziatan w celu wyegzekwowania pozadanych rozwiazan.
Z perspektywy wplywowych grup interesow zatem nie mozna decyzji o wybo-
rze powierzy¢ elektoratowi, ktory ma co prawda odpowiednia moc sprawcza,
zeby dokona¢ wyboru, ale jest w swej masie podmiotem zbyt nieobliczalnym,
by mozna mu do konca zaufa¢. Dlatego tez, zdaniem Tadeusza Bodio, mamy do
czynienia z komercjalizacja polityki, wtadza traktowana jako przedmiot transak-
cji, czyli polityki bez ideologii. Politycy licytuja wladze, przescigaja si¢ w coraz
bardziej odlegtych od potrzeb obywateli 1 panstwa ,,ofertach handlowych”, za-
biegaja o reklame swoich produktow, zgodnie z zasada: ,,nie wazne co, byle dos¢
czesto pokazac”. Wigkszym problemem staje si¢ pozyskanie sSrodkéw na prezen-
tacj¢ programu, niz na stworzenie takiego, ktory miatby wyborcow przekonac.
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Bardziej dba si¢ o forme niz o tres¢ i tym samym polityka wyrywana jest z obje¢
demokracji. Nieublaganie za to wpada w rece ekonomii*>.

Edmundowi Mokrzyckiemu polska scena polityczna jawi si¢ jako sktad-
nik trzech elementow: ,,(1) silnej klasy politycznej, (2) politycznie stabego
1 bezradnego spoteczenstwa tourt court (spoteczenstwa obywatelskiego) oraz
(3) silnych, agresywnych grup politycznego nacisku. Gra polityczna jest de
facto gra pomiedzy dwoma partnerami: (1) 1 (3). [...] Podstawowe znaczenie
ma jednak fakt uprzywilejowanego, pozakonstytucyjnego dostgpu do wiadzy
grup nacisku3®. Musi to by¢ jednak, podazajac za mysla E. Mokrzyckiego,
tak umiej¢tnie przeprowadzona gra, po ktorej spoleczenstwu bioracemu udziat
w akcie elekcji pozostanie poczucie dokonanego dzieta wyboru. Sama gra jest
przy okazji umowa zawarta pomig¢dzy stronami, zawierajaca jednak ten nie-
typowy aspekt, ze nie daje zadnych gwarancji ze strony tych, ktorzy wtadze¢
polityczna zamieniaja w wyniku wyborow we wtadze zinstytucjonalizowana,
poniewaz wybor dokonany nie moze by¢ cofnigty, co dodatkowo wzmacnia po-
czucie bezkarno$ci i wzmaga podaz tzw. kietbasy wyborczej?’”. Wspolczesni
sa zatem niejako skazani na obietnice sktadane w kampanii wyborczej, jednak
konsekwencje zaniechania w tej materii szybko zostaja przykryte kolejna war-
stwa niespelnionych zobowiazan i politycznych pomystéw zagospodarowania
przestrzeni publicznej?®,

W publicystyce 1 w jezyku potocznym pojgcie kietbasy wyborczej pojawito
si¢ jako okres$lenie praktyki politycznej. Oznacza ono populistyczne formy zdo-
bywania poparcia w wyborach 1 jest narzedziem stosowanym przez wszystkie
partie, oczywiscie ze zmiennym nat¢zeniem. Termin ten jest zwigzany temporal-
nie z okresem wyborow ze wzgledu na kumulacj¢ obietnic z jednej strony oraz
z kumulacja oczekiwan z drugiej strony. Jednak stosowanie obietnic w formie
,kielbasy wyborczej” prowadzone jest nieprzerwanie przez cata kadencje danego
ciala przedstawicielskiego (parlamentu, samorzadu) 1 wynika z dalekosi¢znych
plandéw ugrupowania, ktére chce utrzymac badz zdoby¢ wtadzg.

Grupa najbardziej podatna na manipulacj¢ wyborcza jest najbiedniejsza,
a takze najliczniejsza czg$¢ elektoratu, oczekujaca od pretendentéw do wiadzy
jak najszybszego zaspokojenia podstawowych potrzeb. Nie oznacza to jednak, ze
bogaci 1 nasyceni wyborcy nie ulegaja tej manipulacji. Wszystko jest tu kwestia

35 T. Bodio, Polityka jako sztuka bycia wybranym, w: Polska scena polityczna. Kampanie
wyborcze, red. E. Pietrzyk-Zieniewicz, ,,Studia Politologiczne 2002, vol. 6, s 47-55.

36 E. Mokrzycki, Demokracja ,,negocjacyjna”, w: Utracona dynamika? O niedojrzatosci
polskiej demokracji, red. E. Mokrzycki, A. Rychard, A. Zybertowicz, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2002, s. 142—-143.

37 M. Lasocki, Miedzy obietnica, a dobrem wspélnym, w: Przed wyborami. Konflikty, strate-
gie, nadzieje, op. cit., s. 110.

3% Tbidem, s. 112.
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konkretnych potrzeb, czasu i oczekiwan oraz wiasciwego odniesienia si¢ do po-
wyzszych kwestii przez samych politykow.

Stosowanie ,,kietbasy wyborcze)” jako sposobu na zdobycie lub utrzymanie
wladzy niesie w sobie pewien pierwiastek korupcyjny, poniewaz tego typu dzia-
tanie zawiera wzajemny stosunek obligacyjny stron, czyli ci, ktorzy daja kietba-
s¢, oczekuja w zamian poparcia w wyborach. Nie jest to zachowanie przypisane
jedynie wspotczesnym nam politykom. Zdaniem Marka Lasockiego, mozna za-
ryzykowac¢ konstatacjg, ze na politycznej scenie zmieniaja si¢ tylko dekoracje
1 aktorzy, ktorzy odgrywaja znane role, w znanej konwencji, wedtug znanego
scenariusza. Rezyserem jest to, co nazwal Gustave Le Bon ,,dusza narodu” — tra-
dycja’®. M. Lasocki przytacza fragment opisu zachowan sejmikujacej szlachty
z XVII wieku, zwracajac uwage na uderzajace podobienstwo pomiedzy zacho-
waniem elektorow sprzed 250 lat a dzisiejszymi praktykami z kampanii wybor-
czej, stosowanymi zaré6wno przez ubiegajacych si¢ o pomysiny dla siebie wynik
zachowania, jak 1 przez podmiot tych dzialan — elektorat: ,,Od rana dano wodki
raz, drugi i trzeci [...] Z reszta obzarstwa wstrzymywano ich, aby umieli utrzy-
mac¢ si¢ przy zdrowych zmystach 1 wtadzy do roboty sejmikowe;j [...], gdzie si¢
miat sejmik odprawiaé, zaprowadzano nauczonych, co maja utrzymywac lub
czemu maja przeszkadzad. [...] Jezeli pryncypat utrzymat si¢ przy swej pensyi
wzigwszy gore nad przeciwna partyja, nagradzal wzwyz rzeczone straty swoim
adherentom, bonifikowat pienigdzmi, nie czyniac w takowej nagrodzie zadne;j
trudno$ci dla drugiego razu™?.

Mozna by si¢ dalej zastanawiac, czym skutkuje 1 jakie sankcje powinny wy-
nika¢ z niewywiazania si¢ z obietnic wyborczych przez politykoéw w ramach tej
nieformalnej umowy? O ile odpowiedZ na pierwsze pytanie, przynajmniej jezeli
chodzi o jej wymiar ekonomiczno-gospodarczy, jest oczywista, bo niespetnione
obietnice modernizacji panstwa skutkowa¢ moga tylko regresem, o tyle odpo-
wiedz na drugie pytanie sprowadza si¢ do tego, czy wiarotomnych politykow
spotkaja jakie$ konsekwencje. Czy jedyna przewidziana w demokracji sankcja
jest nieudzielanie poparcia w nastgpnych wyborach lekcewazacych swoich wy-
borcow politykom, czy tez istnieja inne sposoby wymierzenia im kary? A moze
nalezy zastanowi¢ si¢, czy to wtasnie oni poniosa karg, czy moze karg poniesie
zupetnie kto$ inny?

W tym miejscu nastepuje powrdt do pierwszego z postawionych pytan, mia-
nowicie pytania o spoteczne skutki niewypelnionych politycznych zobowiazan.
Czy dzialanie z perspektywy interesu partykularnego, a nie dobra wspolnego
wyrzadzi jakie§ konkretne szkody spoteczenstwu i czy szkody te beda miaty

39 Tbidem, s. 117.
40 J. Kitowicz, Opis obyczajéw za panowania Augusta III, Wydawnictwo Zakladu Narodo-
wego im. Ossolinskich, Wroctaw 1951, s. 474—475.
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charakter wytacznie dorazny, krotkotrwaty, czy tez odcisna trwale pigtno na spo-
teczenstwie obywatelskim?

4.2. Wybory a problem kultury politycznej

Istota rozwazanego problemu jest funkcjonowanie i1 skuteczno$¢ podejmo-
wanych w ramach tego funkcjonowania dziatan w zakresie metod kontroli spo-
tecznej wladzy. Przez pryzmat mechanizmow sprawowania wtadzy, jak réwniez
metod jej kontroli mozna prowadzi¢ analiz¢ poziomu kultury politycznej w syste-
mach demokratycznych. To wlasnie demokracja rozumiana jako zbidr instytuciji,
regut ich funkcjonowania 1 korelacji uyymuje w pewna rame sposob funkcjonowa-
nia spoteczenstwa i jego elit*'. Prowadzona pod tym katem analiza moze obejmo-
wac¢ wielorakie zagadnienia 1 aspekty funkcjonowania spoteczenstwa i odnosi¢
si¢ do kwestii demokratycznego sposobu sprawowania wtadzy, mechanizmow
kontroli wtadzy, jawnosci zycia publicznego oraz roli mediow w kontrolowaniu
wladzy 1 procesach komunikacji spotecznej. Robert Dahl wymienia trzy kryteria,
ktore okresla jako ,,proceduralne minimum demokracji”, i sa to: szeroko rozu-
miana swoboda zrzeszania si¢, wolnos¢ stowa 1 prawo do alternatywnych zrodet
informacji*?.

Dla amerykanskiego politologa Gabriela Almonda podstawowym wyznacz-
nikiem demokratycznego wzoru kultury politycznej byla kategoria uczestnictwa
w ujgciu wielowymiarowym i odnosita si¢ zaréwno do dziatan poszczegdlnych
obywateli, jak i ich elit politycznych. W tym znaczeniu kategoria odzwierciedla-
jaca poziom kultury politycznej w danym spoteczenstwie jest interakcja, ktora
nalezy traktowac jako antyteze podporzadkowania, charakterystyczna dla sto-
sunkow panujacych w systemach niedemokratycznych. Istota owej interakcji jest
proces wzajemnego ksztattowania wzordéw kultury politycznej, w ktorym uczest-
nicza obie wymienione grupy*.

Innym elementem demokratycznego stylu rzadzenia jest odpowiedzialnos¢
za popetnione lub niepopelnione czyny. Jak przypominaja Jan Garlicki i Artur
Noga-Bogomilski, przytaczajac Philippe C. Schmittera 1 Terry Lyn Karla: ,,rza-
dzacy nie zawsze musza postgpowac w sposob preferowany przez obywateli, jesli
jednak w imig »racji stanu« czy nadrzednego interesu narodowego odstepuja od
powszechnie akceptowanej linii politycznej, musza odpowiada¢ za swe czyny
w ramach ustalonych rzetelnych procedur*. Odpowiedzialno$¢ w sprawowaniu

41 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, Kultura polityczna w spoteczenstwie demokratycznym,
Warszawa 2004, s. 105.

42 R.Dahl, Demokracja i jej krytycy, Wydawnictwo Znak, Warszawa — Krakow 1995, s. 156—160.

43 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, op. cit., s. 109.

44 Tbidem, s. 109.
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wladzy sprowadzac¢ si¢ bedzie do podejmowania decyzji przez rzadzace elity,
jednak natura demokracji nakazuje dazy¢ do jak najwigkszej aktywnosci obywa-
telskiej 1 mozliwie najszerszej partycypacji spoleczenstwa we wiladzy, sprowa-
dzajacej si¢ m.in. do wypelniania funkcji kontrolne;.

W spoteczenstwie obywatelskim sam udziat w wyborach czy bezposrednie
uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji nie oznacza jednak petnej par-
tycypacji politycznej. Rowniez w okresie migdzy wyborami cztonkom spote-
czenstw obywatelskich pozostaja do wyboru rdzne formy aktywnosci, zrzeszania
sig, gloszenia swoich pogladdw, agregacji intereséw 1 celow oraz promowania
1 bronienia ich. W opinii Marcina Krdla, spoteczenstwo obywatelskie posiada
zdolno$¢ samoorganizacji, dlatego tez stanowi ono: ,,zesp6t dziatan, ktére uzu-
petniaja dzialania wladzy publicznej 1 realizuja cele, jakimi wladza si¢ zajmuje,
lub tez realizuja te cele, ktorych wladza publiczna nie realizuje”™®. Fundamentem
spoteczenstwa obywatelskiego jest aktywnos$¢ w dazeniu do uczestnictwa w zy-
ciu publicznym oraz towarzyszaca temu swoboda wyrazania wlasnych opinii.

Jednak $wiadoma partycypacja w zyciu publicznym wymaga wiedzy na
temat spraw zywotnych dla danego spoleczenstwa, w tym wiedzy o biezacych
sprawach politycznych oraz o funkcjonowaniu systemu politycznego. Poziom
zainteresowania polityka i wiedza na jej temat wyznacza poziom kultury poli-
tycznej danego spoteczefnistwa. Zdaniem J. Garlickiego 1 A. Nogi-Bogomilskiego,
poziom zainteresowania i wiedza o sprawach dotyczacych $wiata polityki od-
roznia m.in. ,,kulture¢ uczestnictwa”, w ktérej obywatele sa zainteresowani i1 po-
siadaja wiedz¢ na temat zycia politycznego, od ,kultury zasciankowej”, gdzie
przedmiotem zainteresowania jest jedynie najblizsze otoczenie*®. W uczestni-
czacym wzorze kultury politycznej wysoki poziom wiedzy mozliwy jest dzigki
istnieniu odpowiednich regut i instytucji zycia publicznego, ktore umozliwiaja
swobodny dostegp obywateli do niej. Sa to m.in. jawnos$¢ zycia publicznego i wol-
ne media. Te ostatnie odgrywaja rolg alternatywnych wobec oficjalnych, tj. rza-
dowych, zrodet informacji. Sa réwniez, wraz z opinia publiczna, instytucjami
posredniej kontroli polityczne;.

Nieposlednia rolg w procesie sprawowania wtadzy odgrywa opinia publiczna.
Jak pisze amerykanski politolog John Zeller, istnieja trzy definicje opinii publicz-
nej: opinia sondazowa — dominujaca i informujaca o pojawiajacych si¢ tenden-
cjach w postrzeganiu zachodzacych procesow w zyciu publicznym; o$wiecona
— sytuujaca si¢ poza widoczna powierzchownos$cia opinii sondazowej, racjonalna
1 majaca petna wiedzg; trzecia — ukryta, ktérej na co dzien nie widac, a ktora po-
jawia si¢ przy okazji wyborow i grozi odsunigciem od wiadzy rzadzacych w da-
nej chwili elit od wiadzy. Ta ostatnia stanowi najwigksze zagrozenie 1 zmusza

4 M. Krél, Stownik demokracji, Proszyhski i S-ka, Warszawa 1999, s. 107.
46 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, op. cit., s. 121.
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rzadzacych do tego, by si¢ o nig troszczy¢*’. Kazda opinia publiczna, bez wzgle-
du na jej rodzaj 1 sposob typologii, stanowi przejaw dziatania kultury politycznej
ze wzgledu na kumulowanie 1 przetwarzanie przez spoleczenstwo informacji
o zachodzacych procesach politycznych. Stopien wyrazistosci 1 stratyfikacji opi-
nii publicznej §wiadczy o poziomie kultury politycznej w danym spoteczenstwie.
Opinia publiczna nie funkcjonuje w spoteczenstwach, w ktorych panuje zascian-
kowa kultura polityczna, co wynika wprost ze stabego zainteresowania obywateli
sprawami publicznymi. W spoteczenstwach demokratycznych opinia publiczna
pelni rowniez dwie inne wazne funkcje; pierwsza to funkcja konsultacyjna — wy-
korzystywana przez rzadzacych, ktérzy za pomoca osrodkéw badan rekonstru-
uja poglady obywateli na okreslony temat, a na ich podstawie podejmowane sa
pozniej decyzje; druga to funkcja kontrolna — realizowana za pomoca mediow
i organizacji spotecznych*®,

Kolejnym podmiotem spetniajacym funkcje kontrolna w spoteczenstwach
demokratycznych, bedacym jednoczes$nie alternatywnym zrodtem informacji
sa niezalezne media, ktére powinna charakteryzowac¢ niezalezno$¢ od osrod-
kéw wiladzy oraz sit politycznych. Tymczasem, jak stwierdzit socjolog Pawet
Spiewak: ,,Wspotczesne media sa liberalne. Obserwujemy to przede wszystkim
w Stanach Zjednoczonych, ale rowniez we Francji. Liberalne §rodowiska dzienni-
karskie (inaczej: nie- 1 antyprawicowe) zazwyczaj dominuja — pozycja tzw. libe-
ralnej prasy jest nieproporcjonalna do wynikéw wyboréw. W Polsce z dominacja
liberalnych $rodowisk dziennikarskich zwiazany jest pewien uzus obyczajowy
[...]. W Srodowisku dziennikarskim, ktore jest generalnie liberalne, »proplatfor-
miane« (badania robione wsérod dziennikarzy na poczatku poprzedniej kadencji
Sejmu pokazaly, ze 80% z nich popierato PO), tak zwani dziennikarze prawicowi
byli eliminowani czy nie najlepiej widziani w tej grupie. [...] Migdzy tymi dwo-
ma grupami dziennikarzy o dwdch roznych orientacjach istniat bardzo gigboki
konflikt, przejawiajacy si¢ wzajemna izolacja [...]. Pomagaja w tym politycy, upo-
lityczniajac prawo czy zarliwie walczac o kontrole nad stacjami telewizyjnymi
1 radiowymi. Warto doda¢, ze bardzo czgsto orientacje polityczne poszczegolnych
medidow ciaza nie tylko na felietonistyce, tekstach publicystycznych, ale wrgcz na
informacji”*. Pewnej pikanterii do tej bezlitosnej oceny $wiata medidw w Polsce
dodaje fakt, ze w latach 2005-2007 prof. P. Spiewak zasiadal w Sejmie jako poset
z ramienia Platformy Obywatelskie;.

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy w sytuacji, gdy media stuza interesom politycz-
nym wladzy, a inne opozycyjne srodowiska polityczne czynia zakusy, by row-

47 Por. J. Zaller, Definicje opinii publicznej, w: Wiadza i spoteczenstwo, t. 2, red. J. Szczupa-
czynski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1998.

48 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, op. cit., s. 126.

49 P. Spiewak, Standardy obiektywizmu w polskich mediach, w: Seminaria lubieriskie 2008—2009,
red. L. Dabkowska, K. Janaszek, J. Otdakowski, Warszawa 2010, s. 18.
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niez sobie je podporzadkowaé, mamy jeszcze do czynienia ze spoleczenstwem
demokratycznym? Przeciez rola mediow w takich warunkach jest dziatanie
na rzecz emancypacji politycznej obywateli. Inny model usytuowania mediow
w spoleczefistwie, mniej wigcej taki, o ktorym wspomniat prof. P. Spiewak, oraz
tak specyficznie, jak na standardy demokratyczne, pojmowany przez politykow
sposob ich funkcjonowania, $wiadczy o elitystycznym potraktowaniu osrodkdow,
przy pomocy ktdérych $wiat polityki komunikuje si¢ ze $wiatem opinii publiczne;.
W tym procesie najgorze] potraktowani zostaja sami obywatele, ktorym odbiera
si¢ coraz wickszy zakres decyzji, pozostawiajac w zamian (tworzony za pomoca
odpowiednich technik perswazyjnych) ztudzenie, ze dokonuja oni faktycznych
wyboréw i wptywaja na polityczne decyzje.

Brian McNair wyr6znit pig¢ najwazniejszych funkcji mediow w spoleczen-
stwach demokratycznych, wsrdd ktérych wymienit m.in. to, ze media musza
opisywac 1 naglasnia¢ dziatania rzadu i organizacji politycznych, udostgpniajac
sfer¢ publiczng kazdemu obywatelowi 1 stuzac jednocze$nie jako narzedzie kon-
troli decydentow?!. Do funkcji mediow wymienionych przez cytowanego wyzej
autora J. Garlicki 1 A. Noga-Bogomilski dodali jeszcze jedna: funkcje socjali-
zacyjna, ktora sprowadza si¢ do przekazywania 1 utrwalania wzoréw orientacji
politycznej wérod obywateli®?. Jednak, zdaniem B. McNaira, system demokra-
tyczny, a w nim funkcjonujace rowniez media poniosty porazke w trakcie proby
wykreowania racjonalnego wyedukowanego wyborcy, czego dowodem jest nara-
stajaca apatia polityczna. Media, podobnie jak podmiot ich dzialah — obywatele,
staly si¢ we wspotczesnym §wiecie obiektem dziatan ze strony specoéw od public
relation czy spin doktorow, oddalajac si¢ coraz bardziej od ideatu obiektywnego
dziennikarstwa, zanizajac tym samym poziom kultury polityczne;.

5. Podsumowanie

»Jednym z istotnych czynnikow, ktore decyduja o jakosci demokracji spote-
czenstwa obywatelskiego, jest kultura obywatelska obywateli”>*. To zdanie Ed-
munda Wnuka-Lipinskiego nie jest zgota niczym odkrywczym, ale doskonale
nadaje si¢ na podsumowanie wszelkich rozwazan, ktore w roznych gremiach na
temat jako$ci zycia publicznego w Polsce ostatnich lat byty prowadzone. Mato

30 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, op. cit., s. 131.

31 B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, przet. D. Piontek, Wyzsza
Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan 1998, s. 41-42.

32 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilski, op. cit., s. 132.

33 B. McNair, op. cit., s. 44.

3 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2005, s 160.
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tego, pod tym zdaniem chetnie podpisataby si¢ wigkszo$¢ uczestnikow dyskursu
politycznego 1 to zaréwno tych, ktérzy poprzez podejmowane dziatania poli-
tyczne od lat daza do tego, by polska debata publiczna miata pluralistyczny, 6w
,wyemancypowany” charakter oraz ci, ktérzy (Swiadomie, badz nie do konca
swiadomie) swoim postgpowaniem 1 posiadanymi instrumentami wtadzy wpty-
waja na zawezenie jej horyzontéw, czyniac z tej debaty zgrabnie zredagowany,
jednobrzmiacy monolog wyglaszany na co dzien przez politykéw, dziennika-
rzy, liderow opinii etc. Mozna rowniez zatozy¢, ze wszyscy wyzej wymienieni
dyskutanci poparliby rowniez inne stwierdzenia prof. E. Wnuk-Lipinskiego, jak
chocby to: ,,Wysoka kultura obywatelska, na ktora sktada si¢ spoteczny zasob
zaufania, norm i powiazan, wzajemnie si¢ wzmacnia i kumuluje. Dzigki temu
wytwarza si¢ pozytywny stan rOwnowagi spotecznej odznaczajacy si¢ wyso-
kim poziomem kooperacji migdzy obywatelami okreslonej wspolnoty, duzym
zaufaniem, reguta odwzajemniania uczynnos$ci, znacznym zaangazowaniem
obywatelskim oraz ogo6lnie — wigkszym »dobrostanem« zbiorowosci. Podob-
nie wzajemnie wzmacnia si¢ 1 kumuluje niska kultura obywatelska, na ktora
sktadaja sig: partykularyzm, wzajemny brak zaufania w spoleczefistwie, eks-
ploatacja innych 1 ucieczka w prywatnos¢, a takze wywolana nimi stagnacja
spoteczna i ekonomiczna. To negatywne equilibrium raz wytworzone wykazuje
duza stabilno$¢ w czasie, a jego przetamanie nie jest latwe nawet woéwczas, gdy
cze$¢ obywateli chciataby si¢ z niego wydoby¢. [...] Niska kultura obywatelska
prowadzi bowiem do zjawiska zwanego »amoralnym familizmem« [...] czyli
do maksymalizowania korzyS$ci dla siebie 1 swojej rodziny kosztem otoczenia
spotecznego. Owo dazenie [...] opiera si¢ na przekonaniu, ze wszyscy czynia
podobnie. [...] Niska kultura obywatelska psuje demokracj¢, bo »wyptukuje« ja
z podstawowych warto$ci obywatelskich [...]. Z kolei »psuta« demokracja nega-
tywnie wptywa na poziom kultury obywatelskiej. Mamy wigc do czynienia ze
swoistym sprzezeniem zwrotnym”>.

Doswiadczenia kilku ostatnich lat przesyconych wrecz wyborami do roznych
gremiow i organdw panstwa>® obnazylo kilka prawd i zasad, jak cho¢by to, jakie
byty koszty kampanii wyborczych, ktore ponosity komitety 1 ich kandydaci, jaki
wplyw na dokonanie wyboru konkretnej partii 1 kandydata miat prezentowany
przez nie program wyborczy, wreszcie: kto byl faktycznym wyborca — obywa-
tel w lokalu wyborczym czy gremium statutowe partii, ktore w siedzibie swojej
centrali podejmowato decyzje o kolejnosci na liscie. Gleboka refleksja powin-
na dotyczy¢ swoistej ,,rezyserii” spektaklu, jakim staty si¢ obecnie wybory. Ma
w swym zamys$le odwotywac si¢ do czystych emocji obserwatoréw sceny poli-

5 Ibidem, s. 160—162.
36 W 2009 roku odbyty sie wybory do Parlamentu Europejskiego, w 2010 roku odbyty sie
wybory na Prezydenta RP oraz wybory samorzadowe, a w 2011 roku wybory parlamentarne.
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tycznej, bazujac na ich wrazeniach, poczuciu smaku czy nawet na ich odruchach,
uniemozliwiajac im jednocze$nie rzeczowa oceng tresci wypowiadanych przez
politykéw, a nastgpnie dokonanie chlodnej, ale przeciez zasadniczej kalkulacji:
,postawi¢ na tego, ktéry ma najlepszy program i ktory chce/potrafi go zreali-
zowac”. Owa refleksja, w §wietle zagrozen, ktore kresli E. Wnuk-Lipinski, jest
dzisiaj kluczowa, poniewaz — jak pokazuje empiria — piarowskie techniki dawno
juz przestonity tre$¢ przekazu, a grono odbiorcéw, ktorzy im ulegaja jest coraz
szersze 1 dotyka niestety rowniez tych, ktorzy sa powolani do tego, by nadawac
ton debacie publicznej. Jak starano si¢ wykaza¢ w niniejszym artykule, wiele
z poruszonych aspektéw dotyka problemu kultury politycznej, a co za tym idzie,
jakosci demokracji, czyniac z ostatniej cytowanej wypowiedzi prof. E. Wnuka-
-Lipinskiego smutna konstatacjg.
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