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1. Wstep

Na poczatku nalezy stwierdzi¢, ze polityka fiskalna, zawierajaca si¢ w szeroko
rozumianej polityce finansowej, jest niezwykle istotnym elementem funkcjono-
wania kazdego panstwa. W dziatalno$ci gospodarczej niezbednym czynnikiem
determinujacym dziatanie na wielu obszarach sa mozliwosci finansowe, ktore
swoje odbicie maja w dobrze skonstruowanym biznes planie. Podobna regute
w pewnym stopniu mozna rowniez zastosowa¢ do dziatalnosci panstwa, z tym
ze trzeba uwzglednia¢ czynnik spoteczny oraz fakt, ze spora cze$¢ dziedzin
objetych interwencjonizmem panstwowym bedzie zawsze deficytowa. Ponadto
z istoty swej dziatalno$¢ gospodarcza nastawiona jest na zysk, natomiast w przy-
padku panstwa nie jest on celem samym w sobie.

Podejmujac si¢ rozwazan na przedmiotowy temat w kontekscie zagrozen de-
mokracji, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do roli, jaka wspotczesnie petni
panstwo oraz jakie ma zadania do wykonania. Prowadzenie bowiem okres$lone;j
polityki finansowej jest uzaleznione od ogoélnych zatozen oraz celow zdefinio-
wanych w konstytucji danego panstwa. Wynika to z faktu, ze konstruujac ja-
kikolwiek plan, szczegolnie finansowy, musi on zosta¢ poprzedzony ogdlnymi
celami, jakie chce si¢ osiagna¢. Na tej podstawie w dalszej kolejnosci tworzy
si¢ bardziej szczegdlowe zatozenia i wybiera srodki, za pomoca ktérych zosta-
na one zrealizowane.

Wilasnie w ustawie zasadniczej, wyposazonej w moc powszechnie obowia-
zujaca, sa okreslone generalne prawa kazdego obywatela i na tej podstawie rzad
moze konstruowac i realizowac¢ okreslone polityki dotyczace roznych obszaréw
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zycia spotecznego. Nalezy przy tym pamigtaé, ze obywatelowi przystuguje skar-
ga konstytucyjna, jesli dane prawo, zdefiniowane w konstytucji, nie zostaje zre-
alizowane. Im wigcej jest tam zadan, tym prowadzenie polityki jest trudniejsze.
Wynika to z faktu, ze kazdy program musi by¢ zgodny z ogdlnymi zatozeniami
zawartymi w statucie panstwa. Trybunal Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze
gdy norma prawna przewiduje obowiazek dzialania organéw wiadzy publiczne;j,
obywatel ma prawo takiego dziatania zadac'.

Wymienione uprawnienie przystuguje obywatelowi, gdy uksztattowane obo-
wiazki panstwa znajduja oparcie w konstytucji. Wowczas, zdaniem Trybunatu,
maja one charakter konstytucyjny?. Stanowi to tym samym gwarancje, ze dane
prawa beda respektowane w dzialalnosci ustawodawczej i wykonawcze] oraz
priorytetem nie beda dorazne, tworzone na potrzeby wyborow cele. Rzad bowiem
musi je bra¢ pod uwagg, jesli nie chce spotkac si¢ ze stwierdzeniem przez Trybu-
nat niekonstytucyjnosci danego aktu — rozporzadzenia czy tez ustawy. Z drugiej
strony, gdyby tych obowiazkéw panstwa w ustawie zasadniczej byto mniej, wow-
czas byloby tatwiej definiowac i realizowa¢ okreslone zadania w szybko zmienia-
jacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarcze;.

Powyzsze kwestie nie moga by¢ oczywiscie analizowane bez uwzglednienia
stopnia rozwoju demokracji, odpowiedzialnosci klasy politycznej etc. Natomiast
o wadze konstytucji oraz zapisanych tam, z jednej strony, obowiazkéw panstwa,
a z drugiej — uprawnien obywatelskich §wiadczy rowniez fakt, ze wynikajace
z nich okreslone roszczenia moga by¢ dochodzone na drodze sadowej. Sady bo-
wiem ostatecznie rozstrzygaja o danych prawach 1 obowiazkach. Rzad, realizujac
SWOj program, urzeczywistnia go w tworzonych normach aktéw prawnych za-
twierdzanych nastgpnie przez parlament. Rada Ministrow przeciez co do zasady
ma swoje odbicie w wigkszos$ci parlamentarnej. Jednakze trudno nie zgodzi¢ si¢
ze stwierdzeniem, ze ,,prawodawca jest tylko autorem tekstu. Konkretne rozu-
mienie przepisu jest w duzej mierze zdeterminowane przyjmowanymi zatoze-
niami przez interpretatora™. Innymi stowy, chodzi o to, Ze o realizacji danego
prawa ostatecznie decyduje sad, ktory wypowiada si¢ jako ostatni. Co prawda pre-
cedensowe orzeczenia sadowe szczegdlne znaczenie maja w systemach common
law, lecz takze w krajach kontynentalnej tradycji prawa stanowionego nie trzeba
nikogo przekonywa¢ o ich szczeg6lnej doniostosci®. Przy tej okazji trzeba takze

' Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 17 kwietnia 2002 r., sygn.
akt Ts 152/01.

2 Ibidem.

3 Z. Tobor, Interpretacja ,,na korzysé¢ podatnika”, w: Doradca podatkowy obroricq praw po-
datnika, red. J. Glumifiska-Pawlic, Slaski Oddziat Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, Kato-
wice 2007, s. 128.

4 T. Pietrzykowski, Precedens w systemie prawa kontynentalnego — perspektywa alternatyw-
na, ,Radca Prawny” 2001, nr 3.
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zwroci¢ uwagg na fakt, ze niejednokrotnie dzialalnos$¢ orzecznicza sadéw zmie-
nia sens przepiséw ustanowionych przez prawodawce 1 wprowadza pewien cha-
os w dotychczas uksztattowanej linii interpretacyjnej’. Niemniej bardzo czesto
sady ratuja obywateli przed zaniechaniem realizacji przyshugujacych im praw,
ale trzeba tez pamigtac, ze prawa te pozostaja czgsto tylko w niewielkim stopniu
urzeczywistniane. Spowodowane jest to mozliwosciami finansowymi panstwa.
W rozwiazaniach konstytucyjnych w celu uniknigcia zagrozenia niewyplacal-
nosci budzetu wprowadzono model dochodzenia ich tylko na drodze ustawowe;.
Zatem to w gestii ustawodawcy pozostawia si¢ sposéb zrealizowania danego
uprawnienia. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze takie normy ujete w formie
zasady polityki panstwa oznaczaja, ze okreslone obowiazki panstwa musza zna-
lez¢ odpowiednia konkretyzacje dopiero w ustawach zwyklych, natomiast nie
tworzy on bezposrednio praw podmiotowych i roszczen po stronie obywatela.
W konsekwencji pigkne hasta wprowadzone do konstytucji tylko czesciowo maja
swoje odzwierciedlenie w aktach prawnych nizszego rzedu.

W zwiazku z powyzszym w celu omowienia polityki fiskalnej w kontek-
scie oczekiwan spolecznych niezbgdne jest, oprocz zdefiniowania roli oraz za-
dan panstwa, scharakteryzowanie czynnikoéw sprzyjajacych oraz ostabiajacych
jej prowadzenie ze szczegdlnym uwzglednieniem orzecznictwa sadowego, ktore
wypracowalo wiele istotnych pojg¢ zwiazanych z redystrybucja dobr, sprawiedli-
woscia spoteczng, rownoscia. Ponadto juz na poczatku niniejszych rozwazan na-
lezy uzmystowi¢ sobie fakt, ze w konteks$cie poruszanej problematyki nie mozna
mowic o zasadzie rownosci przy korzystaniu ze sSrodkow publicznych, poniewaz
zasady odnoszace si¢ do biznesu tutaj nie maja zastosowania.

2. Rola oraz zadania panstwa

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z wieloma definicjami panstwa.
Nazwa ta jest uzywana do oznaczenia rdznych, nieidentycznych desygnatow’.
Moze oznacza¢ aparat panstwowy, globalng organizacj¢ spoteczna, kraj, na-
rod etc., cho¢ wspolczesnie najczesciej postrzega si¢ je jako szczegdlnie ztozo-
na instytucje spoteczna®. Jednakze nie wdajac si¢ w dalsze rozwazania na ten

3> Por. M. Korszun, Dostawa ztomu a obowiqzek podatkowy w VAT w orzecznictwie sqdowym,
w: Sqdowa kontrola administracji w sprawach podatkowych, red. B. Brzezinski, J.P. Tarno, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 209 i n.

® Wyrok z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt P 11/99.

7 W. Sokolewicz, Spoteczernstwo — panistwo — konstytucja, w: Panstwo i konstytucja. Zbidr
studiow, red. W. Sokolewicz, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1989, s. 9.

8 J. Oniszczuk, Okreslenie panstwa wspotczesnego, w: Wspolczesne paristwo w teorii i prak-
tyce. Wybrane elementy, red. J. Oniszczuk, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 41.
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temat, zaaprobowac trzeba poglad, ze przez panstwo rozumie¢ nalezy organi-
zacj¢ spoteczna wyposazong w system organow, a podstawowe role spoleczne
jego obywateli sg okre$lone w konstytucji®. Organizacje spoteczna tworza grupy
spoteczne!®, powiazane ze soba wzajemnymi relacjami. Im wiecej celow maja
wspolnych, tym wigksze zachodzi pomigedzy nimi wspoétdziatanie. Natomiast role
spoteczne poszczegolnych cztonkow grupy zdeterminowane sa poprzez wskaza-
nie tego, co powinni czynié¢ oraz jakie postawy sa pozadane w ramach grupy'l.
Okreslenie bowiem tych rdl ma istotne znaczenie dla ich podmiotowosci oraz dla
wyznaczenia struktury wewnetrznej grupy'?. Relacje pomiedzy cztonkami da-
nej zbiorowosci $wiadcza o rozwoju, efektywnosci oraz zdolno$ci podejmowania
roznorodnych dziatan. Dziatanie spoteczenstwa charakteryzuje si¢ wigksza celo-
woscia 1 doskonalo$cia anizeli dziatanie jednostki!®. W tym modelu niezwykle
wazna staje si¢ reprezentacja interesOw, poniewaz dane grupy komunikuja swoje
oczekiwania, potrzeby poprzez swoich przedstawicieli.

Na tym opiera si¢ system demokratyczny. Jednakze istotna z punktu widze-
nia funkcjonowania panstwa staje si¢ rowniez kwestia zwiazana z samoograni-
czaniem si¢ poszczegolnych grup spotecznych. Jest to mozliwe, kiedy zachodzi
pomig¢dzy nimi wspotdziatanie. Wzrasta wowczas §wiadomos¢ cztonkow, kto-
rzy rozumieja, ze w celu zrealizowania wspolnych postulatow niezbgdne jest
powstrzymywanie si¢ przed nadmiernym dazeniem do realizacji wtasnych, zin-
dywidualizowanych potrzeb. W przeciwnym razie nie zostana speinione gtow-
ne cele. Istotng kwestia, ktoéra si¢ przy tej okazji pojawia, sa wigzi spoteczne,
okreslane jako ,,zorganizowany system stosunkow, instytucji, sSrodkow kontroli
spotecznej, skupiajacy jednostki, podgrupy 1 inne elementy sktadowe zbiorowo-
$ci w calo$¢ zdolna do trwania i rozwoju”!4. W literaturze przedmiotu pojecie
wigzi spotecznych wzbudza pewne kontrowersje, jednak wypracowano dwie
podstawowe orientacje w jej ujmowaniu!>. W pierwszej jej zwolennicy odwo-
tuja sig¢ do porzadku motywacyjnego (subiektywnego) 1 wigz jest ogotem proce-
sow zbiorowego dzialania, wyprowadzonego z tacznosci psychicznej z innymi'®.
W drugiej natomiast znaczenie ma porzadek obiektywistyczny 1 wigz jest ogdlem

% A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii parstwa i prawa, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 26.

10 Thidem, s. 26.

1 Thidem, s. 25.

12 Tbidem, s. 25.

13" G. Simmel, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 21.

14 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1970, s. 239.

15 D. Walczak-Duraj, Socjologia dla ekonomistéw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2010, s. 65.

16 Thidem, s. 65.
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stosunkow i zaleznos$ci w grupie spotecznej!’. W konsekwencji wiez spoteczna
sensu largo obejmuje to wszystko, co prowadzi do tworzenia i rozwoju danych
grup i innych zbiorowosci spotecznych'®. W zwiazku z powyzszym termin ,,wigz
spoteczna” mozna rowniez okreslac¢ przez takie terminy, jak wigzy, zwiazek, po-
wiazanie, integracja, harmonia, identyfikacja, solidarno$¢'’. Im sa one silniejsze,
tym tatwiej wypracowac wspdlny kompromis.

Ponadto jest oczywiste, ze jesli jedna grupa nadmiernie zostanie uprzywi-
lejowana, stanie sig¢ to kosztem innej. Panstwo bowiem nie posiada ,,worka bez
dna”, z ktérego wyciaga okreslone dobra, kiedy tylko chce. Truizmem zatem
wydaje si¢ przywolywanie zdania wypowiedzianego przez Johna Fitzgeralda
Kennedy’ego podczas inauguracji zaprzysigzenia na 35. prezydenta Stanow Zjed-
noczonych w dniu 20 stycznia 1961 roku: ,,Ask not what your country can do for
you, ask what you can do for your country”, jednak nie mozna zaprzeczy¢, ze sa
one wciaz aktualne. Dotycza bowiem postrzegania panstwa w kontekscie jego
zadan 1 relacji z jednostka. W jednym wariancie mozna postrzegac panstwo jako
dobro wspdlne wszystkich obywateli, budowane sitami roztozonymi na wszyst-
kich w sposob jak najbardziej rownomierny, w drugim natomiast panstwo ma za
zadanie organizowa¢ wigksza czg$¢ zycia spotecznego, zapewnia¢ odpowiedni
byt, finansowa¢ wigkszos¢ §wiadczen etc. W pierwszym przypadku mozliwosci
finansowe centralnego budzetu sa dos¢ istotna kwestia przy okreslaniu wydat-
kow, tymcezasem w drugim schodza na plan dalszy. Licza si¢ przeciez obietnice
wyborcze, sktadane elektoratowi czgsto bez wyraznie zarysowanego programu
w kwestii dotyczacej mozliwosci ich zrealizowania.

Wobec powyzszego nalezy przyjaé, ze panstwo obywatelskie jest organi-
zacja spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego cztonkowie maja co prawda roz-
biezne interesy, ale posiadaja na gruncie wspdlnego systemu podstawowych
warto$ci poczucie interesu wspolnego, ktory wymaga zawierania kompromi-
sow i uzgodnien??. W konsekwencji interes ogdlny staje si¢ $rodkiem do reali-
zacji interesOw jednostkowych, z tym zastrzezeniem, ze jednostka — obywatel
panstwa swoje potrzeby ujmuje w perspektywie ogélnej?!. Zauwazy¢ przy tej
okazji wypada, ze ogot jest bardziej zainteresowany tym, jak dana jednostka
funkcjonuje w okreslonej zbiorowosci, anizeli tym, co robi sama ze soba??. Jed-
nakze posrednio 1 tak dotyczy to jego interesow, gdyz jakos$¢ osobnika decyduje

—_
~

Ibidem, s. 65.
Ibidem, s. 66.

19 Tbidem, s. 65.

20° A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 69.

2l Tbidem, s. 69.

22 A. Swigtochowski, Narod, parstwo, wladza, w: Wybor tekstow z historii polskiej mysli
politycznej dla studiujqcych prawo, nauki polityczne i historie, red. A. Dudek, B. Szlachta, Wy-
dawnictwo Aureus, Krakow 1996, s. 150.

o]



94 Michat Korszun

o0 jego warto$ci spotecznej?®. Trzeba rowniez wspomnie¢ o stosunku spotecz-
nym, definiowanym jako zachowanie wielu ludzi nakierowane na siebie wza-
jemnie i przez to zorientowane?4, podkreslajac przy tym znaczenie dziatania
spotecznego. Dopiero w takim kontek$cie szczegolnie ostro uwidacznia sig
waga wigzi spotecznych, wspodtdziatania, samoograniczania si¢, zdefiniowania
wspolnych celow etc.

Odnoszac si¢ do funkcji panstwa, w literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze jest to jego oddzialywanie na pozostate elementy bgdace czgsciami sktado-
wymi organizacji panstwowej>>. Zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze chodzi tylko o takie
clementy skladowe, ktore moga faktycznie wystgpowaé w imieniu panstwaZS.
W konsekwencji jego obywatele, cho¢ sa czastkami panstwa, nie moga wystg-
powaé w jego imieniu?’. Ponadto funkcja panstwa odnosi sie¢ do spotecznego
dzialania w postaci podejmowania decyzji w imieniu panstwa, ktore zmierza
do realizacji okre$lonego celu i rzeczywiscie 6w cel realizuje®®. Wspotczes-
nie mozna zaobserwowac state tendencje do zwigkszania pola zainteresowan
1 aktywnosci panstwa. Bardzo popularne stato si¢ gtoszenie pogladéw, ze rola
panstwa jest np. zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, wzmacnianie gos-
podarki, wspieranie matej i1 Sredniej przedsigbiorczosci etc. Niekiedy gloszo-
ne hasta wzajemnie si¢ wykluczaja, bo skoro chce si¢ jak najmniej czynnika
panstwowego w zyciu gospodarczym (panstwo nie moze si¢ wtracac, wolnos¢
od panstwa), a jednoczesnie oczekuje si¢ potgznego wsparcia z jego strony, to
ewidentnie powstaje konflikt interesow. Niemniej w pisSmiennictwie zauwaza
sig, ze obecnie nie toczy si¢ juz spor o to, czy panstwo w stosunkach ekono-
micznych ma wykazywac¢ postawe bierna, czy tez aktywna, ale jak szeroki ma
by¢ zakres jego aktywnosci, by interesy poszczegolnych podmiotow mogty by¢
efektywnie realizowane?.

Ogodlne zatozenia co do organizacji panstwa oraz podstawowych zadan zostaty
okreslone w statucie panstwa, jakim jest konstytucja. Ostateczny ksztalt ustawy
zasadniczej byl przeciez wynikiem zawartego kompromisu. Warto wspomnie¢, ze
w pracach nad przygotowaniem obecnie obowiazujacej Konstytucji z 1997 roku
istotnym problemem okazato si¢ okreslenie zakresu tzw. praw socjalnych, gdzie
koncepcje liberalne Scieraly si¢ z pogladami sktaniajacymi si¢ za aktywnos$cia

23 Tbidem, s. 150.

24 M. Weber, Gospodarka i spoleczenstwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, przet. D. Lachow-
ska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 20.

25 J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria panstwa i prawa, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1981, s. 270.

26 Tbidem, s. 270.

27 Tbidem, s. 270.

28 Tbidem, s. 271.

29 1. Zawislinska, Paristwo i gospodarka, w: Wspdtczesne parnstwo w teorii..., op. cit., s. 409.
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panstwa w rozwiazywaniu tych kwestii*?. Nalezy mie¢ na uwadze, ze konstytu-
cja jest aktem prawa pisanego o najwyzszej mocy prawnej i, bedac ustawa (usta-
wa zasadnicza), sklada si¢ z przepisow, ktore stanowia material do budowy norm
prawnych’!. Konstytucje cechuje bardzo zrdznicowany poziom abstrakcyjnosci,
jesli chodzi o jej poszczegolne regulacje. Niektore z nich sa sformutowane w spo-
sob na tyle precyzyjny, ze bez trudu mozna zbudowa¢ normy prawne i w sposob
jednoznaczny okresli¢, jakie dzialania sa z nia zgodne, a jakie sprzeczne®?. Inne
za$ sa zredagowane w sposOb bardzo ogodlny, a jeszcze inne wskazuja tylko pod-
stawowe rozstrzygniecia ustrojowe®. W obecnie obowiazujacej Konstytucji RP
znajduja si¢ normy i zasady. Przyjmuje si¢, ze zasady konstytucyjne sa podsta-
wowa wskazowka przy okreslaniu aksjologii konstytucji, tzn. wskazaniu syste-
mu wartos$ci wynikajacego z catoksztattu jej postanowien 1 determinujacego jej
szczegbdlowe unormowania’*. Trzeba sobie zda¢ sprawe z faktu, ze wspolczesnie
nie ma konstytucji aksjologicznie neutralnych, kazda bowiem odzwierciedla pe-
wien system warto$ci®. System, jaki przyjeto zalezy od uktadu sit politycznych
1 aktualnej sytuacji spotecznej w kraju, jednak nalezy pamigtac o tym, ze wybor
celow, jakie ma panstwo realizowac jest sprawa polityczna i zalezy od dominuja-
cej koncepcji ideologiczne;j®.

Zasady konstytucyjne, jak si¢ wskazuje, stanowia klucz do analizy tekstu kon-
stytucji, ktory odczytuje si¢ przez ich pryzmat, i to pozwala na stosowanie jej do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-politycznej®’. Istnieja jednak pewne nie-
bezpieczenstwa polegajace na tym, ze z bardzo ogdlnych norm oraz zasad konsty-
tucyjnych bgdzie mozna wynajdywac wiele nowych. W piSmiennictwie zauwaza
sig, ze analiza dziatalnosci orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego oraz wielu
publikacji pozwala na sformutowanie tezy, ze ,,logiczna konsekwencja przepisow
konstytucyjnych moze by¢ prawie wszystko38. Pamigtaé przy tym nalezy, ze orze-
czenia sadowe dotyczace norm konstytucyjnych nie powinny dodawaé niczego
nowego do ich tresci. Rola orzeczen sadowych bowiem jest tylko sprecyzowanie
znaczenia i sposobu stosowania norm konstytucyjnych w konkretnych sytuacjach’.

30 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Liber, Warszawa
2003, s. 26.

31 Tbidem, s. 41.

32 Tbidem, s. 41 i 42.

3 Tbidem, s. 42.

3 Tbidem.

35 Ibidem.
J. Oniszczuk, Okreslenie panstwa wspotczesnego, w: Wspolczesne panstwo w teorii...,
op. cit., s. 59.

37 L. Garlicki, op. cit., s. 43.

38 7. Tobor, Interpretacja ,,na korzysé¢ podatnika”, w: Doradca podatkowy obrorcq praw
podatnika, op. cit., s. 126.

3 L. Garlicki, op. cit., s. 51.
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Analizujac tres¢ aktualnie obowiazujacej Konstytucji, nalezy stwierdzi¢, ze
znajduja si¢ w niej rowniez przepisy, ktore traktowane sa jako normy programo-
we. Jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny*’, w konsekwencji nie mozna tych
przepiséw uwazac za konstytucjonalizacje okreslonego poziomu $§wiadczen, ich
postaci, konkretnego zakresu czy trybu uzyskiwania. Wskazany wzorzec konsty-
tucyjny nalezy odczytywac tylko i wytacznie jako zobowiazanie wtadzy publicz-
nej do wykreowania mechanizmu realizacji zadah w nim wskazanych. Istotne
jest, aby mechanizm ten zapewniat efektywne osiagnigcie celu.

Kolejne zagadnienie, jakie si¢ przy tej okazji wytania, dotyczy kwestii zwia-
zanej z partycypacja w redystrybucji dobr. Tym samym dotyka to problemu
rownosci wobec prawa, poniewaz okre$lone dobra sa konkretnymi prawami.
W orzecznictwie*' podkreéla sie, ze konstytucyjna zasada rowno$ci wobec prawa
nakazuje identyczne traktowanie podmiotow znajdujacych si¢ w takiej samej lub
podobnej sytuacji prawnie relewantnej. Dalej wyjasnia si¢, ze rowne traktowanie
oznacza traktowanie wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan tak dyskrymi-
nujacych, jak i faworyzujacych. Omawiana zasada bowiem nakazuje naktadac
jednakowe obowiazki, wzglednie przyznawac¢ jednakowe prawa podmiotom od-
znaczajacym si¢ ta samg cecha istotna. Ponadto nalezy zdac¢ sobie sprawg z fak-
tu, ze chociaz w Konstytucji w art. 32 ust. 1 zostalo zapisane, iz wszyscy sa
wobec prawa réwni 1 co do zasady w orzecznictwie si¢ to mocno podkresla, to
jednak powyzsza zasada nie jest prawem definitywnym. Trybunat Konstytu-
cyjny bowiem w wyroku z dnia 18 stycznia 2011 roku* stwierdzil, co bylo juz
wczesniej akcentowane w wielu orzeczeniach, ze od wyzej wymienione] zasady
dopuszczalne sa na gruncie Konstytucji wyjatki. Mimo ze w powyzszym prze-
pisie ustrojodawca ich nie przewidziat. W dalszej cze$ci wspomnianego wyroku
zauwazono, ze ,,w orzecznictwie Trybunatu uksztattowatly si¢ reguty, ktérymi
winien kierowac¢ si¢ normodawca, aby okre$lone przez niego wyjatki od zasa-
dy rownosci wobec prawa byty zgodne z Konstytucja. W wyroku z 18 listopada
2008 roku, sygn. P 47/07, Trybunal, przypominajac liczne orzeczenia dotyczace
wyjatkéw od zasady rownosci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze
publiczne, stwierdzil: »ewentualne wyjatki od tej zasady winny odpowiadac na-
stgpujacym wymaganiom:

— musza mie¢ charakter relewantny, tzn. pozostawa¢ w bezposrednim zwiaz-
ku z celem 1 zasadnicza trescia przepiséw, w ktorych zawarta jest kontro-
lowana norma, oraz stuzy¢ realizacji tego celu 1 tresci,
musza by¢ proporcjonalne, tzn. waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ rézni-
cowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej pro-

40 Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/07.
4 Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt P 41/09.
42 Tbidem, sygn. akt P 44/08.
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porcji do wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku nierownego
potraktowania podmiotéw podobnych,

— musza pozostawa¢ w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami czy nor-

mami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmio-
tow podobnych«” 43,

Jak wida¢, Trybunat dopuszcza mozliwos¢ zlamania zasady rownosci.
W zwiazku z tym przyjmuje sig, ze rOwnos¢ wobec prawa to rownos¢ wobec
stosowania prawa, a nie r6znicowania sytuacji prawnej obywateli w drodze sta-
nowienia prawa powszechnie obowiazujacego**. Zatem prawodawca nie jest
zwigzany absolutng zasada rownos$ci przy redystrybucji dobr. Trybunat Kon-
stytucyjny zauwaza ponadto, ze nie w kazdym wypadku ustawodawca jest le-
gitymowany do identycznego traktowania podmiotéw znajdujacych si¢ w réznej
sytuacji. Takiemu bowiem rozwiazaniu moze sprzeciwiac si¢ wzglad na zasadg
sprawiedliwos$ci spotecznej, proklamowana w art. 2 ustawy zasadniczej*®.

W judykaturze sprawiedliwo$¢ spoteczna w ujgciu konstytucyjnym jest celem,
ktory ma urzeczywistnia¢ demokratyczne panstwo prawne*®. Sama idea sprawie-
dliwosci jest pojmowana jako dazenie do zachowania rownowagi w stosunkach
spotecznych 1 powstrzymywanie si¢ od kreowania nieusprawiedliwionych, niepo-
partych obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejéw dla wybranych grup
obywateli*’. W konsekwencji sprawiedliwo$¢ spoteczna zakazuje arbitralno$ci
panstwa, dopuszczajac jednak réoznicowanie poszczegdlnych jednostek w odpo-
wiedniej relacji do réznic w ich sytuacji*®. Sprawiedliwo$¢ spoleczna w gruncie
rzeczy sprowadza si¢ do trudnego w praktyce wywazenia interesow 1 oczekiwan
potencjalnych adresatow §wiadczen z interesami tych, ktorzy je w ostatecznym
rozrachunku finansuja®. Ponadto w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
podkresla sig, ze zawsze trzeba uwzglednia¢ petny kontekst konstytucyjny roz-
strzyganych problemow, a w szczego6lnosci nawiazywac do takich wartosci, jak
rownowaga budzetowa>. Sprawiedliwo$¢ spoleczna jest miara, za pomoca ktorej
ocenia si¢ rozdzielcze aspekty fundamentalnej struktury spoteczenstwa, a wszel-
kie sporne wartosci — wolno$¢ 1 mozliwosci, dochdd 1 bogactwo oraz podstawy
szacunku dla samego siebie — maja by¢ réwno rozdzielone, chyba ze nieréwna

4 Ibidem.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 8 lutego 2005 r., sygn.
akt OSK 1105/04.

4 Ibidem.

46 Wyrok TK z dnia 5 maja 2009 r., sygn. akt P 64/07.

47 Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. akt K.8/98.

48 W. Sokolewicz, Uwagi do art. 2 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 5, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 62

49 Wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt IT UK 208/09.

30 Wyrok TK z dnia 5 pazdziernika 1999 r., sygn. akt U.4/99.
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dystrybucja jakiejkolwiek (czy tez wszystkich) sposrod tych wartosci jest ko-
rzystna dla kazdego’!.

Wazne jest, ze istota tej zasady ,,nie polega na subiektywnym poczuciu
sprawiedliwos$ci, albowiem w przypadku tej normy chodzi wyraznie o sprawie-
dliwos¢ jako kategorie spoteczna. Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej oddziatu-
je na wyznaczenie tresci innych norm konstytucyjnych i implikuje konieczno$¢
prowadzenia przez Panstwo polityki gospodarczej zgodnej z interesem spolecz-
nym. Zasada ta wptywa tez na tres¢ norm konstytucyjnych dotyczacych praw
1 wolnosci jednostki, a zwlaszcza na rozumienie zasady rownosci. Oznacza ona
odrzucenie pojmowania jej w sposob totalny, jako rownosci pod kazdym wzgle-
dem. Niemniej sprawiedliwos¢ jest przeciwienstwem arbitralnosci, bowiem wy-
maga, aby zrdéznicowanie poszczegoOlnych ludzi pozostawato w odpowiedniej
relacji do roznic w sytuacji tych ludzi. Chociaz sprawiedliwos$¢ spoteczna laczy
si¢ z konstytucyjna zasada rownosci, to nie oznacza konieczno$ci przyznania
wszystkim kategoriom obywateli (grup podmiotéw) jednakowych praw 1 obo-
wiazkow 2. Chociaz dostrzega si¢ konieczno$¢ rozpatrywania sprawiedliwo$ci
spotecznej w sferze publicznej gtownie w aspekcie socjalno-ekonomicznym 1 od-
noszenia jej — w pewnych sytuacjach — rowniez do ,,spotecznego poczucia spra-
wiedliwosci”, ktére w demokratycznym panstwie prawnym nie moze by¢ przez
ustawodawce lekcewazone>. Sady zauwazaja rowniez, ze niekiedy na gruncie
omawianej zasady gloszone sa demagogiczne tezy w postaci np. prawa kazdego
do zabezpieczenia spolecznego. Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego w zadnym razie nie oznacza prawa kazdego do emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, tworzonego ze sktadek osob podlegajacych obowiaz-
kowemu lub dobrowolnemu ubezpieczeniu, natomiast sprawiedliwo$¢ spoteczna
polega takze na tym, by osoby nieuprawnione nie uzyskiwaty prawa do §wiad-
czen z tego Funduszu’4,

W pismiennictwie spoleczny wymiar sprawiedliwosci, bedacej wynikiem
umowy spolecznej, jest rozumiany réwniez jako zasadnicze prawa i obowiazki
oraz podziat korzysci, jakie powstaja ze spotecznej kooperacji, ktore sa zalezne
od podstawowych struktur spoteczenstwa, a zwlaszcza konstytucji politycznej,
prawnej ochrony swobody mysli, wolno$ci sumienia etc.>

31 Wyrok TK z dnia 22 grudnia 1997 r., sygn. akt K. 2/97 oraz z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn.
akt P 48/07; J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994,
s. 89; S. Biernat, Problemy prawne sprawiedliwego rozdziatu dobr przez panstwo, Uniwersytet
Jagiellonski, Krakow 1985, s. 49 i n.

32 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2006 ., sygn. akt I OSK 763/05.

33 Wyrok TK z dnia 26 lipca 2006 r., sygn. akt SK 21/04.

>* Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2003 r., sygn. akt IT UK 223/02.

> 'W. Rutkowski, Wspédiczesne paristwo dobrobytu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 20009, s. 47 1 48.
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W art. 81 Konstytucji wprost wskazano, ze np. praw dotyczacych minimal-
nego wynagrodzenia za prace, polityki w sprawie walki z bezrobociem, pomocy
osobom niepetnosprawnym, polityki spotecznej 1 gospodarczej panstwa uwzgled-
niajacej dobro rodziny i wynikajacego z niej prawa do szczegolnej pomocy, polity-
ki panstwa sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli mozna
dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie. Zatem ich realizacja nalezy tylko
1 wylacznie do ustawodawcy, ktory teoretycznie powinien je normowac szczego-
towo w ustawach, a w praktyce jest to uzaleznione od mozliwosci budzetowych
1 aktualnej polityki spolecznej, jaka prowadzi rzad. Warto przy tym odnotowac,
ze Trybunal Konstytucyjny w takich przypadkach stwierdza, ze okreslenie, czy
rozwazana pomoc z punktu widzenia potrzeb jednostek jest udzielana na zado-
walajacym poziomie, zawsze moze stanowi¢ przedmiot kontrowersji. ,,W tym
wzgledzie nie nalezy jednak zapomina¢ o koniecznosci realizacji przez panstwo
innych obowiazkéw wynikajacych z Konstytucji, nie mniej waznych jak udziela-
nie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w potrzebie, ktore to obowiazki wymagaja
zazwyczaj istotnych naktadow finansowych, jak i o z zatozenia ograniczonych
mozliwos$ciach budzetowych panstwa. Ustalenie hierarchii poszczegolnych zadan
okreslonych w ustawie zasadniczej, a tym samym sposobu dysponowania srodka-
mi budzetowymi w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ okoliczno$ci zycia spotecz-
nego, nalezy przede wszystkim do ustawodawcy. Poza tym odnotowa¢ nalezy,
ze ustawodawca, na miar¢ mozliwos$ci budzetu panstwa, dazy sukcesywnie do
usprawnienia 1 racjonalizacji systemu $wiadczen rodzinnych, czego przyktadem
byto chociazby uniezaleznienie prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego od kryte-
rium poziomu uzyskiwanego dochodu, co w opinii Trybunatu — jako generalnie
wlasciwy kierunek zmian — oceni¢ wypada pozytywnie” .

W konsekwencji wspotczesne panstwo ma ogromnie duzo zadan do zrealizo-
wania. Naktadaja si¢ na to oczekiwania spoteczne, ktore rowniez w tym zakresie
stale si¢ zwigkszaja. Jednak nalezy sobie zda¢ spraweg z faktu, Ze nie jest mozliwa
realizacja wszystkich postulatow. Sa przy tym takie dziedziny, ktore chocby nie
wiadomo jak dtugo 1 w jakiej wysoko$ci bytyby dofinansowywane, zawsze be-
dzie to poziom niewystarczajacy. Przyktadem moga by¢ tutaj opieka spoleczna,
wydatki socjalne etc. Niektorzy autorzy stwierdzaja, ze za nieefektywna polityka
panstwa stoja zmiany spoteczne 1 spowodowane tym zwyczaje, normy spoteczne,
postawy 1 zasady etyczne, ktoére doprowadzity do nieuczciwosci w korzystaniu ze
swiadczen socjalnych, uzaleznienia od pomocy spotecznej i spowodowaty ,,wy-
uczong” bezradno$¢®’. Wydaje sig, ze pewnym mozliwym rozwiazaniem bylyby
zmiany w podejs$ciu do korzystania z tychze form pomocy. Ponadto wprowadze-
nie chociaz czgsciowo rzeczywistego kryterium efektywnosci 1 celowosci przy

56 Tbidem.
37 Poglady A. Lindbecka, zob. ibidem, s. 68.
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rozliczaniu si¢ z wydatkowanych §rodkow. Jednak panaceum obecnie trudno zna-
lez¢, podobnie jak trudno zmieni¢ przyzwyczajenia spoteczenstwa.

Poza tym zmiany takze wymaga podejscie do wydatkéw publicznych, ktore
sa nieodwracalna konieczno$cia, poniewaz sa nierozerwalnie powigzane z funk-
cja zadan panstwowych8. Z ekonomicznego punktu widzenia wazne jest to, ze
wydatki publiczne zwiazane sa z wykorzystywaniem cz¢sci produktu krajowe-
go brutto na cele dotyczace zaspokojenia potrzeb spotecznych®. Zarysowuje sie
w ten sposOb wyrazny antagonizm pomigdzy korzyScia indywidualng a spo-
teczna. Przyktadem moze tutaj by¢ pomoc bezrobotnym w postaci zasitkow. Dla
jednostki bedzie to ewidentna korzys$¢, jednak dla spoteczenstwa ptatnosci trans-
ferowe przesuwane na ten cel nie maja juz takiego waloru®®. Zatem niezwykle
wazne staje si¢ wywazenie tych kwestii tak, aby byly mozliwie jak najmniej-
sze straty po stronie finansowanych, ale tez 1 po stronie finansujacych. Trzeba
rowniez zauwazy¢, ze niekiedy dana polityka (np. wspomniana walka z bezro-
bociem) jest zupelnie nieefektywna poprzez przyjgte rozwigzania systemowe,
a finansowanie w obecnym ksztalcie, jakkolwiek obligatoryjne, staje si¢ tylko
usprawiedliwieniem dla rzadu, Ze nie da si¢ z tym zagadnieniem wiele zrobic, ale
wazne jest, ze co$ jest robione. Z zaprezentowanej wczesniej linii orzecznictwa
rowniez mozna wyczyta¢ aprobate dla takiego stanu rzeczy. Nie ulega jednak
watpliwos$ci, ze obecnie system wydatkow jest ogromnie rozbudowany, $rodki
publiczne w znacznej czgsci sa wydawane nieefektywnie, brakuje w ich funk-
cjonowaniu kryterium celowosci. Przektadajacy si¢ na to system dochoddéw jest
niewspoOtmiernie niski. Tym samym podstawowa zasada polityki fiskalnej, jaka
jest regula zréwnowazonego budzetu, zostaje ztamana.

3. Polityka fiskalna panstwa

Omawiajac polityke fiskalna panstwa, nalezy na poczatku podkresli¢, ze
stowo ,,polityka” oznacza m.in. sztuke¢ rzadzenia panstwem®!. To bardzo trafne
okreslenie wskazuje, ze niniejsze zagadnienie tak wtasnie nalezy postrzegac. Jak
juz wezes$niej wspomniano, wielo$¢ obszaréw objetych interwencjonizmem pan-
stwowym powoduje, ze wydatki zawsze beda przewyzszaty dochody. W konse-
kwencji trzeba zda¢ sobie sprawe z faktu, ze deficyt budzetowy to permanentna

8 C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe na tle prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 337.

% Tbidem, s. 337.

%0 D, Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2000, s. 248 i n.

1 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, s. 319.
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cecha dzisiejszego panstwa, natomiast sprawa istotna jest dopiero dyskusja nad
jego wielko$cia. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze finansowanie kazdej dziatalnos$ci
odbywac¢ si¢ moze oczywiscie za pomoca roznorodnych zobowigzan o rdznej
wysokosci, jednakze taczy si¢ to nierozerwalnie z wysokimi kosztami w postaci
odsetek. Zatem szczegdlnej rozwagi wymaga decyzja w sprawie zwigkszania za-
dtuzenia w celu pokrycia wydatkéw tworzonych ad hoc, powodowanych doraz-
nymi celami politycznymi.

W literaturze przedmiotu polityka fiskalna nazywana jest rowniez budzetowa
i w duzym uogolnieniu oznacza decyzje panstwa dotyczace wydatkéw 1 podat-
kowb2. W szczegdlnosci obejmowaé bedzie dobor zrodet i metod gromadzenia
dochoddéw publicznych oraz kierunkéw i sposobow realizacji wydatkéw publicz-
nych dla osiagania celow spolecznych i gospodarczych®®. Nalezy podkresli¢, ze
gospodarowanie zgromadzonymi $rodkami 1 ich redystrybucja obejmuje wiele
dziedzin dziatalnos$ci panstwa, znaczenie za$ budzetu polega nie tylko na jego
olbrzymim zakresie, ale rOwniez na tym, ze jest on takze narzedziem kontroli®,

Ogolne postanowienia dotyczace polityki finansowej panstwa zostaty zawar-
te w Konstytucji w rozdziale X zatytutowanym Finanse publiczne i obejmujacym
swym zakresem art. od 216 do 227. W najwazniejszych kwestiach dotyczacych
tej problematyki ustrojodawca postanowit, ze sposdb gromadzenia i wydatko-
wania Srodkow finansowych na cele publiczne, jak rowniez zacigganie pozyczek
oraz udzielanie gwarancji 1 porgczen finansowych przez panstwo nastepuje na
zasadach 1 w trybie okreslonym w ustawie. Naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotdéw, przedmiotow opodatkowania 1 stawek po-
datkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw réwniez musi nastgpowac w drodze ustawowe;.

Corocznie winna zosta¢ uchwalona ustawa budzetowa, ktorej przygotowanie
nalezy do wylacznej kompetencji Rady Ministrow. W trakcie prac parlamentar-
nych moga by¢ co prawda wprowadzane poprawki, jednak postowie musza pamig-
ta¢ o rygorze wynikajacym z art. 220 ust. 1, a mianowicie o tym, ze zwigkszenie
wydatkow lub ograniczenie dochodéw planowanych przez Rade Ministrow nie
moze powodowac wigkszego deficytu budzetowego, niz przewidziany w projek-
cie ustawy budzetowej. Ponadto rzad w opracowywanym projekcie nie moze po-
krywac¢ deficytu budzetowego przez zacigganie zobowigzan w centralnym banku
panstwa.

Oproécz tego, niezwykle istotny jest rowniez art. 216 ust. 5, na mocy ktore-
go nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porgczen finansowych,

92 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, op. cit., s. 70.

63 Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998,
s. 7.

% N. Gajl, Budzet a skarb panstwa, Pahstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1974, s. 1661 167.
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w nastgpstwie ktorych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 warto$ci rocz-
nego produktu krajowego brutto. Jednak sposoéb obliczania rocznego produktu
krajowego brutto oraz panstwowego dtugu publicznego Konstytucja pozostawita
ustawodawcy. Mozna tutaj zauwazy¢, ze poczatkowy zawor bezpieczenstwa, jaki
zostal przytoczony w zdaniu pierwszym, ulega znacznemu oslabieniu poprzez
fakt, iz sposob obliczania wartosci niezbednych do rozpoczecia restrykcyjnych
dzialan w finansach publicznych jest okreslany w ustawie, ktora zawsze moze
zosta¢ zmieniona, poniewaz taki projekt przygotowuje Rada Ministréw prowa-
dzaca polityke finansowa panstwa.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych® w art. 3
postanowiono, ze finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadze-
niem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem. Ponadto, w mysl art. 33
ust. 1, prowadzona gospodarka srodkami publicznymi co do zasady jest jawna.
Ustawodawca powyzsza zasad¢ skonkretyzowal w kolejnych przepisach i wska-
zal poszczegdlne obowiazkowe dziatania, jakie musza by¢ spelnione, aby zostat
zrealizowany wymog jawnosci. Jest to istotne, poniewaz w ten sposob spote-
czenstwo zostaje poinformowane o stanie finansow panstwa, perspektywach
zwigkszania badz zmniejszania dtugu publicznego etc. Jednak wydaje sig, ze
pomimo dobrych zapiséw ustawowych, praktyka zwiazana z przekazywaniem
przedmiotowych informacji nie jest doskonata. Wystarczy wzia¢ pod uwagg obo-
wiazek jawnosci debaty budzetowej w parlamencie. Oczywiscie wymag ten jest
spelniony, ale przecigtny obywatel nie dowie si¢ zbyt wiele z toczacej si¢ wtedy
dyskusji. Zwazy¢ trzeba, ze bardzo czg¢sto nie jest to dyskurs merytoryczny.
Rzad przesylajacy projekt budzetu jest zainteresowany przeforsowaniem swo-
jego stanowiska, natomiast opozycja bedzie za wszelka ceng dazy¢ do jego od-
rzucenia. Z jednej strony jest to zrozumiate, tak bowiem wyglada sprawowanie
wladzy w panstwie demokratycznym, ale w kontek$cie informowania obywa-
teli opisane mechanizmy powoduja, ze spoleczenstwo staje si¢ zdezorientowane
1 w pdzniejszym okresie zupetnie nie bgdzie zainteresowane wprowadzaniem
jakichkolwiek zmian.

W ustawie budzetowej na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 roku®® poziom
deficytu budzetu ustalono na kwote nie wigksza niz ponad 27 miliardow zto-
tych. Z kolei w ustawie budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 roku®’
powyzsza kwota byla wigksza o ponad 95 milionow. W ustawie budzetowe;j
na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 roku®® kwota deficytu ustalono na kwote
nie wigksza niz ponad 52 miliardy ztotych. Natomiast w ustawie budzetowe]

65 Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze. zm.
% Dz.U.nr 19, poz. 117.

67 Dz.U. nr 10, poz. 58.

% Dz.U.nr 19, poz. 102.
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na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 roku®® powyzsza kwote ustalono na ponad
40 miliardow. Warto przy tym zauwazy¢, ze planowane taczne dochody budzetu
panstwa na rok 2008 byly wyzsze od tych przewidywanych na rok 2009 o prawie
9 miliardéw ztotych, a od dochodow na rok 2010 byly wyzsze o prawie 33 mi-
liardy. Planowane dochody na rok 2011 zblizone byty do poziomu z roku 2009.
W konsekwencji mozna tutaj zaobserwowac zjawisko malejacych dochodow przy
wyraznym wzro$cie wydatkow. Tym samym $wiadczy¢ to moze o braku umie-
jetnosci prowadzenia zrownowazonej polityki fiskalnej. Jednak zauwazy¢ takze
nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny stwierdza w takich wypadkach, ze obywatele
nie moga nie ponosi¢ skutkéw ekonomicznych niepowodzen swego panstwa’®,
Jesli wydatki sa utrzymywane na nieproporcjonalnie wyzszym poziomie anizeli
dochody, to cate spoleczenstwo musi uczestniczy¢ w sptacie powstatych w ten
sposob zobowiazan.

Wydatki publiczne, analizowane wcze$niej, sa silnie powiazane z mozliwos-
ciami ich pokrywania w postaci dochodow. Istotna rolg spetnia wowczas polityka
podatkowa, w ktorej legislacja jest daleka od ideatu. Czg¢ste zmiany w aktach praw-
nych dotyczacych podatkow, szczegdlnie podatku od towarow 1 ustug, nie Swiadcza
o stabilnej 1 dtugookresowej koncepcji w tym zakresie. Wrecz przeciwnie, sktaniaja
do przyjecia wniosku, ze powyzsza kwestia jest przedmiotem doraznego progra-
mu. Ponadto przepisy prawa podatkowego sa niejednokrotnie niezwykle skompli-
kowane, czesto niespojne wewnetrznie’!. W piSmiennictwie pojawiaja sie nawet
takie okre$lenia, jak magia prawa podatkowego’?. Istotna kwestia, nierozerwalnie
zwiazang ze skuteczno$cia w egzekwowaniu danin publicznych, jest problem, jak
daleko panstwo mozna wyposazy¢ w instrumenty stuzace poprawie $ciagalnosci
podatkow’3. Rowniez sprawa kontrowersyjna staje sic wysoko$¢ stawek podatko-
wych. Trzeba zada¢ sobie pytanie, czy wysoko$¢ obecnie obowiazujacej stawki
podatku od towarow 1 ustug 1 plany w tym zakresie (prawie czwarta czg$¢ ceny za
towar lub ustuge) zastuguja na aprobatg. Przeciez wciaz nowe wydatki nie moga
by¢ usprawiedliwieniem dla kolejnych podwyzek stawek podatkowych.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze polityka fiskalna jest bardzo silnie uzalezniona
od ustrojowych form politycznych i gospodarczych spoteczenstwa, ktore wyzna-
cza ogodlne cele spoleczne i gospodarcze™ poprzez swoich przedstawicieli podczas

% Dz.U. nr 29, poz. 150.

70 Wyrok TK z dnia 16 czerwca 1999 r., sygn. akt P 4/98.

"I M. Korszun, Sankcja w prawie podatkowym, w: Sankcje administracyjne, red. M. Stahl,
R. Lewicka, M. Lewicki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 481.

2 H. Dzwonkowski, Magia, metafizyka i normy prawa podatkowego, ,,Pafstwo i Prawo”
2004, z. 8.

3 M. Korszun, Sankcja w prawie podatkowym, w: Sankcje administracyjne, op. cit., s. 465
z literatura tam przytoczona.

4 Z. Fedorowicz, op. cit.,s. 71 8.
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wyborow parlamentarnych. Zaznaczyc¢ tutaj nalezy, ze czgsto wyborcy nie sa zorien-
towani w programach wyborczych partii, na ktére oddaja swoj glos. Zreszta niekie-
dy partie przedstawiaja tak skapy program, ze trudno z niego cokolwiek odczytac.
Nie bedzie chyba naduzyciem stwierdzenie, ze podczas wyborow nierzadko wybie-
rajacym chodzi o zachowanie status quo, a wybierani obiecuja nie zabiera¢ okre-
Slonych uprawnien, zwanych w orzecznictwie sadowym ,,prawami nabytymi”’>.

Analizujac pokrotce programy wyborcze dotyczace wydatkéw panstwa
1 gospodarki wybranych partii, nalezy skonstatowac, ze sa one bardzo ogol-
nikowe 1 nic z nich tak naprawde nie wynika. Jako przyktad mozna wskazac
hasta: ,,przyspieszenie wzrostu PKB, racjonalizacja wydatkow publicznych,
zwigkszenie skutecznosci egzekwowania podatkow, rozwijanie kontaktow han-
dlowych Polski z Unig Europejska, utrzymanie dobrych tendencji inwestycyjnych
w kraju etc.”’® Inne propozycje odnosza si¢ do tworzenia dobrego prawa — ,,pro-
jekty ustaw beda procedowane wylacznie po przejsciu rygorystycznego badania
ich przydatnos$ci dla obywateli 1 przedsigbiorcow, co ukrdci gonitwe legislacyj-
na w administracji rzadowej”’; deregulacji — ,,w sposob kompleksowy bedziemy
upraszczac 1 likwidowa¢ krepujace 1 zbedne przepisy tak, aby poszerzy¢ wolnos¢
gospodarcza o obywatelska”; do sfery podatkéw — ,.w dalszym ciagu bedziemy
konsekwentnie upraszczaé przepisy dotyczace ptacenia podatkow” etc.”’

Inne postulaty dotycza powolania rzecznika praw podatnikow, ktory ,,wy-
posazony w odpowiednie kompetencje ustawowe i powotywany przez Sejm za
zgoda Senatu, bedzie stal na strazy podatnikéw 1 wspieral ich w ich relacjach
z aparatem fiskalnym, przyczyniajac si¢ do jego praworzadnego 1 przyjazne-
go wobec podatnikéw dziatania®’®. Ponadto proponuje sie, aby ,racjonalizacja
wydatkow publicznych oparta [zostata] na ich przejrzystosci 1 efektywnosci ich
realizacji”’®. W innych programach zauwaza sie, ze ,,dotychczasowa polityka
podatkowa determinowana jest potrzebami budzetu panstwa i licznymi jego
zobowiazaniami 1 zadaniami”. Mniej uwagi lub politycznej troski poswigca si¢
wplywowi podatkéw na tempo rozwoju gospodarki, a co za tym idzie, ,,na proces
tworzenia nowych miejsc pracy, ograniczanie bezrobocia i bogacenie si¢ ludzi
zyjacych z pracy najemnej”°. Wobec powyzszego proponuje si¢ wprowadzenie
powszechnego podatku ryczattowego, przy zwolnieniu od jego placenia kobiet

75 Por. wyrok NSA z dnia 5 maja 1994 r., sygn. akt SA/Po 3674/93; postanowienie TK z dnia
20 lutego 2008 r., sygn. akt SK 2/05; wyrok SN z dnia 19 lipca 2001 r., sygn. akt II UKN 490/00;
wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. akt K 18/99.

76 Na podstawie: http:/www.psl.org.pl/upload/pdf/Program_Wyborczy PSL 260811.pdf,
s. 15 [30.09.2011].

77 Na podstawie: http:/platforma.org/wyborczyprogram/, s. 141 i 142 [30.09.2011].

8 Na podstawie: http:/www.programpis.org.pl [30.09.2011].

7 Tbidem, s. 103.

80 Na podstawie: http://www.upr.org.pl/main/artykul.php?strid=1&katid=79&aid=533 [30.09.
2011].
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niepracujacych, likwidacje wszelkich ulg i zwolnien oraz opodatkowanie eme-
rytur’!. Do$¢ kontrowersyjna propozycja jest to, ze sfera wladzy wykonawczej
,»rzadu polskiego powinna funkcjonowaé¢ w oparciu o 6 ministerstw: Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (administracja
publiczna 1 policja), Ministerstwo Wojska, Ministerstwo Gospodarki Terenami
1 Ochrony Srodowiska, Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci”82.
Przedstawione niektore propozycje wyborcze sktaniajg niestety do postawie-
nia tezy, ze programy tworzone sa na potrzeby chwili, jaka jest okres wyborow.
Potwierdzaja to bardzo ogodlne hasta, z ktorych nie mozna wiele si¢ dowiedzie¢
o kierunkach ewentualnych dziatan, badz tez proponowane rozwigzania sa tak ry-
gorystyczne, ze w zaden sposob nie moga by¢ zrealizowane, np. z uwagi na czton-
kostwo w strukturach europejskich (niezwykle zbiurokratyzowanych). W zadnym
programie w zasadzie nie mozna doszuka¢ si¢ propozycji dotyczacych ograni-
czenia wydatkéw publicznych. Wigkszo$¢ partii dostrzega wprawdzie niezbyt
dobra sytuacj¢ ekonomiczna, stawiajac nawet wtasciwe diagnozy, jednak wszyst-
ko konczy si¢ na tym etapie i zadne ugrupowanie nie przedstawia konkretnych
rozwiazan. Oczywiscie wybory charakteryzuja sie¢ tym, ze glosi si¢ popularne
hasta, pomija si¢ trudne, niepopularne w odbiorze spotecznym tematy. Jednakze
o dojrzatosci 1 tym samym o odpowiedzialnosci os6b podejmujacych si¢ trudu
rzadzenia $wiadczy fakt, jak potrafia przedstawi¢ w miar¢ konkretny program
sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu oraz wlasnie ograniczajacy wydatki. Do-
tychczas bowiem zauwazy¢ mozna jedynie tendencj¢ do prowadzenia polityki
zmierzajacej do balansowania pomigdzy jednym a drugim rokiem budzetowym
1 oczekiwania na dobra koniunkture gospodarcza na rynkach swiatowych, ktéra
niestety czesto nie jest zbyt dobra. Przyktad Grecji nie napawa optymizmem.
Propozycje dotyczace reformy finanséw publicznych sa bardzo rozne, ale
wszystkie sprowadzaja si¢ do tezy, ze trzeba jak najszybciej rozpoczaé proces
cig¢ w ich strukturze wydatkowej. To z kolei rodzi problemy dotyczace hierarchii
waznosci poszczegolnych celow, jakie bowiem kryterium nalezy zastosowac przy
ustalaniu waznosci danego wydatku. Wydaje sig, ze na takie dylematy nie ma
prostej recepty. Jednak sa pewne rozwiazania. Najwazniejsze z nich, to generalne
okreslenie zadan panstwa i jego strategicznych celow, ktore musza zostac zre-
alizowane. Ponadto przyjgcie odpowiednich ogdlnych zatozen z zakresu najwaz-
niejszych oczekiwan spotecznych, okreslenie dziedzin zycia obywateli, w ktorych
interwencja panstwa jest absolutnie niezbedna. Wzmocnienie roli samorzadu tery-
torialnego w procesie redystrybucji §wiadczen publicznych. Rowniez nieuniknio-
ne wydaja si¢ zmiany konstytucyjne w tym przedmiocie. Zmiany demograficzne
uzasadniaja jak najszybsze podjecie odpowiednich decyzji, juz bowiem niedtugo

81 Ibidem.
82 Tbidem.
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okaza¢ si¢ moze, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nie ma srodkdéw na wyptate
biezacych emerytur i rent. Reforma finansowania Narodowego Funduszu Zdro-
wia rowniez nalezy do priorytetowych zagadnien. Takze racjonalne wydaje si¢
wyszczegolnienie zakresu §wiadczen medycznych, ktére przystuguja kazdemu
obywatelowi ze $rodkéw Funduszu. Niezbgdne tym samym stanie si¢ dodatko-
we ubezpieczenie. Obecnie bezptatna stuzba zdrowia i tak jest fikcja, a istniejaca
sytuacja na tym rynku stwarza ogromne pole do naduzy¢. Kolejnym przyktadem
nieprawidtowos$ci 1 pochlaniania gigantycznych $rodkow publicznych jest insty-
tucja KRUS, na ktéra w zasadzie nikt nie ma pomystu, a taki stan utrzymuje si¢
juz od bardzo dtugiego czasu.

Oczywiscie istnieje bardzo wiele innych dziedzin, w ktérych $rodki publicz-
ne sa wydawane nieefektywnie, bez wyraznie zarysowanego celu. Finansowanie
biezace nie §wiadczy o uksztaltowanej polityce w tym zakresie. Trzeba pamigtac,
ze sa to decyzje polityczne, silnie uzaleznione od wyborcow, ktdrzy sa nastawieni
na realizacje swoich potrzeb. Kwestia zasadnicza jest, aby nie odbywato sig to, tak
jak to ma czg¢sto miejsce obecnie, kosztem jakiej$ grupy spotecznej. Interes np.
bezrobotnych pozostajacych przez okres kilku lat bez pracy lub klientéw miej-
skich osrodkéw pomocy spotecznej bedzie zawsze inny od interesu pracujacych,
przedsigbiorcéw etc. Nigdy nie bedzie pomi¢dzy nimi zgodnos$ci. Jednakze pan-
stwo powinno bra¢ pod uwagg interesy kazdej grupy spotecznej i szuka¢ optymal-
nego porozumienia w drodze rzetelnej informacji i szczegdélowego uzasadniania
wybieranych kierunkow dziatan. Dlatego tez niezbedna wydaje si¢ merytoryczna
debata publiczna nad kwestia zwiazana z wydatkami publicznymi i mozliwos-
ciami panstwa w tym zakresie. Okreslony wydatek rodzi konieczno$¢ szukania
sposobow jego finansowania. Rzetelne poinformowanie spoleczenstwa w jakims
stopniu pozwolitoby na pewne zmiany w tym zakresie. Dlatego na poczatku zos-
taly poruszone kwestie zwiazane z rola panstwa, jego zadaniami. Bez tego po-
ruszanie tematyki polityki fiskalnej wydaje si¢ bezcelowe. Tym samym dyskusja
nad zasadnoscia poszczegdlnych wydatkow jest uzalezniona od wczesniejszego
sformutowania najwazniejszych zadan i celow panstwa oraz roli, jaka ma spetniac.
Bez tego reformowanie stanu finanséw panstwa nie bedzie mozliwe.
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