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Problem ustroju Polski
w koncepcji polskich socjalistow
w latach 1939-1945

Streszczenie. Niniejszy szkic stanowi probe przedstawienia procesu ksztattowania si¢ wizji ustroju
odrodzonego panstwa polskiego, na tle sytuacji spoteczno-politycznej w okupowanym kraju
i osrodkach zagranicznych. Stosunku gtownych nurtow ideowo-politycznych socjalistow polskich
do kwestii reform spoteczno-gospodarczych i sposobu ich przeprowadzenia.

Stowa Kkluczowe: ruch socjalistyczny, ustrdj, panstwo

1. Wprowadzenie

Polski ruch socjalistyczny, mimo rozbicia, ktére nastapito wkrétce po klgsce
wrzesniowej, odegrat istna roleg nie tylko w walce z okupantem, ale takze w ksztat-
towaniu wizji programowe] Polski odrodzonej. Wchodzac od poczatku w sktad
rzadu emigracyjnego, wywieral istotny wptyw na jego polityke. Stanowisko
zajmowane przez socjalistow w kwestii powojennej wizji Europy byto zrdznico-
wane, zmieniato si¢ pod wptywem biezacych wydarzen. Jednak sprawa oczywista
byl fakt, ze nie ma powrotu do Polski przedwrzesniowej, charakteryzujacej si¢
silnymi podzialami spolecznymi, umacniajacym si¢ systemem pluralistycznego
autorytaryzmu uksztalttowanego w klimacie kultu jednostki i pogtebiajacego si¢
stanu izolacji 1 osamotnienia Polski na arenie migdzynarodowe;.
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Jedna z kluczowych kwestii dla budowy silnego, niepodlegtego 1 suwerennego

panstwa polskiego byt jego ustroj.

1. Wizja ustroju Polski — Polska Partia Socjalistyczna
Wolnos¢. Rownosé. Niepodleglos¢

Zastanawiajac si¢ nad przemianami, jakie dokonuja si¢ w Europie w wyniku
toczacej si¢ wojny, socjaliSci polscy wiele miejsca, zarowno w programach, jak
1 w prasie konspiracyjnej, poswigcali sprawie ksztattu ustrojowego przyszlej Pol-
ski. W broszurze Polska Partia Socjalistyczna Wolno$¢. Rownos¢. Niepodlegtosé
(PPS WRN) zatytulowanej Walka o Trzeciq Republike, ktéra zostata wydana we
wrzesniu 1940 r., czytamy:

Chcemy Polski nowej [...] do decydujacego glosu musza przyj$¢ nowe klasy spoteczne
1 przebudowa¢ panstwo w mysl swoich intereséw i potrzeb. Te nowe warstwy to robotnicy
i chtopi i pracownicy umyslowi zorganizowani samodzielnie i dzialajacy w my$l swoich
programow przebudowy spotecznej i politycznej. [...] Walczac o wydobycie panstwa pol-
skiego z niewoli tworzy¢ musimy przeto wyrazny obraz przysztej Polski. Im wyrazniejszy
on bedzie w duszach ludzkich, tym szybsza i sprawiedliwsza bgdzie odbudowa. Dlatego tez
walka z planami reakcji jest konieczna dzisiaj, dlatego rowniez wyrazne okreslenie oblicza
przyszlej Polski i skupienie przy tym programie najszerszych mas jest najglgbsza tresciq tej
walki [Walka o Trzecig Republikg... 1943: 8-11].

Na tamach prasy konspiracyjnej podkreslano, ze nalezy:

wyraznie rozgraniczy¢ pojecie ciaglosci panstwa polskiego jako wyrazu niepodlegltosci od
ciaglo$ci ustroju i stosunkow panujacych w Polsce. Te ostatnie musza by¢ przekreslone.
Od pierwszych chwil odbudowania panstwa Polska musi stworzy¢ nowy ustrdj spoleczny
[Powstanie ludowe... 1943: 45-46].

Uwazano, ze decyzje dotyczace tego, jaki to bedzie ustroj:

nie moga wyj$¢ od rzadu emigracyjnego niezaleznie od sktadu personalnego i oblicza poli-
tycznego, moga by¢ one tylko wynikiem walki ludu polskiego z grupami reprezentujacymi
czynniki kapitalizmu i1 zaprzyjaznionej z tymi czynnikami wyzszej biurokracji [Powstanie
ludowe... 1943: 45-46].

Poprzez walke zbrojna 1 tworzenie nowych form zycia spotecznego, opie-

rajac si¢ na masach robotniczych i chtopskich, nie dopuszczajac do wladzy
przedstawicieli klas uprzywilejowanych, Centralne Kierownictwo Ruchu WRN
(CKR WRN) chciato doprowadzi¢ do zmiany ustroju i stosunkéw spotecznych.
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Mimo ze w prasie WRN-owakiej (np. krakowskiej ,,Wolnosci”) pojawiaty si¢
glosy opowiadajace sig za pokierowaniem powstaniem zbrojnym mas ludowych,
uznajace t¢ forme¢ dziatalno$ci za najskuteczniejsza kierownictwo partii wigksza
uwage przywiazywalo jednak do szerszego porozumienia migdzy stronnic-
twami politycznymi reprezentowanymi w rzadzie emigracyjnym, niZ przewo-
dzenia robotnikom 1 chlopom oczekujacym na program, ktéry zmienitby ich
polozenie.

Proba rzadu polskiego potaczenia ugrupowan politycznych byto sformuto-
wanie przez Stronnictwo Ludowe (SL), Stronnictwo Demokratyczne (SD) 1 PPS
wspodlnego stanowiska dotyczacego zasad, na jakich ma si¢ oprze¢ powojenna
Polska. W Deklaracji stwierdzono, ze:

Nie przesadzajac w niczym przysziego ustroju politycznego i gospodarczego panstwa, o ktorym
zadecyduje kraj, przyjmuje si¢ za podstawe, ze panstwo polskie sta¢ bedzie na gruncie kultury
i zasad chrzescijanskich, ze Polska bedzie panstwem demokratycznym, opartym na rownosci
wszystkich obywateli bez roznicy rasy, wyznania i narodowosci wobec prawa i przed urzedami,
na poszanowaniu wolnosci jednostki i praw obywatelskich, wreszcie na poszanowaniu praw
narodowych mniejszosci narodow stowianskich, litewskiej i zydowskiej. Polska przestrzegac
bedzie zasad rzadow prawnych, odpowiedzialnych i kontrolowanych przez przedstawicielstwo
narodowe wybrane w uczciwych wyborach, dokonanych na podstawie tajnego, rownego i bez-
posredniego glosowania, ze Polska urzeczywistni prawo wszystkich do pracy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem praw rzesz wiloscianskich do ziemi i jej sprawiedliwego podzialu oraz praw
rzesz robotniczych i pracownikéw umystowych do wptywu na produkcj¢ i do sprawiedliwego
udziatu w jej owocach, tudziez do ochrony pracy przed wyzyskiem!'.

Do zblizenia migdzy stronnictwami i skoordynowania dziatan programowych
doszto dopiero w wyniku podpisanej 15 sierpnia 1943 r. Deklaracji Porozumienia
Politycznego Czterech Stronnictw stanowiacych Krajowa Reprezentacje Politycz-
ng [Deklaracja Porozumienia... 1943: 2]. Byla ona kompromisem politycznym
1 nie zapewniala, ze przemiany dokonujace si¢ w Polsce przybiora socjalistycz-
ny charakter. Podobna wymowe miata deklaracja Rady Jednosci Narodowe;j
z 15 marca 1944 r. O co walczy narod polski?, w ktorej zaktadano, ze gldownymi
zadaniami panstwa bedzie:

upowszechnienie wlasnosci, to jest rozszerzenie jej na mozliwie najwigksza liczbg jednostek
gospodarczych poprzez zwigkszenie jednostek gospodarczych [...] podniesienie dochodu
spolecznego 1 sprawiedliwy jego podzial. Panstwo bedzie miato prawo uspotecznienia przed-
sigbiorstw uzytecznosci publicznej oraz kluczowych przemystow, a takze aparatu transportu
oraz wszelkich instytucji finansowych — w wypadku, gdy tego beda wymagaty potrzeby ogolne
[O co walczy narod... 1944: 8].

! Deklaracj¢ t¢ przedstawiono Stronnictwu Narodowemu (SN), a jej zaakceptowanie byto
warunkiem powrotu stronnictwa do rzadu [Deklaracja polskiej demokracji... 1941].
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CKR WRN uwazalo, ze tego typu porozumienia sa konieczne dla odzyskania
niepodleglosci, a osiagnigcie podstawowych celow socjalizmu zapewni sojusz
robotniczo-chtopski bez uciekania si¢ do drastycznych srodkow w postaci walki.
Dlatego od samego poczatku wojny sojusz WRN z SL miat sta¢ si¢ gwarancja dla
realizacji programu demokratycznego opartego na zasadach socjalistycznych. Od
1940 r. prowadzone byly rozmowy na temat opracowania wspolnego programu
powojennej organizacji panstwa, zapoczatkowane przez dzialaczy WRN z przed-
stawicielami SL 1 SD. Mialy one charakter oficjalny. W efekcie podjetych prac
przez grupg robocza (Zygmunt Zaremba — WRN, Stanistaw Mitkowski — SL,
Teofil Wojenski — SD) powstat dokument nazwany Programem Polski Ludowej,
zawierajacy koncepcje przebudowy ustrojowej i1 zasady jej realizacji. Czytamy
W nim m.in.:

Rozumiejac dziejowa rolg Ludu Polskiego, zorganizowane ruchy mas pracujacych na wsi
1 w mieScie musza podja¢ zadanie skoncentrowania wszystkich sit demokracji polskiej w walce
o catkowite usunigcie z ziem Rzeczypospolitej okupacji niemieckiej oraz odbudowanie Panstwa
Polskiego w takich rozmiarach i sile, by zdolne ono bylto nie tylko do trwalego niepodlegtego
bytu, ale rowniez, by dawato rekojmi¢ pokoju w srodkowej Europie i stanowito ostoj¢ wolnosci
sasiednich narodow. Dla urzeczywistnienia tego celu koniecznym jest od pierwszego dnia odbu-
dowy niepodlegtej Polski ugruntowanie w niej na state ustroju demokratyczno-republikanskiego,
opartego o niezbedne reformy spoleczne, zapewniajace masom ludowym nalezyte warunki
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego rozwoju [Program Polski Ludowej 1941: 3].

Z powodu poglebiajacych sig roznic politycznych przerwana zostata wspolpra-
ca migdzy WRN a SL. Rozmowy Kazimierza Puzaka z Kazimierzem Baginskim
nie zapobiegly pogorszeniu stosunkoéw migdzy tymi stronnictwami. Dlatego
Program Polski Ludowej opublikowany w potowie 1941 r. przez WRN oficjal-
nie przedstawial wylacznie stanowisko socjalistow 1 nie odegral wigkszej roli
w dalszych dyskusjach, gdyz SL nie uznawato go za wspdlny.

Konflikt miedzy SL a PPS, partiami tworzacymi blok centrolewicowy w rza-
dzie emigracyjnym, moze dziwi¢, gdyz w latach 30. XX w., niemal od poczatku
utworzenia obozu sanacji, a wigc w przypadku SL od maja 1926 r., a PPS od
jesieni tegoz roku, byty w opozycji wobec kolejnych rzadéw sanacji. Wanda
Czapska-Jordan w broszurze opublikowanej najpierw w Londynie (1976 r.),
a nastgpnie w kraju, w drugim obiegu, tak opisywata stosunki w czasie wojny
pomigdzy obiema partiami:

Stosunki z ludowcami uktadaly si¢ poczatkowo harmonijnie i zdawalo sig, ze wspolnota pokrew-
nych koncepcji ideologicznych zwiaze obie partie w jednolitym dziataniu i pokrewnym mys$leniu.
Rok 1940 i poczatek 1941 byt okresem, kiedy WRN i1 SL wspoétdziataty, wystepujac zgodnie
w sprawach organizacji podziemnych, takich jak na przyktad kontrowersyjna sprawa Delegata
Rzadu lub stosunek wladz politycznych do ZWZ. Ukoronowaniem tego porozumienia miat by¢
wspolny program Polski Ludowej, nad ktorym pracowali Zygmunt Zutawski z WRN, Stanistaw
Mikotajczyk z SL 1 Teofil Wojenski ze Stronnictwa Demokratycznego [Czapska-Jordan 1981: 16].
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Wszystko bylo na dobrej drodze, dokumenty byty gotowe wiosna 1941 r.
1 zostaly zaakceptowane przez kierownictwa trzech partii, az tu nagle, nieoczeki-
wanie w marcu tegoz roku na posiedzeniu, w ktorym brali udziat: Tomasz Arci-
szewski, Zygmunt Zaremba, Stanistaw Osiecki, Jozef Niec¢ko, Jozet Grudzinski,
przedstawiciel ludowcow (Niecko) wystapil z o§wiadczeniem ,,jakoby w tonie SL
zarysowala si¢ dywersja 1 ze dla uspokojenia nalezy unika¢ wspolnych wystapien
obu partii, ktore moglyby sprawi¢ wrazenie, ze SL podporzadkowuje si¢ WRN”
[Czapska-Jordan 1981: 16].

To oswiadczenie, a raczej komunikat, bylo nastgpstwem wewngtrznych taré
w SL o wptywy w strukturach rzadu. Wkrotce to zerwanie prac nad Programem
Polski Ludowej zostato przykryte naglosniong ,,afera” zwiazana z opublikowa-
niem w ,,Biuletynie Informacyjnym” wspomnien o Jézefie Pilsudskim w rocznicg
Smierci marszatka. Podany przez Nieck¢ powdd przerwania prac nad programem
byl pretekstem do zerwania wspdipracy z PPS WRN, co potwierdzity pdzniejsze
wydarzenia, w tym btyskawiczne wprowadzenie do Politycznego Komitetu Poro-
zumiewawczego w miejsce WRN przedstawiciela Polskich Socjalistow — Adama
Prochnika.

Dziatacze PPS skupieni w WRN rozumieli, ze zmiany ustrojowe w kierunku
demokratycznym nie moga pomija¢ problematyki gospodarczej, a przede wszyst-
kim reformy w przemysle 1 w rolnictwie. W swoim programie podkreslali, ze:

Pierwszy Rzad Niepodlegtej Polski, majacy za soba zdecydowana wolg mas ludowych,
wyda natychmiast po swoim powstaniu dekrety ustalajace zasadnicze zrgby tak polityczne;j,
jak 1 spoteczno-gospodarczej struktury nowej Rzeczypospolitej. W szczegdlnosci dekrety te
przeprowadza:

a) reformg rolng przez wywlaszczenie wigkszych obszardw i stworzenie z nich zapasu
ziemi do parcelacji, oddajac natychmiast obszary wywlaszczone pieczy gminnych i powiato-
wych komitetéw reformy rolnej,

b) wywlaszczenie, przekazanie panstwu, samorzadowi i spotdzielczosci dojrzatych do
uspolecznienia przedsigbiorstw przemystowych, stwarzajac dla nich jednoczes$nie uspotecznione
kierownictwo [Program Polski Ludowej 1941: 4].

Takie stanowisko w sprawie reform (rolnictwa, przemystu) podkreslato ich
koniecznos$¢, ale nie wyjasniato zalozen, na podstawie ktérych miaty one zostaé
przeprowadzone. Szczegdlowy plan przeobrazen Polski po wojnie zostat przez
WRN przedstawiony jesienia 1942 r., w pierwszym zeszycie ,,Materiatéw do Pro-
gramu Polski Ludowej” zatytutowanym Organizacja produkcji. WRN opowiadat
si¢ za: uspotecznieniem majacym nastapi¢ w drodze jednego aktu obejmujacego
wszystkie zaktady przemystowe zatrudniajagce minimum 50 robotnikow, za szero-
kim udzialem robotnikéw w bezposrednim zarzadzaniu przemystem. Przewidywa-
no, ze mimo podzialu na zaktady uspolecznione 1 nieuspolecznione, w obu typach
beda dzialaty rady zakladowe spelniajace role przedstawicielstwa robotnikow.
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W zaktadach uspotecznionych przedstawiciele rad zaktadowych beda czlonkami
zarzadu przedsigbiorstwa. Zaktadano, ze produkcja zostanie podporzadkowana
planowi gospodarczemu, ktory w miar¢ powstawania okreslonych warunkow
obejmie wszystkie gatezie gospodarki i cato$¢ zycia [Materiatly do Programu
Polski Ludowej 1942: 3-5]. Sprawy dotyczace rolnictwa przedstawiono bardziej
ogolnie. Pierwszym krokiem do rozwiazania problemu wsi i rolnictwa — zdaniem
WRN — miata sta¢ si¢ parcelacja wielkiej wlasnosci ziemskiej 1 podzial jej wsrod
bezrolnych i matorolnych. Reforma rolna powinna odby¢ si¢ natychmiast po
wyzwoleniu kraju wedlug zasady, ze ziemi¢ prywatna moze posiada¢ ten, kto
ja uprawia wlasna praca, nie jest za$ tylko administratorem czy kierownikiem.

Wszystkie gospodarstwa wiejskie prywatne nie odpowiadajace powyzszej zasadzie ulegaja
wywlaszczeniu [...]. Budowle dworskie mieszkalne przechodza na uzytek szkolnictwa,
spotdzielni, doméw wypoczynkowych, domoéw zdrowia, doméw ludowych itp. Spichlerze,
stodoly na wlasnos$¢ odpowiednich spotdzielni jako sktadnice, elewatory itp. Inwentarz roboczy
i maszyny przejmuja specjalne spotdzielnie okreslonych matorolnych [Materiaty do Programu
Polski Ludowej 1942: 7].

Wigksze gospodarstwa rolne miaty powsta¢ w wyniku ,,dobrowolnej ko-
operacji”’, a nie ,,przymusowe]j komasacji”’. Duze obszary lesne mialy zostaé
upanstwowione, a mniejsze przekazane gromadom wiejskim.

Dokument ten nie okreslal, ktoére majatki obejmie uwtaszczenie i na jakich
warunkach to si¢ odbgdzie. Stanowisko w sprawie ustroju rolnego zajgte przez
socjalistow na emigracji w potowie 1943 r. w ramach prac prowadzonych w Mi-
nisterstwie Przemystu, Handlu i Zeglugi, ktérym kierowat Jan Kwapifiski, byto
bardziej konkretne. W opracowanym zbiorze Tez do ustawy o wykonaniu reformy
rolnej zaktadano, ze panstwo przejmie nadwyzki ziemi ponad 50 ha z majatkow
prywatnych i ko$cielnych. 150 tys. ha przeznaczy si¢ na gospodarstwa wzorcowe
(panstwowe 1 spotdzielcze), a rocznie parcelacji bedzie podlega¢ co najmniej
I mln ha, z odszkodowaniem [Géra 1984: 562-563].

Problem organizacji powojennego panstwa polskiego byl poruszany przez
dziataczy socjalistycznych takze w pracach teoretycznych. W 1943 r. ukazata
si¢ w Warszawie broszura Demokracja spoleczna. Proba wizji ustroju przejscio-
wego. Autor, Zygmunt Zaremba, omawiajac wiele kwestii zwiazanych z analiza
istniejace] sytuacji przy uwzglednieniu historycznych do§wiadczen, kreslit wizje
przysztosci, okreslajac ja mianem ,,demokracji spotecznej”. Uwazat, ze w nowej
organizacji spoteczno-politycznej panstwa polskiego ,,podstawowa instytucja
musi si¢ sta¢ samorzad demokratyczny w kazdej gminie i w kazdym Srodowisku
spotecznym organizowanym dla spelnienia zadan specjalnych, jak np. ubezpie-
czenia lub tez przedsi¢gbiorstwa skupiajace wigksza ilo§¢ pracownikow” [Smrek
1943: 83].
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Zygmunt Zaremba problem samorzadu przedstawil w trzech formach: sa-
morzadu terytorialnego, samorzadu instytucji spolecznych, samorzadu gospo-
darczego. Samorzad terytorialny bedzie mial za zadanie rozwiazywanie spraw
zwiazanych bezposrednio z zyciem obywateli, np. problemu mieszkan, zdrowia
1 higieny, komunikacji lokalnej, instytucji artystycznych i rozrywkowych, przed-
sigbiorstw uzytecznosci publicznej i innych.

Jednoczesnie caly szereg innych funkcji sprawowanych dotad przez panstwo bedzie mogt
przejs¢ na samorzad, gdy zginie sprzeczno$¢ migdzy interesami panstwa i spoteczenstwa
i odbudowane zostanie zaufanie do obywateli. Wszystkie funkcje zwiazane z ruchem ludnosci,
bezpieczenstwo publiczne (poza pewnymi dziatami specjalnymi, zwiaszcza przestepczosci, dla
ktérych potrzebna jest panstwowa policja), o§wiata wszelkiego typu i poziomu — beda mogty
z wigksza korzyscia dla obywateli, bo przy bezposrednim ich udziale, by¢ przeprowadzone
przez samorzad niz przez scentralizowane organy panstwowe [Smrek 1943: 83].

Do zadan samorzadu terytorialnego bgdzie takze nalezalo wybranie najbar-
dziej korzystnego, odpowiadajacego miejscowym warunkom kierunku rozwoju
1 rozbudowy miast 1 osiedli.

Samorzad instytucji spotecznych bedzie obejmowat sfere ustug i Swiadczen
dla ludnosci. Za najwazniejsza sprawe, ktora beda musiaty rozwigzac tego typu
instytucje samorzadowe, Zaremba uwazat zabezpieczenie ludno$ci na wypadek
choroby, inwalidztwa czy bezrobocia, obejmujace wszystkich obywateli, spad-
nie na panstwo. Podkreslat, ze dla dobrego funkcjonowania takich instytucji
spotecznych niezbedne bgdzie zapewnienie im pola pracy niezastrzezonego dla
organdéw centralnych i1 zwiazku z obywatelami opartego na $Scistym 1 nieustannym
wspotdziataniu [Smrek 1943: 84-85].

Samorzad gospodarczy mial, zdaniem Zaremby, zapobiec oddzieleniu ro-
botnika od kierowania produkcja 1 traktowaniu go jako ,,niemego czynnika
produkcji”. Miat umozliwi¢ robotnikowi realizacje tkwiacych w nim potrzeb
wpltywu na proces produkcji 1 jej wynik. Zdaniem Zaremby zmiana stosunku
do pracy przez robotnika:

nie tylko podniesie szacunek do pracy i samopoczucie robotnika, ale tez przyniesie ze
soba niejedno ulepszenie, niejeden wynalazek utatwiajacy i przyspieszajacy pracg lub tez
zmniejszajacy zwiazane z nig niebezpieczenstwo. Rozwiazanie tego dylematu moze da¢ tylko
demokracja [...]. Demokracja ta winna by¢ zrealizowana jako wspotudziat przedstawicieli stale
zatrudnionych w przedsigbiorstwie robotnikow i pracownikéw umystowych w kierownictwie
poszczegdlnych oddzialow i catego przedsigbiorstwa. Wspotudzial ten winien objaé nie tylko
kwestig regulaminu pracy, do czego sprowadzano zagadnienie w praktyce ubieglego okresu,
ale rowniez winien dotyczy¢ spraw technicznych i administracyjnych, szczegdlnie zwiaza-
nych z wykonaniem przypadajacej na dany zaklad czesci ogdlnego planu gospodarczego
[Smrek 1943: 85].
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Zdajac sobie sprawe z tego, ze nasze rolnictwo stoi na niskim poziomie
rozwoju, Zaremba rozpatrywat ten problem w dwoch aspektach — pierwszym
z nich byla kwestia podniesienia produkcji rolnej, drugim, sprawa poprawy
warunkow zycia ludno$ci wiejskiej. Osiagnigcie tego miata umozliwi¢ reforma
rolna, w wyniku ktorej powstang dwa typy gospodarstw: indywidualne (rodzinne)
1 duze wyspecjalizowane, pozostajace w reku panstwa, spotdzielni czy samorzadu.
Tak samo jak w przemysle beda dwa sektory: uspoleczniony i1 indywidualny, ale
w rolnictwie gospodarstwa indywidualne bgda stanowity przewazajaca wigk-
szo$¢. Zaremba proponowal przyja¢ za maksymalng powierzchni¢ gospodarstw
majacych powsta¢ w wyniku reformy rolnej 8-10 ha, uznajac, ze jest to obszar
ziemi, ktory wiasciciel wraz z rodzing jest w stanie zagospodarowac¢ bez po-
mocy sity najemnej. Zwracatl takze uwage na koniecznos$¢ zabezpieczenia sig
przed rozdrabnianiem gospodarstw (np. w wypadku spadku), a takze przed ich
koncentracja w drodze wykupu przez osoby prywatne [Smrek 1943: 115-122].

Za podstawowa zasade majacego powsta¢ po wojnie panstwa polskiego, jego
ustroju, uwazal wspotdziatanie obywateli z administracja panstwowa w rozwiazy-
waniu problemow spotecznych 1 ksztaltowaniu polityki panstwa. Podkreslat, Ze:

stosunki migdzy silnym rzadem i silnym parlamentem musza by¢ utozone w ptaszczyznie
jasnego podziatu funkcji ustawodawczych i wykonawczych oraz wzajemnego najsilniejszego
wspotdziatania. W warunkach demokracji spolecznej nie bgdzie zreszta podstaw do tar¢,
gdy rzad bedzie posiadat wyrazna wigkszo$¢, ktéra go wyloni, a parlament begdzie miat rzad
catkowitego zaufania [Smrek 1943: §89].

Zaremba opowiadat si¢ za wielopartyjnoscia, ale sadzit, ze w wyniku likwi-
dacji kapitalistycznych stosunkow spolecznych dojdzie do integracji politycznej,
ktora spowoduje, ze system partyjny bedzie si¢ sktadat z dwoch lub trzech partii
dominujacych 1 zapewniajacych sprawne dziatanie parlamentu [Smrek 1943: 88].

Inny wybitny dziatacz PPS — Zygmunt Zutawski, formalnie niezwiazany
z CKR WRN, takze snut rozwazania na temat przysztej Polski. Jego poglady
spisane w latach 1940-1941 ukazaly si¢ drukiem dopiero po wojnie w 1947 r.
w ksiazce zatytutowanej Bogactwo, wolnos¢ i moralnosé. Poprawki ekonomiczno-
-spoteczne. Podobnie jak Zaremba, uwazal, Ze:

zadaniem panstwa nie jest [...] prowadzi¢ cala gospodarke przez swoje organy, upanstwowic
wszystkie fabryki i cata produkcjg, lecz pozostawiajac jak najwigkszy zakres dla spotdzielczo-
$ci, inicjatywy prywatnej i prywatnej produkcji, baczy¢, by ta inicjatywa prywatna i prywatna
produkcja nigdy nie stawata w kolizji z interesem spotecznym [Zutawski 1947: 220].

Nie zaktadal likwidacji wlasnosci prywatnej, uwazajac, ze ,,panstwo winno
zapewni¢ jednostce prawo wlasnosci, nie wylaczajac prawa wlasnosci ziemi
1 narzedzi pracy 1 ogranicza¢ je tam tylko, gdzie wymaga tego interes ogotu”
[Zutawski 1947: 223].
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2. Wizja ustroju Polski — lewica socjalistyczna

W pierwszym okresie okupacji hitlerowskiej ugrupowania lewicy socjalis-
tycznej nie formutowaly tez programowych. Z artykulow opublikowanych na
tamach ,,Barykady Wolnosci” wynika, ze wigcej uwagi poswigcano sprawom
ideologicznym, omawianiu biezacej sytuacji politycznej. Jednakze pojawily si¢
takze artykuty, w ktérych poruszano problemy spoteczno-ustrojowe. W artykule
Nasza idea socjalizmu (grudzien 1940 r.) podkreslano, ze powojenna Polska
bedzie socjalistyczna Polska Ludowa. A obecna walka z hitlerowskim okupantem
i reakcja polityczna, to walka o nowy ustrdj oparty na reformach spotecznych
likwidujacych kapitalizm [Werblan 1969: 367].

W artykule zatytutowanym Szansa socjalizmu, ktorej przegraé nie wolno,
czytamy m.in.:

Bedziemy tworzy¢ rewolucyjny ruch mas robotniczych, by usuna¢ okupanta z naszego kraju,
odda¢ cala wladzg w rece robotnikéw i chlopéw, obali¢ ustréj kapitalistyczny i od funda-
mentow rozpocza¢ budowanie Niepodlegtej Polski Socjalistycznej, ktorej trescia nie bedzie
pseudodemokracja burzuazyjna, ani biurokratyzm stalinowski, lecz prawdziwa spoteczna
demokracja ludowa [Werblan 1969: 367].

Poniewaz w strukturach PPS WRN, mimo zabiegdw ze strony lewicowych
grup socjalistycznych, ktorym zalezato na utrzymaniu jednosci ruchu socjalistycz-
nego, nadal nie byto dla nich ,,miejsca”, dlatego 1 wrzes$nia 1941 r. utworzona
zostala organizacja Polscy Socjalisci (PS). Od tego momentu nastapit wyrazny
podzial ruchu socjalistycznego na dwa nurty, z ktoérych kazdy dziatat niezaleznie,
wysuwajac swoj odrebny program. W kwietniu 1942 r. miata miejsce w War-
szawie narada krajowa Polskich Socjalistow, ktora okreslita stanowisko lewicy
socjalistycznej wobec istniejacej sytuacji politycznej 1 ustalila, ze:

w momencie przewrotu wladz¢ w kraju musi obja¢ rewolucyjny Rzad Ludowy, oparty na
porozumieniu ruchu robotniczego, chlopskiego i pracowniczego. Porozumienie w tej sprawie
winno zosta¢ w najblizszym czasie osiagnigte. Rewolucyjny Rzad Ludowy w oparciu o masy
pracujace zlikwiduje ostatecznie resztki okupacji oraz przeprowadzi natychmiast zasadnicze
reformy spoteczno-gospodarcze, tj. przede wszystkim:

a) wywlaszczy bez odszkodowania wielka 1 §rednia wlasno$¢ ziemska i odda ziemig
komitetom rolnym, ktére dokonaja sprawiedliwego podziatu,

b) wywlaszczy wielki i $redni przemyst i odda fabryki pod zarzad robotniczych komitetow
fabrycznych,

c) zwota konstytuant¢ na podstawie 5-przymiotnikowego prawa wyborczego [Narada
polityczna Polskich Socjalistoéw 1942: 12].

W trakcie narady, podczas omawiania kwestii zwigzanych z reforma rolna,
zaznaczyly si¢ dwa stanowiska dotyczace sposobu jej przeprowadzenia. Czg$¢
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dziataczy PS opowiadala si¢ za legalnym trybem opartym na uchwale Sejmu,
inni, do ktérych nalezat Stanistaw Chudoba, byli zdania, ze przejgcie ziemi przez
komitety rolne powinno nastapi¢ zaraz po wyzwoleniu kraju. Obie grupy byty
zgodne co do tego, ze podziat ziemi ma si¢ odby¢ bez wykupu [Gora 1962: 78].
Za podziatem ziemi, nie czekajac na decyzj¢ Sejmu, opowiedzial si¢ zarowno
II, jak 1 III Zjazd Robotniczej Partii Polskich Socjalistow (RPPS). Rezolucja
w sprawie Komitetow Robotniczych 1 Chtopskich zawarta w uchwatach 111 Zjazdu
okreslata sposob przejecia wiadzy przez spoteczenstwo; czytamy w niej m.in.:

Stoimy na stanowisku najwigkszego rozpowszechnienia hasta Komitetow Robotniczych
i Chtopskich. W chwili zalamania si¢ okupanta wezwiemy wszystkich pracujacych Polski
bez wzgledu na przynalezno$¢ polityczno-partyjna czy narodowa do powotania do zycia
Komitetéw Robotniczo-Chtopskich. Komitety te beda stanowily elementarne podstawy wladzy
socjalistycznej. Komitety fabryczne i Komitety instytucji uzytecznosci publicznej przejma
zarzad nad swoimi zaktadami pracy i przeciwstawia si¢ usitowaniom przejgcia ich przez
panstwo burzuazyjne i prywatnych kapitalistow. [...] Komitety Chlopskie maja za zadanie
zorganizowanie przejgcia na rzecz chtopéw bezrolnych i matorolnych ziemi pookupacyjne;j
i obszarniczej i stanowia na wsi jedyna wladzg polityczna i gospodarcza [Rezolucja w sprawie
Komitetow... 1943].

W uchwale III Zjazd RPPS, uznano ze ,,klasowy ruch zawodowy powinien
by¢, obok Komitetow Robotniczo-Chtopskich, druga forma proletariackiej de-
mokracji w przysztej polskiej republice socjalistycznej” [Rezolucja w sprawie
ruchu zawodowego 1943], a jedno$¢ tego ruchu jest rzecz najwazniejsza.

Zatozenia programowe opracowane przez RPPS na II 1 Il Zjezdzie partii
pokrywaty sig¢ ze stanowiskiem prezentowanym w prasie konspiracyjnej. W przy-
padku WRN widoczne jest zroznicowanie pod wzgledem radykalnosci migdzy
stanowiskami zajmowanymi przez niektérych dzialaczy prezentowanych na
tamach prasy a stanowiskiem oficjalnym kierownictwa. W duzym stopniu WRN
rezygnowata z podstawowych zatozen swego programu spotecznego w celu
osiagnigcia porozumienia politycznego z innymi stronnictwami. Natomiast tak
PS, jak réwniez RPPS, w zwiazku z podejmowana wspotpraca czy zawierany-
mi sojuszami z innymi ugrupowaniami politycznymi, nie szly na kompromis
zmuszajacy do rezygnacji z proponowanych reform spoteczno-ustrojowych.
Potwierdzeniem tego byt stosunek PS do SL, jak 1 program RPPS opraco-
wany w ramach Centralizacji Stronnictw Demokratycznych, Socjalistycznych
1 Syndykalistycznych, opublikowany w marcu 1944 r. [Deklaracja Organizacji
Stronnictw... 1944]. Koncepcja WRN 1 stanowisko lewicowych socjalistow
w sprawie organizacji przyszlej Polski nie roznity si¢ w zasadniczych kwestiach.
Wysuwajac ideg ,,demokracji spotecznej” i przeciwstawiajac si¢ demokracji
mieszczanskiej (znamionujacej kapitalizm), socjaliSci polscy popierali rozwdj
demokracji bezposredniej 1 znaczng decentralizacje. Opowiadali si¢ za czynnym
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udziatem spoleczenstwa w ksztattowaniu polityki panstwa we wszystkich sferach
jego dziatalno$ci. Rozbiezno$ci stanowisk dotyczyly przede wszystkim roznicy
pogladow w sprawie dziatan prowadzacych do przeksztatcenia Polski w panstwo
socjalistyczne. CKR WRN silnie byto zwigzane z reformizmem prezentowanym
przez przedwojenna PPS 1 dlatego to ugrupowanie dazyto do przebudowy ustroju
Rzeczypospolitej droga legalna, liczac na poparcie szerokich mas. RPPS, prze-
ciwstawiajac si¢ reformizmowi, zdecydowanie opowiadata si¢ za dokonaniem
rewolucyjnych przemian, znajdujac tym samym w koncowym okresie dziatania
plaszczyzng porozumienia z Polska Partia Robotnicza.

Przedstawiajac w ogdlnym zarysie swoje stanowisko w sprawie ustroju po-
litycznego Polski, odrodzona PPS uwazala, ze system ludowego panstwa musi
opiera¢ si¢ na koalicji stronnictw demokratycznych, w ktorej decydujaca role
odegra¢ musza partie robotnicze. Najwyzszym organem wiadzy panstwowej miat
by¢ parlament (Sejm), wybierany przez ludzi miast 1 wsi. Sejm powotywac bedzie
rzad 1 inne ogniwa panstwowe oraz kontrolowac ich polityczng 1 gospodarcza
dziatalno$¢. Wymiar sprawiedliwo$ci sprawowac beda niezalezne sady z udziatem
czynnika spolecznego.

Okreslajac ogdlne funkcje ludowego panstwa odrodzona PPS byta zgodna
z PPR (Polska Partia Robotnicza), ze w pierwszym okresie jego gtéwnym za-
daniem bedzie realizacja zadan ogdlnodemokratycznych. W projekcie uchwaty
programowej XXVI Kongresu PPS tak uj¢to te zadania:

Rzad koalicyjny czterech stronnictw, rzad, ktory za naczelne zadanie postawit sobie hasto
jednosci catego narodu dla mobilizacji jak najwigkszych sit do walki z okupantem i dla
odbudowy kraju, realizuje na razie ustroj demokratyczny, przeprowadzajac tylko te reformy
spoteczno-polityczne, ktore nie budza zadnych zastrzezen w szerokich masach narodu. Utrwa-
lenie jednej zasady ustroju demokracji politycznej i gospodarczej bedzie dla mas pracujacych
Polski wielka dzwignia w ich zasadniczych dazeniach do ustroju socjalistycznego [Syzdek
1974: 177].

Odrodzona PPS opowiadata si¢ za demokratyzacja wszystkich dziedzin zycia.
Wszyscy obywatele, bez wzgledu na rasg, wyznanie 1 narodowos$¢, winni mie¢
rowne prawa. To wlasnie PPS wysungta postulat natychmiastowego odsunigcia
kosciota od panstwa, nadania panstwu $wieckiego charakteru. W projekcie
uchwaty XXVI Kongresu PPS stwierdzono, ze wszystkie stowarzyszenia religijne
winny ograniczy¢ swoja dzialalnos¢ do spraw wiary, tak by zaden obywatel nie
byl narazony na ograniczenia w prawach publicznych i politycznych z powodu
wyznawania jakiejs religii badZ niewyznawania zadnej. Jednoczesnie podkreslono,
ze zaden z kosciotow nie moze by¢ uprzywilejowany.

Postulujac demokratyzacje instytucji panstwa, opowiadano si¢ za doborem
pracownikow sposrod warstw pracujacych. Podobne postulaty wysuwano pod
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adresem korpusu oficerskiego Ludowego Wojska Polskiego, domagajac si¢
likwidacji jego dotychczasowego charakteru. Odrodzona PPS poparta takze pepe-
erowska inicjatywe utworzenia Milicji Ludowe;j 1 organdw stuzby bezpieczenstwa,
jednak nie angazowata si¢ szerzej do pracy w tych organach.

Akceptujac tworzenie rewolucyjnego aparatu wtadzy, odrodzona PPS uwa-
zala, ze jest on potrzebny tylko na okres walki z reakcja 1 wprowadzania reform
spoteczno-gospodarczych. Pozniej jego funkcje powinien przejaé parlament
1 rozne instytucje samorzadowe. Wielu dziataczy uwazato, ze po zlikwidowaniu
jednej kontrrewolucji dalsze zmiany beda si¢ dokonywac si¢ automatycznie,
w atmosferze ogolnej zgody narodowej, dlatego niepotrzebna bedzie dyktatura
proletariatu. XXVI Kongres PPS odrzucit tg tezg, stwierdzajac:

W tym historycznym momencie wysilek Polskiej Partii Socjalistycznej winien si¢ skupi¢
W pierwszej mierze na problemie utworzenia wladzy politycznej w kraju. Wiasciwe niektorym
osrodkom ruchu socjalistycznego zasady zle pojetej demokracji, daleko posunigtej demokracji,
daleko posunigtej tolerancji w stosunku do powiktan politycznych winny by¢ poddane rewizji
[Projekt uchwaty programowe;j... 1965: 202].

Stanowisko Odrodzonej PPS w kwestii ustroju politycznego ksztaltowato si¢
w ostrej dyskusji, w czasie ktorej ujawnily si¢ gleboko zakorzenione w ruchu
socjalistycznym koncepcje reformistyczne, ktdrych nie udato si¢ przezwyciezy¢,
przeciwnie w miarg uptywu czasu, umacniania si¢ partii, przybieraly one na sile.
Jeszcze w 1947 r. w czerwcowej uchwale Rady Naczelnej PPS stwierdzono:

Specyficzna cecha ,,polskiej rewolucji”, polskiej drogi do socjalizmu — jest jej ewolucyjnosé
w oparciu o rewolucyjne przemiany i zdobycze. Nie lezy na tej drodze i nie jest potrzebny
okres dyktatury proletariatu, cho¢ nie ma tez i nie moze by¢ zachowanych form ,,mieszczan-
skiego liberalizmu” [Uchwata Rady Naczelnej... 1947].

Stopniowy wzrost liczebny odrodzonej PPS, szczegblnie widoczny w 1945 r.
(w potowie roku partia liczyta 200 tys. cztonkow), dawal nadzieje, ze socjalisci
beda uczestniczy¢ w ksztattowaniu ustroju Polski. W tym okresie do partii
przytaczyli si¢ powracajacy z emigracji Oskar Lange, Julian Hochfeld, Hen-
ryk Jabtonski, a takze Zygmunt Zutawski (zwolennik wtaczenia wszystkich
socjalistow z konspiracji do PPS)? i jego zwolennicy. Ten fakt sklonit wiele
osOb sceptycznie nastawionych do PPS wspotpracujacej z PPR do zasilenia jej
szeregow.

2 Zygmunt Zutawski podjat rozmowy w celu zjednoczenia podziemnej PPS z odrodzona PPS,
jednak Edward Osobka Morawski nie dotrzymal zawartej umowy. Dlatego Zutawski postanowit
utworzy¢ Polska Parti¢ Socjalno-Demokratyczna, na co nie wyrazono zgody. Ostatecznie wstepo-
wanie do koncesjonowanej PPS nastgpowato indywidualnie.
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Jednak rola odrodzonej PPS stopniowo byta marginalizowana, jej dziatania
paralizowane, a niektorzy dzialacze przesladowani przez Urzad Bezpieczenstwa.
W 1947 1. Zutawski tak mowil o swojej decyzji:

Myslalem, ze gdy przystapi¢ do was, gdy przystapig¢ do PPS, bedg mogt mowic i szerzy¢
swoje wlasne poglady o wolnosci i sprawiedliwosci spotecznej, tym bardziej ze mi to oficjalnie
zagwarantowano. Nie dotrzymano obietnic. Kneblowano mi usta, tak Ze nie wolno mi byto
napisa¢ niemal nic’.

W wyniku réznego stosunku dziataczy PPS do dyktatury proletariatu, od-
miennego pojmowania klasowej istoty panstwa demokracji ludowej doszto w poz-
niejszych latach do wielu napig¢ w stosunkach migdzy PPS a PPR. Ostatecznie
po zjednoczeniu obu partii ruch socjalistyczny na wiele dziesigcioleci zniknat
z polskiej sceny polityczne;.

4. Z.akonczenie

Zwracajac uwage na powojenne bezpieczenstwo krajow Europy Srodkowe;j
1 wschodniej w 1944 r., Feliks Gross na tamach ,,Robotnika” przedstawit trzy
mozliwe scenariusze dla powojennej Europy™:

1) Dawny przedwojenny system suwerennych nacjonalistycznych i zamknigtych gospodar-
czo panstw [...]. 2) Podziat na ,,sfery wptywdéw” [...]. 3) Federacje regionalne w systemie
europejskim [...] oraz Rada Europejska: Unia wszystkich regionow, jako element systemu
bezpieczenstwa zbiorowego [Gross 1994: 74].

Najblizszy socjalistom — w zasadzie wszystkich nurtow ideowych — byt sce-
nariusz oparty na ,,federacji regionalnej”. Pozostate scenariusze byty odrzucane
jako rozwiazania niedobre dla Polski.

Decyzja konferencji jaltanskiej o utworzeniu Rzadu Jedno$ci Narodowe;j
(4-11 luty 1945), ktérego podstawe¢ miaty stanowi¢ zalezne od ZSRR wtadze
funkcjonujace na wyzwolonych terenach, sprawita, Zze powstanie niezaleznego
suwerennego rzadu — do czego namawiat Komitet Zagraniczny PPS WRN
w sierpniu 1944 r. — taczacego partie podziemia londynskiego z PPR stato si¢
niemozliwe [Kozietto 2004: 198].

Objecie wptywami ZSRR srodkowej 1 potudniowo-wschodniej czg$ci Europy
uniemozliwito utworzenie federacji panstw tych regionow, ktora wedlug zatozen
PPS WRN miata stanowi¢ zapor¢ migdzy Niemcami a Rosja.

3 Zygmunt Zutawski wystgpowat jako niezalezny posel (z PPS wystapit 31 pazdziernika
1946 1.) [zob. Przemowienie sejmowe... 2000: 235-342].
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Nadzieje na realny wptyw dziataczy zwigzanych z rzadem emigracyjnym,
w tym socjalistow, na ksztatt ustrojowy Polski upadly ostatecznie, gdy 16 przed-
stawicieli panstwa podziemnego zaproszonych na rozmowy do Pruszkowa, aresz-
towano 1 wywieziono do Moskwy. Uwigziono ich, poddano represjom i wytoczono
pokazowy proces polityczny (w dniach 18-21 czerwca 1945 r. [Duraczynski 1989].

Dziatacze PPS WRN, uznanej za parti¢ nielegalna, zostali aresztowani i pos-
tawieni przed sadem [Wozniczka 2000: 45-59].

Oparcie powojennej Europy na ,,sferach wptywow” sprawilo, ze na stworze-
nie panstwa demokratycznego bliskiego wizji socjalistow, a takze na integracj¢
Europy przyszto nam czeka¢ kilkadziesiat lat.
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Polish State System in Concept of Polish Socialists
in Years 1939-1945

Summary. This overview article is an attempt to present the process of shaping the vision of the
regime of the reborn Polish state in the context of the socio-political situation in the occupied coun-
try and its foreign centers. It describes the approach to the socio-economic reforms and the manner
of their implementation in the main ideological and political trends among the Polish socialists.

Keywords: socialist movement, system, state



