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Polityka migracyjna
jako jeden z warunkow bezpieczenstwa Polski
w wymiarze demograficznym i ekonomicznym

Streszczenie. Publikacja jest praca o charakterze teoretycznym, pogladowym. Jej celem jest po-
kazanie sytuacji Polski w ostatnich latach, w wymiarze bezpieczenstwa demograficznego i ekono-
micznego w zwiazku z nasilonymi ruchami migracyjnym. W artykule przedstawiono podstawowy
zakres definicyjny, zobrazowano emigracje Polakéw oraz przeanalizowano migracje naptywowe,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem Ukraincow.
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1. Wstep

Wiek XXI przynidst wiele zmian w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
a takze demograficznym zaréwno w Polsce, jak 1 na §wiecie. Przyblizajac wy-
brane czynniki przemian zachodzacych w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze sa one
wynikiem dtugoterminowych procesow, takich jak starzenie si¢ spoteczenstwa
1 niski poziom stopy dzietnosci. Wynikaly one rowniez z otwarto$ci granic, ktora
nastapita w kilku etapach, stanowiac najpierw konsekwencje zmian ustrojowych
w roku 1989, a pozniej kolejno przystapienia do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r.
oraz strefy Schengen w 2007 r. Istotne bylo réwniez wystgpowanie zjawisk
o charakterze globalnym, takich jak Arabska Wiosna Ludow czy tez Euromajdan
na Ukrainie. Istotne znaczenie dla prowadzenia polityki migracyjnej ma takze
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dynamika wzrostu gospodarczego, a co za tym idzie, zwigkszona podaz pracy
oraz emigracja zarobkowa Polakow zwiazana z akcesja do UE.

Relacje migracji 1 bezpieczenstwa maja ztozony charakter. Migracje moga
wplywac na bezpieczenstwo panstw, catych spoteczenstw, spotecznosci lokalnych
oraz konkretnych osob. Patrzac na ten problem z perspektywy panstwa, mozna
moéwi¢ m.in. o bezpieczenstwie ekonomicznym, demograficznym, spotecznym,
politycznym lub kulturowym, przy czym wzmocnienie jednego obszaru moze
powodowac ostabienie w innym.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie sytuacji Polski w pierwszej 1 drugiej
dekadzie XXI w., ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu poakcesyjnego do UE
w wymiarze bezpieczenstwa ekonomicznego 1 demograficznego. Podstawa do jego
opracowania byla analiza literatury przedmiotu oraz analiza specjalistycznych ra-
portéw dotyczacych badanego okresu, obrazujacych dynamike zjawiska. Przydatne
okazato si¢ rowniez dokonanie analizy porownawczej do okresow wczesniejszych.

2. Podstawowe pojecia zwigzane z polityka migracyjna

Chcac zajmowac¢ si¢ tematyka migracji, nalezy zdefiniowaé kilka podstawo-
wych pojeé. Do dalszych rozwazan przyjeto m.in. definicj¢ Migdzynarodowej
Organizacji do spraw Migracji (International Organization for Migration, IOM),
a takze inne definicje, ktore z jednej strony usystematyzuja obszar tematyczny,
z drugiej zas wskaza te elementy, ktore beda mialy istotne znaczenie z perspek-
tywy dalszych dociekan.

IOM poprzez migracje okresla przemieszczanie si¢ osoby lub grupy osob przez
granice mi¢dzynarodowa lub w obrebie panstwa. Jest to ruch ludnosci obejmujacy
kazdy rodzaj przemieszczania sig, niezaleznie od dtugosci jego trwania 1 przyczyn.
Obejmuje migracje uchodzcow, przesiedlencoéw, imigrantow zarobkowych oraz
0s0b przeprowadzajacych si¢ w innych celach, w tym w celu taczenia rodzin'.

Wedlug Marka Lisieckiego:

migracja to przemieszczanie si¢ ludno$ci, zmiana miejsca pobytu. Moze mie¢ ono charakter
wewngtrzny (w ramach danego panstwa), zewngtrzny (do lub z innych panstw), czasowy,
trwaly lub wzglednie trwaly. Ze wzgledu na cel przemieszczania si¢ mozna moéwi¢ o migracji
turystycznej, leczniczej, zarobkowej, osiedlenczej. Przyczyn tak rozumianej migracji moze
by¢ wiele [Lisiecki 2008: 10].

Obie przytoczone definicje zwracaja uwage na dynamiczny charakter zjawis-
ka w wymiarze czasowym 1 przestrzennym oraz akcentuja réznorodne motywy
bedace podstawa podjecia decyzji o migracji.

I www.iom.int/key-migration-terms [dostep: 15.12.2018].
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Celem zarzadzania migracjami jest okreslenie zasad, dzialan i funkcji or-
gandw panstwowych, aby w sposob uporzadkowany i humanitarny zarzadzaé
migracjami transgranicznymi, w szczegdlnosci wjazdem i obecnos$cia cudzo-
ziemcOw w granicach panstwa oraz ochrona uchodzcéw 1 innych oséb potrze-
bujacych ochrony. Odnosi si¢ to do planowanego podej$cia w zakresie rozwoju
polityki, rozwiazan legislacyjnych i administracyjnych w kluczowych kwestiach
migracyjnych?.

Zrodlem definicji uchodzey jest Konwencja genewska z 1951 r. Méwi ona,
ze uchodzca jest osoba:

ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przekonan politycznych lub przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej
zmuszona byla opusci¢ kraj pochodzenia oraz ktoéra z powodu tych obaw nie moze lub
nie chce korzysta¢ z ochrony swojego kraju. Uchodzcy uciekaja przed przesladowaniami
powstajacymi, m.in. w wyniku wojen, rewolucji czy czystek etnicznych. Czgsto sa to osoby
lub bliscy oséb, ktore doswiadczyly tragicznych wydarzen, nieludzkiego traktowania (np.
tortur), otarty si¢ o $mierc?.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze osoba zostaje uchodzca juz w momencie
opuszczenia kraju pochodzenia, a nie po otrzymaniu decyzji o nadaniu statusu
uchodzcy, ktéry jedynie to potwierdza.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest definiowane przez wielu badaczy 1 na-
ukowcodw. Zawsze jest to termin odnoszacy si¢ do ekonomicznych podstaw
funkcjonowania panstwa, ale z ré6znych perspektyw. Do niniejszego artykutu
wybrano definicj¢ wedtug Jamesa Sperlinga 1 Emila Kirchnera, ktorzy wskaza-
li, Ze na bezpieczenstwo ekonomiczne sktadaja si¢ trzy elementy. Pierwszy to
zdolno$¢ panstwa do obrony struktury spoleczenstwa w wymiarze spotecznym
1 ekonomicznym. Drugi to zdolnos¢ panstwa do efektywnego regulowania rynku
oraz utrzymania integralno$ci spoteczenstwa, a trzeci — zdolno$¢ panstwa do
wspotpracy z innymi w celu ustanowienia takiego migdzynarodowego srodowiska
ekonomicznego, ktére bedzie skutkowalo wzmocnieniem wspotpracy w sektorze
militarnym 1 zwigkszeniem korzys$ci ze wspotpracy miedzynarodowej [Ksigzo-
polski 2011: 29].

Krzysztof M. Ksig¢zopolski okreslil, ze ,,celem bezpieczenstwa ekonomicznego
jest zapewnienie niezaktoconego funkcjonowania gospodarki, przy jednoczesnym
utrzymaniu komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw” [Ksig-
zopolski 2004: 21].

Natomiast Eliza Frejtag-Mika, Zygmunt Kotodziejak 1 Witold Putkiewicz
zwrdcili uwage, ze bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa ma gwarantowac

2 www.iom.int/key-migration-terms [dostep: 15.12.2018].

3 http://uchodzcy.info/infos/pojecia-i-definicje [dostep: 15.12.2018].
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jego niezagrozony rozwo6j dzigki wykorzystaniu wewngtrznych czynnikow
rozwoju oraz miedzynarodowej wspotzaleznosci ekonomicznej [Frejtak-Mika
11n. 1996: 10].

Jesli chodzi o bezpieczenstwo demograficzne, wiazace si¢ wprost z ruchami
migracyjnymi, to mozna je zdefiniowa¢ w ujgciu ogdlnym jako brak zagrozen
powodowanych przez czynniki demograficzne, a w ujeciu szczegdtowym jako
sytuacje, w ktorej liczebno$¢ 1 struktura populacji pozwalaja na przetrwanie,
stabilno$¢ 1 rozwdj panstwa [Lakomy 2017: 137]. Do demograficznych konse-
kwencji emigracji z perspektywy panstwa mozna zaliczy¢ m.in. odpltyw ludzi
w wieku produkcyjnym, wyjazd osob wyksztatconych 1 specjalistow oraz starzenie
si¢ spoteczefstwa, a z perspektywy kraju imigracji odczuwalny staje si¢ naptyw
kadry wyksztatconej 1 ludno$ci w wieku najbardziej sprzyjajacym rozwojowi
gospodarczemu i demograficznemu [Wéjcik-Zotadek 2014: 15-16].

3. Emigracje Polakow w okresie transformacji
oraz po roku 2004

Emigracja Polakow nie jest zjawiskiem nowym. Juz na przetomie XIX 1 XX w.
do Stanow Zjednoczonych przyjechalo okoto 4 mln polskich emigrantow, kto-
rzy chcieli poprawi¢ swoja sytuacj¢ materialng [Biedka 1995: 83-85]. Zaraz
po pierwszej wojnie Swiatowe] polscy emigranci kierowali si¢ gtdwnie do
Francji, Belgii 1 Niemiec, a w latach 50. 1 60. XX w. do krajow niemieckich
w ramach tzw. laczenia rodzin [Iglicka-Okolska 1997: 98-99]. W latach 70.
1 80. wyjazdy Polakéw miaty czesto charakter turystyczno-zarobkowy, sezono-
wy 1 krotkotrwaty, natomiast w latach 1980-1989 okoto 1,3 mln 0s6b opuscito
na state Polskg [Kaczmarczyk 2008a: 16-17]. Za najwazniejsze przyczyny
emigracji lat 80. XX stulecia uwaza si¢ czynniki polityczne 1 ekonomiczne
(zaangazowanie w dziatalno$¢ opozycyjna oraz ucieczke od kryzysu gospo-
darczego).

Zmiany ustrojowe po roku 1989 miaty znaczacy wptyw na mobilno$¢ Po-
lakéw. Transformacja oznaczata duza swobod¢ w podrozowaniu ze wzgledu na
posiadanie paszportu oraz zniesienie obowiazku wizowego w wigkszos$ci krajow
europejskich. Wiadze polskie dostosowaly krajowe ustawodawstwo, zabiegaly
takze na arenie migedzynarodowej o mozliwo$¢ podejmowania legalnego zatrud-
nienia za granica, podpisalty umowy dwustronne m.in. z Francja, Szwajcaria,
Hiszpania, Stowacja i Rosja.

Polacy decydowali si¢ na wyjazd do pracy za granic¢ w zwiazku z rosnaca
skala bezrobocia, ktéra w grudniu 1990 r. wynosita 6,5%, a w grudniu 1993 r.
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juz 16,4%*. Migrowaty wowczas osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, ktore
nie potrafily odnalez¢ si¢ w nowej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. W latach
90. XX w. od 100 do 400 tys. oséb rocznie podejmowato prace sezonowa za
granica, najczescie] w Niemczech. Stawki ptac w relacji do kosztow utrzymania
w kraju 1 za granica byty korzystne, miaty decydujacy wplyw na skalg zjawiska,
stad wielu Polakow znajdowalo zatrudnienie, czasami potlegalnie lub nielegalnie,
w rolnictwie, budownictwie i1 gastronomii, liczac, ze po wstapieniu do UE ich
sytuacja si¢ poprawi [Czop 2013: 34-44].

Narodowy Spis Powszechny z 2002 r. wykazat, ze 786 tys. Polakow prze-
bywato za granica dluzej niz dwa miesiace, a prawie 80% z nich dtuzej niz rok.
Glownymi kierunkami emigracji mieszkancoéw Polski byty Niemcy (294,3 tys.),
Stany Zjednoczone (158 tys.), Wtochy (39,3 tys.), a nastepnie Kanada, Wielka
Brytania 1 Francja [GUS 2003a]. Kierunki te byty naturalnym wyborem, po
pierwsze ze wzgledu na wielkos$¢, a po drugie z uwagi na uwarunkowania i za-
sztosci historyczne. Wielu emigrantdw z Polski wybrato te kierunki z powodu
wczesniejszych emigracji, szczegolnie o charakterze osiedlenczym, jak we Francji,
Niemczech czy Stanach Zjednoczonych.

Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ wraz ze wstapieniem Polski do UE w 2004 .
oraz do strefy Schengen w 2007 r. Od tego czasu zauwazono wzmozong mobil-
no$¢ zagraniczna Polakoéw 1 dynamike tego zjawiska, gdyz swoboda przemiesz-
czania si¢ 1 mozliwo$¢ wyboru miejsca zamieszkania 1 pracy stanowity jedne
z fundamentow Unii Europejskiej. Pierwsza fala emigracji spowodowana byta
wyjazdami do krajow, ktore najbardziej odczuwaly niedobor rak do pracy i jako
pierwsze otworzyly swoje rynki pracy, czyli do Wielkiej Brytanii, Irlandii 1 Szwe-
cji. Nastgpnie nasility si¢ wyjazdy zarobkowe do Wtoch, Holandii, Luksemburga,
Francji, Belgii 1 Danii. Niemcy 1 Austria, mimo utatwien w pewnych sektorach,
przez kilka lat utrzymywaly restrykcje 1 wymagaly od Polakow pozwolen na
pracg [Bera 2011: 25-26].

Migracje Polakow po 2004 r. charakteryzuja si¢ znaczaca skala 1 spektakular-
ng dynamika (zob. tabela 1). Od 2010 r. ponad 2 mln polskich obywateli przebywa
za granica dluzej niz 3 miesiace, a w 2017 r. bylo to ponad 2,5 mln. Poczatkowo
60-70% os6b wyjezdzalo z kraju na okres nie dtuzszy niz rok, w 2017 r. juz
okoto 80% emigrantow przebywato za granica dtuzej niz 12 miesigcy. Emigra-
cje w XXI w. nabraty zdecydowanie statego charakteru. Warto podkresli¢ tez,
ze w porownaniu do poprzednich okresOw migracyjnych zmienit si¢ udziat os6b
o wyzszym wyksztalceniu [GUS 2013, GUS 2018a].

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-
-rejestrowanego-w-latach-1990-2018,4,1.html [dostep: 16.12.2018].
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Tabela 1. Szacunkowa liczba polskich emigrantéw na pobyt czasowy 2004-2017 (tys.)

2002 | 2004 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Ogolem 786 | 1000 | 1450 | 2000 | 2060 | 2130 | 2196 | 2320 | 2397 | 2515 | 2540
w tym Europa | 461 | 770 | 1200 | 1685 | 1754 | 1816 | 1891 | 2013 | 2098 | 2214 | 2241

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS 2018a.

Ze wzgledu na swdj rozmiar emigracja poakcesyjna stata si¢ dla Polski
sporym wyzwaniem. Razem z silnym wzrostem gospodarki po wstapieniu do
Unii Europejskiej, spadkiem bezrobocia z poziomu 17-20% w latach 2002-2005
do 6-8% w latach 2016-2018, stabilng liczba biernych zawodowo 1 starzejacym
si¢ spoteczenstwem wykreowata koniecznos¢ zmian na polskim rynku pracy.
W ostatnich latach pojawil sie problem niedoboru sity roboczej podnoszony
przez pracodawcoOw 1 wzrost popytu na prace cudzoziemcoéw. Skutkuje to coraz
czestszymi dyskusjami na temat zmian w polityce migracyjnej oraz otwarcia pol-
skiego rynku pracy dla cudzoziemcow [Polityka migracyjna Polski... 2011: 7-8].

4. Imigranci w Polsce

Zmiany spoteczno-polityczne, jakie nastapity w Polsce po 1989 r. oznaczaly
wzmozone ruchy migracyjne 1 wymusily liberalizacj¢ zasad wjazdu 1 pobytu
cudzoziemcow. W ciagu 30 lat uchwalono trzy ustawy o cudzoziemcach — w roku
1997, 2003 1 2013 — oraz ich liczne nowelizacje, jednak nadal nie nadazaja one
za dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja [Lazor 2016: 121]. Ruch na polskich
granicach wyraznie si¢ nasilit. W 1985 r. 3,4 mln cudzoziemcoéw przekroczyto
polska granicg, w 1991 — 36,8 mln, a w 2017 az 171,1 mln. Jednak dla wigkszosci
cudzoziemcoOw Polska stanowi kraj tranzytowy lub ich przemieszczenia nie maja
charakteru migracyjnego [Kaczmarczyk 2008b: 52; GUS 2018b].

Lata 90. XX w. charakteryzowaly si¢ naptywem obywateli z krajow bylego
ZSSR, Wietnamu, a takze obywateli Rumunii pochodzenia romskiego. W tym
czasie zaczely powstawacé spoleczno$ci imigranckie, a w roku 1990 nastapit
naplyw uchodzcow rowniez z bylych krajow ZSRR, ktorzy szukali schronienia
przed konfliktami na tle narodowosciowym czy etnicznym. Polska ze wzgledu
na swoje polozenie geopolityczne stala si¢ krajem tranzytowym na trasach prze-
rzutowych nielegalnych migrantow badz oséb probujacych dosta¢ si¢ do Europy
Zachodniej [Polityka migracyjna Polski... 2011: 5].

Zjawiskiem obserwowanym w czasie transformacji byl wzrost liczby studen-
tow zagranicznych studiujacych na polskich uczelniach. Kontynuacjg tego trendu
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mozna zaobserwowa¢ réwniez w ostatnich latach. W ciagu 17 lat do 2017 ich
liczba powigkszyta si¢ dziesigciokrotnie, z 6,5 tys. do ponad 65 tys.’

Marginalng skalg na tle innych form przyjazdu stanowit naptyw ludnosci
w ramach repatriacji. I tak w latach 1997-2017 w ramach repatriacji osiedlito si¢
w Polsce 9095 o0sob [GUS 2018c]. Cho¢ zjawisko to czgsto odgrywalo istotna
role w polityce migdzynarodowej, nie przyniosto ono wymiernych efektow.

W sferze imigracji pracowniczych oszacowanie skali zjawiska nigdy nie bylo
tatwe, ze wzgledu na uwarunkowania spoleczno-polityczne o charakterze syste-
mowym. Wiazato si¢ to z faktem braku imigracji przed 1989 r. 1 bardzo matym
doswiadczeniem zwiazanym z mobilno$cia migdzynarodowa. Pierwsza szansa
na poddanie analizie skali zjawiska imigracji byl Narodowy Spis Powszechny
Ludnos$ci 1 Mieszkan z 2002 r., w ktory odnotowano 34,1 tys. imigrantow
przebywajacych w Polsce czasowo — dluzej niz dwa miesiace. 22,7 tys. stano-
wili imigranci dtugookresowi — przebywajacy w Polsce 12 miesiecy lub dhuze;,
a 11,4 tys. imigranci krotkookresowi — przebywajacy od 2 do 12 miesigcy.
Najliczniejsza grupe stanowily osoby w wieku 20-29 lat 1 nieznacznie przewazali
mezczyzni. Owczesni imigranci przyjechali do Polski gtéwnie z Ukrainy, Nie-
miec, Rosji, Bialorusi oraz Stanéw Zjednoczonych [GUS 2003a]. Opracowujac
dane pochodzace ze spisu, oceniono jednak, ze rzeczywista liczba imigrantow
przebywajacych czasowo w Polsce byta wigksza, gdyz cze$¢ z nich nie zostala
w ogole spisana, m.in. ze wzgledu na fakt, ze przebywata nielegalnie lub miata
nieuregulowany status pobytu i nie chciala si¢ ujawnia¢ [GUS 2003b].

Podobne wnioski zostaly ujgte w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci
1 Mieszkan z 2011 r. Co prawda mieszkancow innych panstw przebywajacych
w Polsce czasowo — dtuzej niz 3 miesiace odnotowano wigcej w poréwnaniu do
spisu z 2002 r., bo 40 tys., a imigrantow przebywajacych dluzej niz 12 miesigcy
ponad 27 tys., to nadal uwaza sig, ze wartosci te s zanizone. Dodatkowo okreslo-
no, podobnie jak w poprzednim spisie, ze najwigcej imigrantow przebywajacych
w Polsce czasowo pochodzito z Ukrainy, Niemiec, Biatorusi 1 Rosji [GUS 2012].

W dalszej cze$ci przedstawiono doktadniejsza analize, jakiej zostata pod-
dana najliczniejsza grupa imigrantdw pochodzaca z Ukrainy, ktora obecnie jest
okreslana mianem ,,fali migracji ukrainskiej” do Polski. Jest to spowodowane
wieloma czynnikami, niekorzystnymi i wypychajacymi po stronie ukrainskiej
1 jednoczes$nie korzystnymi 1 przyciagajacymi po stronie polskiej.

Masowa migracja Ukraincow do Polski jest zwigzana m.in. z aneksja Krymu
przez Rosje w 2014 r. i wybuchem konfliktu na wschodzie Ukrainy, a co za tym

> www.studyinpoland.pl/konsorcjum/index.php?option=com_content&view=article&id=-
14515:raport-studenci-zagraniczi-w-polsce-2017&catid=258:145-newsletter-2017&Itemid=100284
[dostep: 18.12.2018].
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1dzie, z gwaltownym pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej oraz poziomu bez-
pieczenstwa. Ukraina zostala pozbawiona najbardziej zindustrializowanej czesci
kraju oraz zerwane zostaly powigzania gospodarcze z Rosja, dlatego ze wzgledu
na blisko$¢ geograficzna, cz¢$¢ migrantéw ukrainskich zmienito kierunek z rynku
rosyjskiego na polski [Jaroszewicz, Matynowska 2018: 2].

Gtowna przyczyna tego zjawiska po stronie polskiej jest natomiast zapotrze-
bowanie ze strony pracodawcow na site robocza spowodowane niedoborem na
rynku pracy wynikajacym z masowej emigracji do innych krajow UE, wzrostem
gospodarczym 1 zmniejszeniem si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
To brak mozliwosci znalezienia pracownikow sezonowych do prac polowych
stanowit podwaliny wprowadzonego w 2007 r. systemu o$wiadczen, dzigki
ktoremu obywatele Ukrainy chcacy pracowac czasowo w Polsce byli zwolnieni
z koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Wystarczyto posiadanie o§wiad-
czenia przyszlego pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy, zarejestrowane
w powiatowym urzedzie pracy®. System ten funkcjonowal do konca 2017 r.,
a od 1 stycznia 2018 r. w zwiazku z transpozycja dyrektywy unijnej i koniecz-
nosciag nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
wprowadzono nowa kategori¢ pracy sezonowej i zezwolen na pracg¢ sezonowa
[Adamczyk 2018: 119-121].

Innym czynnikiem, ktéry spowodowat wzrost liczby imigrantoéw z Ukrainy
jest fakt, ze polskie przepisy w zakresie zatrudniania cudzoziemcoéw preferuja
migrantéw z Europy Wschodniej. Z tego powodu wsérod Ukraincow przyjezdza-
jacych do Polski przewazaja migranci krotkoterminowi, reprezentujacy model
migracji cyrkulacyjnej (zaktadajacy przemieszczanie si¢ migranta pomigdzy
krajem pochodzenia a krajem docelowym). Sprzyja temu rowniez bliskos¢
geograficzna 1 niskie koszty komunikacji, krotki czas podrozy, rozbudowana
ukrainska sie¢ migracyjna, a takze bliskos¢ kulturowa 1 brak wigkszych barier
jezykowych [Brunarska, Grotte, Lesinska 2012: 15-16, 18].

Podanie doktadnej liczby Ukraincow przebywajacych i pracujacych w Polsce
przysparza wiele trudno$ci. Jedna z nich jest brak jednolitego systemu, ktéry poz-
walalby na rejestracje cudzoziemcow przybywajacych i zatrudnianych na polskim
rynku pracy. Mozna opiera¢ si¢ na danych publikowanych przez rdzne instytucje,
ktore zajmuja si¢ konkretna grupa cudzoziemcoOw. Badanie, jakim jest Narodowy
Spis Powszechny przeprowadzany przez Gléwny Urzad Statystyczny mniej
wigcej raz na 10 lat, posiada wiele ograniczen, w tym brak mozliwo$ci dotarcia
do wszystkich imigrantoéw oraz uchwycenia cyrkulacyjnego charakteru migracji.
Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) pozwalaja na

¢ https://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2017/11/Ekspertyza-OSW-%E2%80%9EZniesienie-
obowi%C4%85zku-wizowego-wobec-obywateli-Ukrainy-%E2%80%93-konsekwencje-migracyjne-
dla-Unii-Europejskiej%E2%80%9D-skr%C3%B3t.pdf [dostep: 19.12.2018].
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analiz¢ liczby wydanych zezwolen na pracg oraz zarejestrowanych oswiadczen
pracodawcoOw o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, ze statystyk Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow (UdSC) mozna dowiedzie¢ si¢ o liczbie wydanych kart
pobytu, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) informuje o liczbie cudzoziem-
cow odprowadzajacych sktadki ubezpieczeniowe [Adamczyk 2018: 124].

Rosnaca liczbg Ukraincow na rodzinnym rynku pracy potwierdza analiza
liczby indywidualnych zezwolen na pracg oraz o$wiadczen pracodawcoéw o za-
miarze powierzenia pracy cudzoziemcom. Wedlug danych MRPiPS (zob. tabela 2)
w 2017 r. wydano cudzoziemcom 236 tys. zezwolen na pracg, z czego 82%, czyli
193 tys., Ukraincom. Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ systematyczny
wzrost liczby zezwolen na pracg dla Ukraincow, ktory w szczegdlnosci w latach
2014-2017 nabral dynamicznego charakteru. Liczba zezwolen na pracg wydanych
w 2017 r. dla Ukraincéw wzrosta ponad siedmiokrotnie w stosunku do 2014 r.
oraz o 82% w stosunku do roku 2016’.

Tabela 2. Liczba zarejestrowanych o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom i wydanych zezwolen na prace
w latach 2010-2017 (tys.)

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Liczba zarejestrowanych o$wiadczen

Ogoétem 180 260 244 236 387 782 | 1314 | 1824
dla obywateli Ukrainy | 169 240 224 218 373 763 | 1263 | 1715

Liczba zezwolen na prace

Ogotem 37 41 39 39 44 66 127 236
dla obywateli Ukrainy 13 19 20 20 26 50 106 193

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Analiza danych dotyczacych o$wiadczen pracodawcdédw o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcowi (zob. tabela 2) wskazuje rowniez na wzrost liczby
obywateli Ukrainy na rynku pracy w Polsce. W roku 2014 powiatowe urzedy
pracy zarejestrowaly 373 tys. o§wiadczen dla Ukraincow (96% wszystkich
zarejestrowanych w 2014 r.), a w 2017 r. byto to 1 mln 715 tys. (94% wszyst-
kich zarejestrowanych w 2017 r.). Wazna zmiang odnotowana po roku 2014
bylo zainteresowanie pracownikami z Ukrainy w innych branzach niz rolnic-
two, gdyz do 2014 r. ponad potowa rejestrowanych o§wiadczen pochodzita od
pracodawcow z tego sektora gospodarki, a w 2017 r. juz tylko 18%. Od 2014 r.

" http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow
[dostep: 20.12.2018].
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wyraznie wzrosto zainteresowanie ukrainskimi pracownikami w branzach takich
jak przetworstwo przemystowe, budownictwo, transport, handel oraz utrzymanie
porzadku?®.

Innym zZroédiem wiedzy na temat obecnosci Ukraincéw na polskim rynku
pracy sa dane pochodzace z ZUS, z analizy ktorych wynika, ze w latach 2012-
-2017 liczba cudzoziemcédw odprowadzajaca sktadki ubezpieczeniowe ciagle
wzrastala. Do 2014 r. liczba ta nie przekraczata 500 tys., a obywatele Ukrainy
stanowili w niej od 32% do 37%. Natomiast w latach 2015-2017 bylto to odpo-
wiednio 51%, 63% 1 71%. Dwukrotny wzrost liczby Ukraincoéw optacajacych
sktadki do ZUS nastapit zarowno w roku 2015, jak 1 2016, co obrazuje tabela 3,
a w 2017 r. odnotowano wzrost liczby obywateli Ukrainy optacajacych sktadki
0 77% w stosunku do roku poprzedniego’.

Tabela 3. Liczba ubezpieczonych, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie (tys.)

Liczba ubezpieczonych 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ogolem 365 394 462 648 1002 1572
w tym obywateli Ukrainy 117 127 171 327 634 1122

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Na poczatku 2018 r. UdSC opublikowal dane dotyczace zezwolen na pobyt
w Polsce. Wynika z niego, ze od 2014 r. stale ro$nie liczba cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o zezwolenia na pobyt w Polsce. W 2017 r. obywatele Ukrainy
ztozyli 125 tys. wnioskow (ze wszystkich 202 tys.) 1 byto to o 30% wigcej niz
w roku 2016'".

5. Uchodzcy

Szczegbdlna grupa cudzoziemcoédw przebywajacych w Polsce sa uchodzcy. Status
uchodzcy jest najstarsza forma ochrony mig¢dzynarodowej, przyznawany na
podstawie Konwencji Genewskiej z 1951 r., do ktorej Polska przystapita w 1991.
Impulsem do tego byto zawrocenie okoto tysiaca oséb (obywateli Etiopii, So-

§ http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180205-rejestracja-oswiadczen-pracodawcow-o-
zamiarze-powierzenia-pracy-cudzoziemcowi [dostgp: 20.12.2018].

° http://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe [dostep: 20.12.
2018].

10" https://udsc.gov.pl/zezwolenia-na-pobyt-w-2017-r-podsumowanie [dostep: 20.12.2018].
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malii, Libanu, Iraku 1 Syri1) ze Szwecji do Polski, uznajac ja za kraj bezpieczny
1 zdolny do udzielenia im pomocy.

W latach 90. XX w. najwigcej osOb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy
przyjezdzato z Etiopii, Armenii, Iraku, Libanu, Indii, Pakistanu, Afganistanu, Sri
Lanki 1 Bangladeszu, a z 2000 rokiem zauwazono wzmozony naplyw osob dekla-
rujacych narodowos¢ czeczenska. Od 2009 r. najwigcej prosb o nadanie statusu
uchodzcy sktadali Gruzini, jednak ich wnioski byly uznawane za nieuzasadnione
1 tym samym nie byly rozpatrywane [Brzozowska 2010: 11].

Tabela 4. Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w Polsce

Liczba osob 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ogoélem 6534 | 6887 | 10753 | 15253 | 8193 | 12325 | 12319 | 5078
w tym z Rosji | 4 795 | 4 305 6084 | 12849 | 4112 7989 | 8992 | 3550

Zrodlo: opracowanie whasne na postawie: GUS 2018c.

Analizujac dane z lat 2010-2017 (zob. tabela 4), mozna zauwazy¢, ze liczba
cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa w Polsce w poréw-
naniu do migracji z Ukrainy jest znaczaco mniejsza. Najwigksza liczba wnioskow
wptyneta w roku 2013, ponad 15 tys., z czego 84% od obywateli Rosji, gtownie
pochodzenia czeczenskiego. Ponadto nalezy doda¢, ze ok. 75% wnioskow jest
w Polsce umarzanych ze wzgledu na fakt, iz w trakcie procedury uchodzca
nielegalnie ucieka do krajow Europy Zachodniej [GUS 2018c]".

Chcac przyblizy¢ skalg zjawiska przyznawania w Polsce cudzoziemcom statu-
su uchodzcy, w tabeli 5 przedstawiono, jak ksztattowato si¢ to w latach 2010-2017.

Tabela 5. Liczba cudzoziemcow, ktorym przyznano ochrong¢ mi¢dzynarodowa
(status uchodzcy i ochrong uzupetniajaca)

Liczba 0sob 2010 2015 2016 2017
Ogodtem 313 557 324 520
w tym: Irak 11 48 18 21
Rosja 246 137 90 87

Syria - 206 43 29
Tadzykistan - 1 13 35

Ukraina 3 26 83 276

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS 2018c.

T www.rp.pl/Uchodzcy/306019833-Deportowani-do-Polski.html [dostep: 22.12.2018].
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W 2017 r. 5 tys. cudzoziemcow ztozyto wniosek o udzielenie ochrony migdzy-
narodowej w Polsce, z czego tylko 520 oséb spetniato warunki nadania statusu
uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej. Potowg z nich stanowili obywatele Ukrainy
[GUS 2018c].

6. Migracje powrotne

Wspdlczesne migracje (przede wszystkim na terenie UE) sa okre$lane jako ptynne
ze wzgledu na fakt, Ze nie istniejq bariery zwiazane z przyjazdem, pobytem
1 praca w innym kraju cztonkowskim, a osoba migrujaca mozne krazy¢ miedzy
krajem zamieszkania a pochodzenia i zmienia¢ miejsca pobytu, a powroty do
kraju pochodzenia traktowac jako etap przej$ciowy. Migracje powrotne mozna
rozrozni¢ ze wzgledu na czas trwania, intencje 1 przebieg, w zwiazku z czym beda
mie¢ charter okazjonalny, sezonowy, tymczasowy lub trwaty [King 2000: 10-11].

Liczba powrotow wiaze si¢ rOwniez z uwarunkowaniami historycznymi
1 sytuacja ekonomiczna w Polsce 1 na $wiecie. Wielka fala powrotow zauwa-
zalna byla szczegolnie po zakonczeniu Il wojny §wiatowej, po zmianie ustroju
w 1989 r., a obecnie obserwowane sa powroty zwiazane z poakcesyjna emigra-
cja zarobkowa. W latach 2002-2011 ponad 299 tys. oséb powrdcito do Polski,
w tym 172 tys. (57%) w latach 2008-2011 w zwiazku z globalnym kryzysem
finansowym [GUS 2013].

Regiony, do ktérych chetniej wracaja polscy emigranci, to obszary o dobre;j
koniunkturze gospodarczej, gdzie tworzone sa nowe miejsca pracy, stopa bez-
robocia jest nizsza w poréwnaniu do reszty kraju, o rozwinigtej infrastrukturze
1 wysokim poziomie zycia, np. wojewodztwo mazowieckie, 1odzkie, wielkopolskie
1 dolnoslaskie [Anacka, Fihel 2014: 78-79].

Fala emigracji po 2004 r. oraz migracje powrotne staly si¢ niebywalym wyz-
waniem dla polityki panstwa 1 wiaza si¢ z dziataniami o charakterze reakcyjnym,
skierowanymi do osob, ktore powrdcily, oraz innymi o charakterze stymulujacym,
skierowanymi do 0so6b przebywajacych za granica i zachgcajacymi je do powrotu.
W tym zakresie panstwo moze podejmowac dzialania promujace (kampanie medial-
ne 1 spoteczne zachgcajace do powrotu, ulgi podatkowe) oraz dziatania wspierajace,
polegajace na minimalizowaniu problemdw 1 napig¢ zwiazanych z powrotem, np.
wsparcie w poszukiwaniu pracy, mieszkania. Pomoca uzupetniajaca, jaka mogloby
swiadczy¢ panstwo po powrocie emigrantow do kraju, sa dziatania majace na celu
reintegracj¢ spoteczno-ekonomiczng poprzez pomoc w rekrutacji, szkoleniach
z zakresu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, pomoc udzielana dzieciom
w procesie wejscia i adaptacji w nowym systemie edukacji [Lesinska 2010: 9-10].
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W przypadku Polski Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w 2007 r.
wydato dokument — Koncepcja programu ,,Powrot”, ktérego celem byto przed-
stawienie pomystow 1 propozycji dziatan, jakie zostana podjgte, by zachgcac
Polakow do powrotu z emigracji'>.

Niestety program ten nie spelnil oczekiwan. Co prawda w roku 2008, gdy
rozpoczal si¢ globalny kryzys finansowy, liczba wracajacych Polakéw nieznacznie
wzrosta, jednak wigkszo$¢ z nich planowata w krotkim czasie ponowy wyjazd
[Lesinska 2015: 1].

Kwestia wspierania migracji powrotnych ponad 2,5 mln Polakow przebywa-
jacych stale za granica jest tematem bardzo aktualnym w mediach'>. W obliczu
niedoboru zasobow sity roboczej moglyby one stac si¢ zjawiskiem pozytywnie
oddzialujacym na gospodarke, w szczegolnosci, gdy powracajacymi bytyby
osoby wysoko wykwalifikowane, ktore nabyly migkkich kompetencji, nauczytly
si¢ jezyka 1 przedsigbiorczosci oraz zdobyly podczas emigracji kapitat finansowy
1 spoteczny. Z drugiej strony niebezpieczng moglaby okazaé si¢ sytuacja, gdy
masowy powrot Polakow spowodowatby naptyw ludzi pracujacych w podstawo-
wych sektorach z nieadekwatnymi aspiracjami zawodowymi, a z tym wiazaloby
si¢ zjawisko wzrostu bezrobocia 1 napie¢ spolecznych [Lesinska 2015: 3].

7. Wnioski

Przedstawione w artykule zagadnienia poruszaja ztozona, wieloaspektowa kwesti¢
zwiazang z bezpieczenstwem w wymiarze demograficznym 1 ekonomicznym,
jedynie w pewnym ograniczonym ujgciu, porownujac wybrane typy migracji,
ale takze przyblizajac skal¢ udzielania statusu uchodzcy w naszym kraju.
Polska w XXI w. stangta w obliczu wyzwan wynikajacych z dynamicznych
procesow zachodzacych zaré6wno na swiecie, jak 1 w naszej czgsci kontynentu
w wymiarze spotecznym, politycznym, a takze gospodarczym. Obserwowane
sa procesy migracyjne, ktorych skala osiaga niespotykany dotad zakres 1 ktore
powiazane sa $ci$le ze zjawiskami kulturowymi 1 religijnymi. Obserwowane
sa procesy migracyjne, ktorych skala osiaga niespotykany dotad zakres 1 ktore
powiazane sa $cisle ze zjawiskami kulturowymi i religijnymi. Wszystko to spowo-
dowato zdynamizowanie juz istniejacych problemoéw demograficznych (emigran-
tami sa glownie ludzie mlodzi). Rowniez szybki wzrost gospodarczy w okresie
poakcesyjnym, ktérego jednym ze skutkow jest zwigkszone zapotrzebowanie

12 www.fise.org.pl/x/411638 [dostep: 23.12.2018].
3 www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/15-lat-na-emigracji-dzis-mowia-wraca-
my,199,0,2419143.html [dostep: 23.12.2018].
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na pracownikow, wplynat na spadek bezrobocia na przestrzeni lat. Te zmiany
musiaty réwniez wywota¢ efekt odwrotny, kompensujacy zjawisko wyjezdzania
z Polski pracownikow.

Przechodzac do konkluzji, pierwsza kwestia ma wymiar metodologiczny,
zwiazany z trudnos$cia w zakresie ujednolicenia terminologii, czgsto nie tylko
w wymiarze jezyka potocznego, uzywanego przez przedstawicieli mediow czy
politykow, ale takze instytucji administracji panstwowej 1 samorzadowej zajmu-
jacych si¢ problematyka migracji. Brak konsekwencji w stosowaniu poje¢ niesie
ze soba skutek w postaci wystgpowania danych, ktore trudno ze soba zestawic.
Ponadto w przypadku migracji naptywowych istotna jest kwestia legalnosci
pobytu cudzoziemcow na terenie Polski, przez co uchwycenie rzeczywistego
rozmiaru zjawiska jest wrgcz niemozliwe.

Przechodzac do wnioskdéw o charakterze opisowym i postulatywnym, na
przestrzeni ostatnich lat zjawisko imigracji zarobkowej, szczegdlnie z Ukrainy,
cechowata ogromna dynamika. Odnoszac si¢ tylko do danych ZUS, w latach
2012-2017 dziesigciokrotnie wzrosta liczba zarejestrowanych pracownikow
z obywatelstwem ukrainskim. Na przestrzeni kolejnych lat utrzymanie takiego
wzrostu liczby obywateli Ukrainy w Polsce wydaje si¢ mato prawdopodobne.
Z jednej strony ze wzgledu na zmniejszajaca si¢ chlonnos¢ naszego rynku pracy,
z drugiej na ograniczong podaz z rynku ukrainskiego. W tym wymiarze pojawia
si¢ rowniez ryzyko absorbcji tych pracownikdéw przez silniejsze gospodarki UE.

W wymiarze bezpieczenstwa ekonomicznego 1 statosci zatrudnienia obywateli
Ukrainy w Polsce niepokojace sa dane dotyczace cyrkulacyjnego charakteru
imigracji, a co za tym idzie, ryzyka zwiazanego z utrata tej sily roboczej na
rzecz innych panstw lub w wyniku stabilizacji sytuacji politycznej na Ukra-
inie 1 ich powrotu do ojczyzny. Cyrkulacyjny charakter imigracji jest réwniez
spowodowany blisko$cia geograficzna Ukrainy 1 nasuwa takze konkluzje, ze
z duza ostroznoscia nalezy obserwowac to zjawisko w perspektywie rozwigzania
istniejacych probleméw w wymiarze demograficznym.

Prowadzac dalsza analiz¢ w zakresie polityki migracyjnej i jej skutkow dla
aspektow demograficznych 1 ekonomicznych, za nieskuteczne mozna przyjac
proby stymulowania przez Polske fali migracji powrotnych — nadal zachodzi
ujemne saldo pomiedzy opuszczajacymi Polske a powracajacymi do Polski.

Na tle skali powyzszych zjawisk 1 ich istotnosci dla polskiego spoteczenstwa
1 gospodarki w wymiarze iloSciowym — uwaga, jaka poswigcana jest w debacie
publicznej problemowi uchodzcéw w Polsce, wydaje si¢ nieadekwatna, szcze-
gblnie w wymiarze ekonomicznym.

Liczba cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ w Polsce o ochrong miedzynarodowa
(na podstawie danych z Rocznika Demograficznego z 2018 r.) utrzymuje sig
w przedziale pomigdzy 5078 cudzoziemcoéw w roku 2017 a 15 253 cudzoziem-
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coOw w szczytowym 2013 r. W wymiarze kryzysu uchodzczego za zagrozenie
nalezaloby traktowac¢ ewentualng eskalacje konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy.

Reasumujac, Polska stoi w obliczu koniecznosci podejmowania aktywnych
dziatan w obszarze ksztaltowania polityki migracyjnej, ktore powinny mie¢ wpltyw
na bezpieczenstwo tak w wymiarze demograficznym, jak i ekonomicznym.
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Migration Policy as Conditioning Factor for Poland’s Security
in Demographic and Economic Context

Summary. This is a theoretical and illustrative paper whose objective is to describe Poland’s
situation in recent years in the context of demographic and economic security in connection
with intensified migration movements. The article presents the basic definition scope, depicts
the emigration of Poles and analyzes inward migrations with particular emphasis on Ukrainians.
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