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Ramowanie bezpieczenstwa w debatach
telewizyjnych w kampaniach wyborczych:
samorzadowej (2014) i parlamentarnej (2015)

Streszczenie. Celem badan przedstawionych w niniejszym artykule byto zdiagnozowanie miejsca
oraz ram interpretacyjnych (framingu) zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem w debatach
przedwyborczych. Analizie poddane zostaly debaty telewizyjne, ktore odbyly si¢ w miastach
wojewodzkich przed wyborami samorzadowymi z 2014 r. oraz parlamentarnymi z 2015 r. Pre-
zentowane badania pokazuja zasadnicze zrdéznicowanie, zarowno jes$li chodzi o obecnos¢ kwestii
bezpieczenstwa w debacie na poziomie krajowym i lokalnym, jak i narracji stosowanej w odnie-
sieniu do poszczegolnych typow bezpieczenstwa.
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1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo zaliczane jest do wartosci podstawowych. Obowiazek wypraco-
wania stosownych rozwigzan organizacyjno-prawnych, pozwalajacych na zapew-
nienie wlasciwego poziomu zaspokajania potrzeb w tym zakresie, przyjmuje na
siebie panstwo [Dubel, Korybski 2002: 41-42]. Potwierdza to art. 5 Konstytucji
RP, ktéry stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia [...] bezpieczenstwo
obywateli”. Na gruncie prawa jest to norma programowa, ktora wyznacza kieru-
nek dziatalno$ci panstwa poprzez ogélne okreslenie jego zadania. Wybdr metod
skutecznie zapewniajacych realizacj¢ tego celu zalezy zarowno od ustawodawcy,
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ktory kreslac ramy prawne, wskazuje katalog mozliwych dziatan, jak 1 wltadzy
wykonawczej, ktora dokonuje ich implementacji [Czapska 2004: 73-78]. Metody
te stanowia rowniez przedmiot debaty publiczne;.

Debata dotyczaca bezpieczenstwa ma charakter ciagly. Ze wzgledu na stale
pojawiajace si¢ zagrozenia bezpieczenstwa temat jest ,,odSwiezany” 1 podejmo-
wany w roznych kontekstach. Aktualno$¢ dyskusji o bezpieczenstwie warunkuja
rowniez dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za jego zapewnienie — decyzje,
zaniechania, przedstawianie mozliwych rozwiazan. Katalog propozycji wybrzmie-
wa najpetniej w trakcie kampanii wyborcze;j.

W centrum niniejszych rozwazan znajduja si¢ wzorce ramowania bezpieczen-
stwa w debatach organizowanych w trakcie kampanii przed wyborami samorza-
dowymi z 2014 r. 1 wyborami parlamentarnymi z 2015 r. Blisko$¢ tych kampanii
stwarza mozliwo$¢ porownania dwoch poziomdw: krajowego 1 lokalnego (badane
sa debaty kandydatow na prezydentow miast wojewodzkich oraz kandydatow na
postow 1 senatorow z okrggdw wyborczych obejmujacych te miasta). Analiza
ram interpretacyjnych bezpieczenstwa w debatach zaktada odnotowanie kwestii
podejmowanych przez uczestnikow (zarOwno prowadzacych je dziennikarzy,
jak 1 wypowiadajacych si¢ kandydatow) 1 kontekstu, w ktorym sa umieszczane.
Zdefiniowanie problemu, dookreslenie typu ramowanego bezpieczenstwa doko-
nywato si¢ zatem w trakcie debaty. Przyjecie takiego rozwiazania byto niezbg¢dne
ze wzgledu na fakt duzej ztozonoS$ci systemu bezpieczenstwa panstwa [Lisiecki
1998: 94] 1 wynikajacego stad szerokiego zakresu mozliwych do podjecia kwestii.

W debacie dotyczace] bezpieczenstwa pojawiaja si¢ liczne uproszczenia.
Diagnozowanie przyczyn generujacych zagrozenia czy tez wskazywanie skutecz-
nych rozwigzan redukowane jest do haset — ,,wytrychéw”. U podstaw takiego
mechanizmu lezy m.in. sposob relacjonowania problemu przez media, cho¢by
zjawisko tzw. odwroconej piramidy przestgpstw, czyli nadreprezentacja w prze-
kazie medialnym przestepstw najci¢zszych, najbardziej spektakularnych [Makosa-
-Stegpkowska 1995: 34-35, 40]. Jako Ze publicznos¢ mediow stanowia potencjalni
wyborcy, podejmujacy w trakcie wyboréw realne decyzje, uproszczenia stajq si¢
rowniez narzg¢dziem politykow, umozliwiajac w konsekwencji manipulowanie
tematem. Najczesciej uwidacznia si¢ to we wspomnianym upraszczaniu, ktore
jest powiazane z wyraznie emocjonalnie nacechowang narracja. W konsekwencji
pojawia si¢ kreowanie czy tez podsycanie lekéw spotecznych.

Umiejetno$¢ komunikowania si¢ z elektoratem, jego mobilizacji, integra-
cji, zdolnos¢ do ksztattowania preferencji wyborczych, jest jednym z istot-
nych elementow skutecznego dziatania partii politycznych [Herbut 2002: 9-10,
18-19]. W oczywisty sposob politycy postrzegaja badania opinii publicznej ,,jako
pozyteczny instrument diagnozy spotecznej” [Kurczewski 1999: 54]. Jakkolwiek
decyzje nie moga by¢ warunkowane jedynie spotecznymi oczekiwaniami, to jed-
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nak umiejgtnos$¢ reagowania na poglady wyrazane w sondazach opinii publicznej
jest istotnym elementem skutecznej polityki.

Spoteczne poczucie bezpieczenstwa nie odzwierciedla faktycznego stanu
zagrozenia. Decyduje o tym subiektywny charakter do§wiadczen spotecznych,
ktory uwidacznia sig¢ szczegolnie w kontekscie kwestii powiazanych z emocjami,
a do takich nalezy bezpieczenstwo. CBOS od konca lat 80. XX w. do 2008 r.
rokrocznie pytat o obawy 1 niepokoje Polakow. Powro6t do tej tematyki nastapit
ponownie w 2017 r. Biorac pod uwage analizowany w tekscie okres (2014-
-2015), bazujac na najblizszych czasowo sondazach, nalezy wskaza¢ znaczenie
kwestii bezpieczenstwa w percepcji Polakow. W badaniu z 2008 r. w kontekscie
zagrozenia bezpieczenstwa zaledwie 1% respondentow wskazywato na obawy
zwiagzane ze wzrostem przestepczosci. Byt to kolejny rok utrzymujacej si¢ od
2005 r. stabilnej oceny w tej kategorii. Wigksze poczucie zagrozenia byto zwia-
zane z wojna lub atakami terrorystycznymi (10%). W tej kategorii oznaczalo to
niewielki wzrost niepokoju (o 1%), ktéry od roku 2006 oscylowat w granicach
10%. Na tym etapie 2% respondentéw wyrazato niepokdj zwiazany ze zlymi
relacjami z Rosja (m.in. ze wzgledu na budowg tarczy antyrakietowej w Polsce)
[CBOS 2008].

Po niemal dziesigciu latach krajobraz zagrozef zyskat nowy ksztalt. Wsrod
przyczyn niepokoju Polakow dotyczacych bezpieczenstwa dominowaty te od-
noszace si¢ do bezpieczenstwa panstwa. Respondenci jako zrodto obaw wska-
zywali przede wszystkim terroryzm (4%), konflikt z Rosja, agresje Rosji (3%),
imigrantéw, uchodzcow ogoélnie, kryzys migracyjny (3%) oraz imigrantow
islamskich (1%). Ponizej 1% badanych wskazato na zagrozenie ,,najazdem
Ukraincow” (0,4%), konfliktem ze §wiatem Islamu, z Panstwem Islamskim
(0,4%) czy sytuacja na Ukrainie (0,3%). Warto odnotowa¢, ze te wskazania
stanowia podkategorie stwierdzenia dotyczacego obaw zwiazanych z ,.sytuacja
migdzynarodowa, uwarunkowaniami zewnetrznymi”, ktéra ogoétem zgromadzita
18% odpowiedzi [CBOS 2017a].

2. Metodologia

Celem badan przedstawionych w niniejszym artykule byto zdiagnozowanie miej-
sca oraz ram interpretacyjnych (framingu) zagadnien zwiazanych z bezpieczen-
stwem w debatach przedwyborczych. Analizie poddane zostaly debaty telewizyjne,
ktore odbyly si¢ w miastach wojewodzkich przed wyborami samorzadowymi
z 2014 r. oraz parlamentarnymi z 2015 r. Lacznie uwzgl¢dniono 18 miast,
w tym podwojne stolice wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz lubuskiego.
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W ramach kampanii samorzadowej do badania wybrano debaty kandydatow
na prezydentdow w miastach wojewodzkich. Sposrod debat odbywajacych sie
podczas kampanii wyborczej do parlamentu do analizy wyselekcjonowano te,
w ktorych $cierali si¢ kandydaci do Sejmu 1 Senatu w okrggach obejmujacych
wspomniane miasta.

Odnoszac si¢ do ujecia debaty politycznej zaproponowanego przez Olgierda
Annusewicza [2014: 33], zdefiniowano debatg przedwyborcza jako zinstytucjona-
lizowana sytuacje dyskursywna wpisana w ramy komunikowania politycznego,
prowadzong z bezposrednim lub posrednim dostgpem obywateli, przy udziale
rywalizujacych liderow ugrupowan politycznych lub kandydatéw na wybieralne
stanowisko z tego samego okrggu wyborczego w trakcie kampanii wyborcze;.

W analizie wzi¢to pod uwage wszystkie debaty telewizyjne zorganizowane
w kampanii samorzadowej z 2014 r. (23) oraz w kampanii parlamentarne;j
z 2015 r. (31). Kryterium kwalifikacyjnym bylo organizowanie (lub wspotor-
ganizowanie) debaty przez stacje telewizyjne — zaréwno telewizj¢ publiczna,
jak 1 stacje prywatne (dzialajace w formule stacji naziemnych oraz kablowych).
Liczbe debat do analizy ustalono w drodze kwerendy w mediach oraz wyszu-
kiwarkach internetowych. Przyjeta proba badawcza obejmuje wszystkie odno-
towane w ten sposob debaty spetniajace kryterium telewizyjnosci. Materiat do
badan zaczerpnigto przede wszystkim z dostgpnych zapisow wideo. Zdarzaty
si¢ jednak sytuacje, gdy material wideo nie byl udostgpniany po wydarzeniu.
W trzech przypadkach debat samorzadowych organizowanych przez TVP Info
wspolnie z Radiem RMF FM zapis wideo nie byl dostepny, ale analiza zostata
przeprowadzona na podstawie tekstowego zapisu /ive debaty, dostepnego na
stronie organizatorow. W przypadku pigciu debat samorzadowych odstapiono od
analizy z powodu braku zapisu wideo lub tekstowego debaty.

Jednostka analizy byta wypowiedz dotyczaca kwestii bezpieczenstwa. Nie jest
ona tozsama z jednostka wystapienia uczestnika debaty, poniewaz pojedyncze
wystapienie mogto zawiera¢ wypowiedzi odnoszace si¢ do roznych aspektow
bezpieczenstwa. Lacznie przeanalizowano 173 wypowiedzi. Zebrane wypo-
wiedzi zostaty poddane analizie ilosciowej 1 jakosciowej. Analizg jako$ciowa
przeprowadzono z uzyciem tzw. ram interpretacyjnych [Pluwak 2009], znanych
rowniez jako framing. Byl on wielokrotnie wykorzystywany w badaniach od-
noszacych si¢ do dyskursu politycznego, w tym zagrozen bezpieczenstwa oraz
kwestii stosunku do imigrantow 1 uchodzcoéw [Chyi, McCombs 2004; Semetko,
Valkenburg 2000; Meyer 2010; Stasiak-Jazukiewicz 2015; Austin, Fozdar 2016;
Choros, Skrabacz 2017].

Przyjete ramy interpretacyjne zostaly opracowane dwuetapowo. W pierwszym
kroku, bazujac na dotychczasowych badaniach prasy europejskiej [Semetko,
Valkenburg 2000: 95], wytypowano potencjalne ramy, a nast¢pnie indukcyjnie
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je zmodyfikowano, opierajac si¢ na przeprowadzonych badaniach pilotazowych.
Wyloniono sze$¢ powtarzajacych si¢ w tekstach ram interpretacyjnych:

— rama zagrozenia, ktora probuje skupi¢ uwage odbiorcy poprzez uwypuklenie
zagrozenia, odnosi si¢ do strachu,

— rama ekonomiczna, ktéra przedstawia zagadnienie z perspektywy uwarun-
kowan 1 konsekwencji ekonomicznych,

— rama spoteczno-kulturowa, ktéra koncentruje si¢ na spotecznym 1 kultu-
rowym wymiarze,

— rama wspoOtpracy mi¢dzynarodowe;j, ktadaca nacisk na kwesti¢ wspolpracy
migdzynarodowej, porozumienia, kooperacji w ramach organizacji migdzynaro-
dowych,

— rama moralnos$ci, pokazujaca omawiany problem w kontekscie norm
moralnych,

— rama proceduralna, skupiajaca si¢ na przedstawieniu poszczegdlnych ele-
mentéw procesu, procedury administracyjnej lub polityczne;.

Dookreslenie aspektow bezpieczenstwa oraz ich kategoryzacja zostalo doko-
nane na podstawie tego, jak definiowali 1 jakie znaczenie nadawali bezpieczenstwu
organizatorzy oraz uczestnicy debat. Tak wyodregbnione problemy i zagrozenia
bezpieczenstwa na potrzeby analizy pogrupowano w trzy kategorie:

— bezpieczenstwo wewnetrzne, obejmujace kwestie przestepczosci pospolite]
oraz funkcjonowania instytucji bezpieczenstwa i porzadku publicznego (policja,
straz miejska),

— problematyka zagrozen wynikajacych z kryzysu migracyjnego 1 uchodzcze-
go, ktéra byta wyraznie wyodrebniona i skojarzona z kategoriami bezpieczenstwa
1 zagrozenia w wielu debatach,

— bezpieczenstwo zewngtrzne, skupiajace kwestie zagrozen ze strony Rosji,
konsekwencji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz organizacji armii.

Analizujac wypowiedzi uczestnikéw debat, pod uwage wzigto ich przynalez-
nos$¢ polityczna. Wyodregbniono wszystkie partie, ktore posiadaty ogodlnopolskie
komitety wyborcze w wyborach z 2014 badz 2015 r.: Prawo 1 Sprawiedliwos$¢
(PiS), Platforma Obywatelska (PO), Kukiz’15, Nowoczesna (N), Polskie Stronnic-
two Ludowe (PSL), Zjednoczona Lewica (ZL), Koalicja Odnowy Rzeczypospo-
lite}] Wolnos¢ 1 Nadzieja (KORWIiIN), Razem. Komitety, ktore nie zarejestrowaly
ogolnopolskiej listy, zostaly w analizie ujete jako ,,inne”.

Przedstawione powyzej ramy teoretyczne umozliwity odpowiedZ na nastg-
pujace pytania badawcze:

1. Jak istotna byta kwestia bezpieczenstwa w telewizyjnych debatach przed-
wyborczych?

2. Jakie typy bezpieczenstwa dominowaty w analizowanych debatach?

3. Jak przedstawiane bylo bezpieczenstwo w debatach przedwyborczych?
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3. Kwestia bezpieczenstwa w debatach

Przebadano 23 debaty samorzadowe z 2014 r. 1 31 debat parlamentarnych
z 2015 r. Z punktu widzenia niniejszej analizy istotna jest nie tyle rdznica
w liczbie debat, ile obecno$¢ w nich tematyki bezpieczenstwa. O ile bowiem
w ramach debat pomigdzy kandydatami na postow i senatoréw bezpieczenstwo
pojawilo si¢ w ponad potowie analizowanych przypadkow (w 17 z 31 debat),
o tyle w debatach kandydatow na prezydentéw miast tematyka ta zostata odno-
towana zaledwie trzykrotnie (3 z 23 debat) (wykres 1).

Wykres 1. Obecno$¢ kwestii bezpieczenstwa w debatach parlamentarnych (n = 31)
1 samorzadowych (n = 23)

Debaty parlamentarne Debaty samorzgdowe

3-13%

5-22%

D obecne
D nieobecne

D brak danych

13-42%

18-58%
15-65%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie badan.

Tg wyrazna r6znicg mozna wigza¢ m.in. z dominujacymi typami bezpieczen-
stwa, ktore pojawiaty si¢ w badanych debatach. W wigkszosci dotyczyly one
zagrozen zewngtrznych, odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa panstwa: kwestii
konfliktu Rosja — Ukraina, zagrozenia ze strony Rosji, zagadnien dotyczacych
armii. Problematyka zwigzana z kryzysem migracyjnym 1 uchodzczym przybrata
na sile w 2015 r., a zatem z przyczyn obiektywnych nie odnotowano tego tematu
w debatach samorzadowych. Ostatnig kategori¢ stanowity zagadnienia zwiazane
z przestgpczoscia pospolita, a zatem jedynie ten typ bezpieczenstwa lokowat
si¢ w ramach bezpieczenstwa obywateli, najbardziej adekwatnego w kontekscie
refleksji na poziomie samorzadowym (wykres 2). Warto réwniez zauwazy¢, ze
od 2000 r. poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania systematycznie
ro$nie, osiagajac w badanym okresie 90% wskazan pozytywnych. Kontrastujaca
z tymi dobrymi ocenami na poczatku lat 90. XX w. ocena Polski jako kraju
bezpiecznego, dzi$ jest spdjna z diagnoza dotyczaca najblizszego otoczenia
1 — rébwniez rosnac systematycznie od 2000 r. — w latach 2014-2015 osiagneta
warto$¢ blisko 70% pozytywnych wskazan [CBOS 2017b]. Jedynie poczucie
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zagrozenia przestgpczos$cia w badanym okresie wzrosto w stosunku do wczesniej-
szych 1 pozniejszych notowan, ponad potowa ankietowanych bowiem (ok. 60%)
zglaszala obawy zwiazane z mozliwoscia stania si¢ ofiara przestgpstwa [CBOS
2017b]. Jednak biorac pod uwage wyniki tych trzech badan, mozna stwierdzi¢,
ze slaba reprezentacja tematu bezpieczenstwa w odniesieniu do przestgpczosci
pospolitej koresponduje z niskim poczuciem zagrozenia deklarowanym przez
Polakow w badanym okresie. Jednoczes$nie przywotywane juz dane dotyczace
zmiany definiowanych przez Polakow w 2008 i 2017 r. zagrozen pokazuja, ze
katalog ten istotnie zmienit si¢ w ciagu dekady, poprzez rozbudowanie kategorii
zagrozen zewngtrznych.

Najczesciej w trakcie analizowanych debat przywotywane byly kwestie
dotyczace armii oraz zagrozen konfliktem z Rosja, a takze ewentualnych kon-
sekwencji dla Polski konfliktu na Ukrainie (17 debat), kolejno problem imigran-
tow 1 uchodzcow (14 debat), za$ najrzadziej kwestie zwiazane z przestgpczoscia
pospolita oraz instytucjami bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jedynie ta
ostatnia tematyka znalazta swoje miejsce zarowno w debatach parlamentarnych,
jak 1 samorzadowych (odpowiednio: 4 1 3 razy). Pozostale dwie wystapity tylko
w debatach parlamentarnych.

Wykres 2. Liczba debat parlamentarnych (n = 31) i samorzadowych (n = 17),
w ktorych poruszano okreslone kwestie bezpieczenstwa
n
3
4

0

Przestgpczos¢ pospolita, policja

Problem imigrantéw i uchodzcow

| 14

Zagrozenie konfliktem, armia

| 17

T T T T T T T T T i

0 2 4 6 & 10 12 14 16 18

|:| samorzadowe |:| parlamentarne

Uwaga: warto$ci nie sumujg si¢ poniewaz w cz¢sci debat poruszano wigcej niz jedna kwestig
bezpieczenstwa.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

W badanych debatach temat bezpieczenstwa byt wprowadzany zaréwno
W sposob planowy, tzn. za pomoca pytan przygotowanych przez prowadzacych
lub konkurentéw (runda pytan wzajemnych), jak rowniez byt podejmowany
przez kandydatow spontanicznie, najczescie] w ramach swobodnych wypowiedzi
majacych charakter autoprezentacji lub podsumowania. Ten rodzaj wypowiedzi,
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w ktorych kandydaci wskazywali najistotniejsze z punktu widzenia agendy
partyjnej kwestie, jawi si¢ jako najbardziej eksponowany (wykres 3).

W debatach samorzadowych zaden z kandydatow nie podjal tematu bezpie-
czenstwa w ramach prezentacji badz podsumowania oferty wyborczej. W debatach
parlamentarnych taka sytuacja zaistniala 14-krotnie: 7 razy temat bezpieczenstwa
wprowadzili kandydaci KORWIN, po 2 razy kandydaci Prawa i Sprawiedliwosci
(P1S) 1 Kukiz’15, a w 3 przypadkach byli to kandydaci komitetow, ktore nie
zarejestrowaty list ogolnopolskich. Najczestsza kwestia przywotywana w ten
sposob przez kandydatow byta kwestia uchodZzcow/imigrantow (6), tematyka
zwiazana z zagrozeniem zewngtrznym (5) 1 przestepczoscia pospolita (3).

Analizujac ekspozycje kwestii bezpieczenstwa w ramach debat, nalezy pod-
kresli¢ znaczenie pytan zadawanych przez dziennikarzy. To oni, jako kreatorzy
danej debaty, decydujac si¢ na zadanie okre§lonego pytania, wyznaczaja ramy
dyskusji. W debatach samorzadowych takie pytania pojawily si¢ dwukrotnie i byty
skoncentrowane jedynie na pospolitej przestgpczosci (chuliganstwo w kontekscie
Marszu Niepodlegtosci w Warszawie) 1 kwestii funkcjonowania policji. W de-
batach parlamentarnych dziennikarze 19 razy pytali o bezpieczenstwo, w tym
2 razy o pospolita przestepczos¢, 8 razy o zagrozenie zwigzane z uchodzcami
1 9 razy o kwestie dotyczace konfliktéw migdzynarodowych i stan polskie;j
armii.

Wykres 3. Typy bezpieczenstwa w zaleznos$ci od ekspozycji wypowiedzi w debacie

s
70 64
60 |:| przestepczosé pospolita,
50 - 43 policja
40
30 - |:| imigranci, uchodzcy
20 . .
104 3 65 4 89 5 45 . zagrozenie konfliktem,
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\ & | X ! QD
P N C A c
o NS SR FeF S
{1)@ QO %\(P‘ O
<Q Q‘b'Q Q%Q&

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

W analizowanych debatach pytania dziennikarzy 14 razy zostaly zadane
w ramach wydzielonej sekcji, ktora byta poswigcona tematyce bezpieczenstwa.
Takie ulokowanie tematu w debacie nalezy odczytywacé jako wyrazne wzmoc-
nienie przekazu, nadanie mu znaczenia. Odpowiedzi kandydatow pojawiajace
si¢ w ramach sekcji stanowia najliczniejsza grupe odnotowanych w analizie
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wypowiedzi (108 sposrod 173) — poza debatami prezydenckimi przed druga tura
w debatach brato udzial od kilku do kilkunastu kandydatow.

3.1. Bezpieczenstwo wewnetrzne

Tematyka zwiazana z przest¢pczoscia pospolita i policja obejmuje odwotania do
kwestii dotyczacych zarowno funkcjonowania instytucji, czyli stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny (policja, straz miejska), jak
réwniez do zagadnien dotyczacych konkretnych czynow przestepczych oraz kwe-
stii spotecznego poczucia bezpieczenstwa. Ten typ bezpieczenstwa byt jedynym,
ktory znalazt swoje miejsce zarbwno w debatach parlamentarnych, jak 1 samo-
rzadowych, za§ w tych ostatnich nie poruszono innego aspektu bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo wewngetrzne pojawia sie w trzech debatach samorzadowych
(na 17 przebadanych) — tylko w jednej z nich w formie pytania zadanego obu
uczestnikom debaty (przed druga tura wyborow na prezydenta Warszawy debato-
wali: Hanna Gronkiewicz-Waltz i1 Jacek Sasin), a zatem tylko w tym przypadku
mozna méwi¢ o zaplanowanym, celowym odniesieniu si¢ do tej kwestii przez
organizatorow. W dwoch pozostatych przypadkach byly to pytania losowane przez
kandydatow: jednokrotnie pytanie zostalo wprowadzone w rundzie pytan wzajem-
nych, jak rowniez poprzez losowane z puli przygotowanej przez organizatorow.
Wsrod debat parlamentarnych odnotowane zostaly cztery, w ktorych pojawia si¢
bezpieczenstwo wewngtrzne. We wszystkich temat ten byt traktowany marginal-
nie. W jednej z gdanskich debat (Gdansk, TVP Gdansk, 22.10.2015) pojawito
si¢ pytanie o poczucie bezpieczenstwa skierowane do wszystkich kandydatow,
jednak byto ono zadane na tyle niejasno, ze zaden z uczestnikow bezposrednio
nie odnidst si¢ do tego zagadnienia. Jedynie w dwoch debatach kandydaci na
postow uznali kwesti¢ bezpieczenstwa wewngtrznego za dostatecznie istotna, aby
nawiaza¢ do niej w wystapieniu otwierajacym lub zamykajacym debatg (Opole,
Radio Opole 1 TVP Opole, 21.10.2015, kandydat PiS; Olsztyn, TVP Olsztyn,
19.10.2015, kandydat KORWiN)).

Widoczne jest zréznicowanie ram interpretacyjnych, czyli swoistego kontek-
stu, w jakim bezpieczenstwo wewnetrzne funkcjonowato w debatach samorzado-
wych 1 parlamentarnych (tabela 1). W debatach samorzadowych dominowata rama
proceduralna (85,7%), gdy zwracano uwagg na funkcjonowanie strazy miejskiej
czy jakos$¢ infrastruktury policyjnej, a takze na kwestie zwiazane z zapobiega-
niem czynom chuliganskim. Rama zagrozenia pojawila si¢ jedynie w pytaniu
dziennikarza, ktory przywotywat chuliganskie incydenty z Marszu Niepodleglosci
(Warszawa, TVP Info, 22.11.2014). W odpowiedziach kandydatéw dominowat
jednak watek uwarunkowan prawnych (Gronkiewicz-Waltz: ,,Gdyby to ode
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mnie zalezalo, to ja bym zakazatla takiej demonstracji”’) oraz organizacji pracy
jednostek porzadkowych, a wigc rama proceduralna. W debatach parlamentarnych
najczgscie) odnoszono sig¢ do postulatow zwigkszenia finansowania policji, w tym
wynagrodzen policjantéw, ramujac bezpieczenstwo wewngtrzne w kontekscie
ekonomicznym (1 pytanie i 4 odpowiedzi — 71,4%). Rama zagrozenia pojawia si¢
raz, cho¢ w widocznym miejscu, bo podczas wystapienia otwierajacego kandydata
na posta (Radio Opole 1 TVP Opole, 21.10.2015, kandydat PiS).

Wypowiedzi dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego pojawialy si¢ wytacznie
u przedstawicieli czterech ogolnokrajowych komitetow wyborczych — PiS, PO, ZL
oraz KORWIN (wykres 4). Pomimo niewielkiej liczby wypowiedzi, widoczne jest

Tabela 1. Ramy interpretacyjne dotyczace kwestii przestgpczosci pospolitej i policji
w wypowiedziach w debatach parlamentarnych (liczba wypowiedzi n = 7)
1 samorzadowych (liczba wypowiedzi n = 7)

) ) Debaty parlamentarne Debaty samorzadowe
Ramy interpretacyjne
n % n %
Rama zagrozenia 1 14,3 1 14,3
Rama ekonomiczna 5 71,4 0 0,0
Rama spoteczno-kulturowa 0 0,0 0 0,0
Rama wspotpracy migdzynarodowe;j 0 0,0 0 0,0
Rama moralnos$ci 0 0,0 0 0,0
Rama proceduralna 1 14,3 6 85,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Wykres 4. Ramy interpretacyjne przestgpczosci pospolitej a przynalezno$¢ polityczna
0sob wypowiadajacych si¢ (w debatach samorzadowych i parlamentarnych)
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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zrdznicowanie uzywanych ram w zaleznos$ci od charakteru debaty (parlamentarny,
samorzadowy) wsrdd przedstawicieli tych samych ugrupowan. Warto zauwazy¢
ograniczone przelozenie agendy debaty kreowanej przez pytania dziennikarzy na
kontekst, w jakim kandydaci lokowali bezpieczenstwo wewngtrzne.

3.2. Problem imigrantow i uchodzcow

Tematyka imigrantow 1 uchodzcow — cho¢ zupetnie nieobecna w debatach
samorzadowych — bardzo silnie zaznaczyta si¢ w debatach parlamentarnych
w 2015 r., gdyz wypowiedzi na ten temat pojawity si¢ w niemal co drugiej
debacie (14 na 31). Znaczenie tematu potwierdza réwniez fakt, ze w dziewigciu
debatach kwestia imigrantow 1 uchodzcow byta elementem sekcji — specjalnych
czegsci debat dotyczacych weziej lub szerzej definiowanego bezpieczenstwa.
Odwotywano si¢ przy tym do wielu kontekstow zwiazanych z imigrantami
1 uchodzcami. Trawestujac wypowiedzi uczestnikéw debat 1 pytania dziennikarzy,
mozna wskaza¢ trzy najczesciej wystepujace watki: ,,czy powinniSmy przyjmo-
waé imigrantow”, ,,czy powinniSmy pomaga¢ uchodzcom” oraz ,,przyjmowanie
uchodzcow jako czg$¢ solidarnosci w ramach UE”. Nieobecno$¢ tego zagadnienia
w debatach samorzadowych jest zrozumiata — odbyly si¢ one bowiem w 2014 r.,
jeszcze przed poczatkiem kryzysu migracyjnego.

Lacznie zadano 13 pytan dotyczacych tego obszaru bezpieczenstwa, przy
czym w trzech przypadkach byly to pytania formulowane przez uczestnikow
debaty, za$§ jedno bylo zadane przez potencjalnego wyborcg (zarejestrowane
przed debata). Wsrod 91 wypowiedzi na ten temat najczgScie] wystgpowaty
ramy zagrozenia oraz proceduralna, ale widoczne byly rowniez ramy wspotpracy
migdzynarodowej, ekonomiczna 1 moralnosci (tabela 2). Stosunkowo najrzadziej,
bo zaledwie w czterech wypowiedziach, dominowat watek dystansu kulturowego,
odnoszacy sig¢ do islamu jako obcego dla cywilizacji europejskiej (Opole, Radio
Opole 1 TVP Opole, 16.10.2015, kandydat PiS) czy obawy przed nieintegro-
waniem si¢ uchodzcow (Lodz, TVP Lodz, 12.10.2015, kandydat PiS). Ramie
zagrozenia czgsto towarzyszyl termin ,,islamisci” (w znaczeniu ,,islamscy terro-
ry$ci”) badz ,.terrorysci”. W niektorych przypadkach uzywane stownictwo wprost
nawiazywato do zagrozenia zbrojnego, przykladowo w debacie organizowanej
przez TVP Biatystok (21.10.2015) kandydat Kukiz’15 mowit o ,,mtodych me¢z-
czyznach szturmujacych Europg”. Rama proceduralna najczesciej byta uzywana
w wypowiedziach podnoszacych kwestie polskich emigrantow 1 repatriantow:
,Polska powinna dba¢ przede wszystkim o Polakow, o tych wszystkich, ktorzy
sa w tej chwili na emigracji, o Polakow, ktorzy czekaja na repatriacjg” (Olsztyn,
TVP Olsztyn, 21.10.2015, kandydatka PiS). Czgesto kwesti¢ kryzysu migracyjnego
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opisywano ramg wspotpracy migedzynarodowej, zarowno w perspektywie nega-
tywnej — ,,narzucanie przez Uni¢ przyjmowania uchodzcéw” (Lublin, TVP Lublin,
21.10.2015, kandydat KWW Grzegorza Brauna ,,Szcz¢$¢ Boze”), jak 1 pozy-
tywnej — solidarnosci z UE. Wypowiedzi ramowane ekonomicznie najczesciej
zwracaly uwagg na finansowe aspekty przyjmowania imigrantdw 1 uchodzcow.
W warszawskiej debacie liderek partyjnych (TVP, TVN, Polsat, 19.10.2015) Beata
Szydto (PiS) pytata premier Ewe Kopacz (PO), czy ,,zgodzi si¢ na wprowadzenie
podatku, ktéry miatby sfinansowa¢ pobyt imigrantow w Europie”. Wypowiedzi
formutowane w ramie moralnej najczgsciej pojawialy si¢ przy omawianiu kwestii
uchodzcow 1 wskazywaty na to, ze ,,powinno si¢ pomaga¢ ludziom w potrzebie”,
ze ,trzeba si¢ zachowac przyzwoicie, to ludzki obowiazek™ (Warszawa, TVP,
TVN, Polsat, 20.10.2015, Adrian Zandberg, Razem).

Tabela 2. Ramy interpretacyjne dotyczace kwestii imigrantow i uchodzcéw
w wypowiedziach w debatach parlamentarnych (liczba wypowiedzi n = 91)

. . Debaty parlamentarne
Ramy interpretacyjne o
n %o
Rama zagrozenia 25 27,5
Rama ekonomiczna 13 14,3
Rama spoteczno-kulturowa 4 4,4
Rama wspotpracy miedzynarodowej 17 18,7
Rama moralnosci 10 11,0
Rama proceduralna 22 24,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Wykres 5. Ramy interpretacyjne kwestii imigrantow i uchodzcéw a przynalezno$¢ polityczna
0so6b wypowiadajacych si¢ (w debatach parlamentarnych)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.
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Analiza stosowania ram interpretacyjnych w kwestii imigrantow 1 uchodzcow
przez przedstawicieli poszczegdlnych komitetow wyborczych wskazuje, ze naj-
czgsciej ramy zagrozenia uzywali przedstawiciele Kukiz’15 (4 z 5 wypowiedzi)
oraz KORWIN (6 z 9 wypowiedzi) (wykres 5). Przedstawiciele Razem konse-
kwentnie siggali po ram¢ moralnosci (4 z 5 przypadkoéw), ktora pojawiala sig
rowniez w wypowiedziach przedstawicieli ZL i N (okoto 30% wypowiedzi) oraz
incydentalnie w przypadku PO. Kandydaci tej ostatniej partii najczgsciej siggali
po rame wspoélpracy miedzynarodowej, wskazujac na role rzadu Ewy Kopacz
w wynegocjowaniu odejsScia od zasady automatycznego rozdziatu uchodzcow.
Przedstawiciele PiS z kolei najczesciej uzywali ramy proceduralnej (6 z 17 wypo-
wiedzi), wskazujac na to, ze w pierwszej kolejnosci powinno si¢ pomagac Po-
lakom poza granicami. W opisie tego obszaru bezpieczenstwa korzystali czgsto
roOwniez z ramy zagrozenia (5 wypowiedzi).

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze widoczne jest wyrazne zrdznicowanie
w ramowaniu kwestii imigrantow 1 uchodzcoéw przez poszczegolne ugrupowania.
Przedstawiciele komitetow czgsto korzystajacych z ramy zagrozenia (Kukiz’15,
KORWIN, PiS) w ogole nie uzywali ramy moralnosci, ci za$, ktorzy czgsciej
korzystali z ramy moralno$ci lub wspotpracy migdzynarodowej, do ramy zagro-
zeniowe] siggali incydentalnie lub wcale (Razem).

3.3. Bezpieczenstwo zewnetrzne

W kategorii bezpieczenstwa zewngtrznego odnotowanych zostalo 68 odniesien.
Analizujac ich tres¢, warto wyr6zni¢ dwa wyraznie zarysowane watki tematyczne,
w ramach ktorych lokowaly si¢ zagadnienia podejmowane przez uczestnikow
omawianych debat (zarowno dziennikarzy, jak 1 kandydatow). Po pierwsze byly
to kwestie ogniskujace si¢ wokot konfliktéw migdzynarodowych, odnoszace
si¢ gldwnie do zagrozenia ze strony Rosji, a takze ewentualnych konsekwencji
zwiazanych z dzialaniami prowadzonymi przez Rosj¢ na Ukrainie (30 wypowie-
dzi). W drugim watku znalazty si¢ stwierdzenia dotyczace stanu polskiej armii,
koniecznosci jej modernizacji, dofinansowania (38 wypowiedzi).

Podobnie jak w przypadku tematyki zwigzanej z imigrantami i uchodzcami,
kategoria bezpieczenstwa zewngtrznego byta podejmowana tylko w debatach
parlamentarnych. Takie ulokowanie tej problematyki nie zaskakuje, gdyz kwestie
zwiazane z prowadzeniem polityki zagranicznej 1 obronnej sa zarezerwowane dla
wladz panstwowych, a zatem to na poziomie centralnym moga by¢ podejmowane
decyzje dotyczace bezpieczenstwa zewnetrznego.

Odnotowane odniesienia do bezpieczenstwa zewngtrznego (68) pojawily si¢
w 12 sposrod 31 debat. W ponad potowie z nich (7) tematyka zostala wprowadzona
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pytaniem dziennikarskim, skierowanym do wszystkich uczestnikéw debaty.
Pytania te zostaly zadane w ramach sekcji, ktére wyodrgbniono w strukturze
programu (m.in. £6dz, TVP Lodz, 19.10.2015; Warszawa, TVP, TVN, Polsat,
19.10.2015). W gdanskiej debacie (TVP Gdansk, 21.10.2015) sekcje dotyczaca
bezpieczenstwa 1 polityki zagranicznej poprzedzal tematyczny felieton, w ktérym
obok problemu ,,fali emigrantow” pojawily si¢ kwestie zwigzane z agresywna
polityka Rosji wobec Ukrainy (aneksja Krymu, wojna hybrydowa w Doniecku
1 Lugansku). Wspomniano takze o polskim cztonkostwie w NATO i o zwigksza-
niu wydatkoéw na obronnos¢. Taka oprawa sekcji wyraznie wskazywata na wage
wprowadzanego zagadnienia.

Tylko pig¢ razy tematyka zwigzana z bezpieczenstwem zewngtrznym pojawita
si¢ jako element prezentacji badz podsumowania dokonywanego przez kandydata.
Dwukrotnie miato to miejsce w olsztynskich debatach: w jednej z nich temat
przywotal kandydat KORWiN (TVP Olsztyn, 19.10.2015), w drugiej — repre-
zentant Kukiz’15 (WTK, 22.10.2015). Obaj kandydaci hastowo odwotali si¢ do
tematu zarowno w prezentacji wstepnej, jak 1 w podsumowaniu. Michat Pilc
(Kukiz’15), wskazujac trzy filary strategii komitetu, mowit o potrzebie reformy
armii 1 o konieczno$ci powotania obrony terytorialnej. Mariusz Filipowicz
(KORWIN), definiujac ,,problemy, jakie mamy w Polsce”, na czwartym miejscu
wskazywal ,,niedofinansowane wojsko”. Jednorazowo do tematu bezpieczenstwa
zewngtrznego w ramach autoprezentacji odniost si¢ roéwniez kandydat komitetu
Grzegorza Brauna ,,Szcze$¢ Boze” (TVP Lublin, 21.10.2015). Incydentalne
sigganie po tematyke bezpieczenstwa zewnetrznego w wypowiedziach o cha-
rakterze autoprezentacyjnym kontrastuje z waga nadawana tej kwestii przez
organizatoréw debat.

Analiza dotyczaca sposobu ramowania kwestii bezpieczenstwa zewngtrzne-
go wskazuje na dominacje dwoch ram: ekonomicznej (38,2%) 1 proceduralne;j
(30,9%) (tabela 3). W podobnym stopniu, jak w przypadku tematyki imigrantow
1 uchodzcéw, eksploatowana jest rama wspotpracy migdzynarodowej (17,6%),
za$ kontekst zagrozenia pojawia si¢ w 13,2% wypowiedzi. Rozpisujac to w ra-
mach wspomnianych gltéwnych watkow wyrdéznionych w omawianej kategorii,
nalezatoby stwierdzi¢, ze rama ekonomiczna pojawia si¢ przede wszystkim
w kontekscie polskiej armii — 19 razy, podczas gdy w odniesieniu do zagrozen
konfliktem jedynie 7 razy. Ramowanie proceduralne wystepuje w obu watkach
w podobnym stopniu, tworzac kontekst ok. 30% wypowiedzi (wojsko — 12;
zagrozenie konfliktem — 9).

Tematyce bezpieczenstwa zewngtrznego rama zagrozenia towarzyszyta 9 razy,
czyli w 13% przypadkow. W tej grupie dominowaly tematy zwiazane z zagroze-
niami konfliktami migdzynarodowymi (Rosja, konflikt na Ukrainie) — 6 wypowie-
dzi, za§ w konteks$cie stanu polskiej armii rama zagrozenia pojawita si¢ 3 razy.
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Tabela 3. Ramy interpretacyjne dotyczace kwestii zagrozenia konfliktem i armii
w wypowiedziach w debatach parlamentarnych (liczba wypowiedzi n = 68)

. ) Debaty parlamentarne
Ramy interpretacyjne
n %
Rama zagrozenia 9 13,2
Rama ekonomiczna 26 38,2
Rama spoteczno-kulturowa 0 0,0
Rama wspotpracy migdzynarodowej 12 17,6
Rama moralnos$ci 0 0,0
Rama proceduralna 21 30,9

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Wykres 6. Ramy interpretacyjne kwestii bezpieczenstwa a przynalezno$¢ polityczna osob
wypowiadajacych si¢ (w debatach parlamentarnych)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

W ogdlnej liczbie wypowiedzi dotyczacych bezpieczenstwa zewngtrznego
swoéj udziat mialy wszystkie komitety, ktore zarejestrowaty listy ogolnopol-
skie (wykres 6). Najwigcej wypowiedzi przedstawili kandydaci PSL (10), zas
w przypadku przedstawicieli pozostatych komitetoéw takich wypowiedzi byto
minimum 6 (kolejno: Kukiz’15, PO, ZL, KORWIiN, PiS, N, Razem). Kandydaci
poszczegolnych komitetow lokowali swoje wypowiedzi w obrebie trzech ram.
Najcze$ciej pojawiala si¢ rama ekonomiczna (poza PiS) 1 rama proceduralna
(poza N). Przedstawiciele sze$ciu komitetow (poza Kukiz’15 i PSL) umieszczali
bezpieczenstwo zewngtrzne w konteks$cie wspotpracy migdzynarodowej, za$ rama
zagrozenia zostala wykorzystana przez cztery komitety (PiS, Kukiz’15, N, PSL).
Liczba uzywanych przez kandydatow ram nie pokrywa si¢ z ta opisujaca ramy
wprowadzane przez dziennikarzy. W pytaniach dziennikarzy wprowadzona zostala
rama proceduralna (4 razy), zagrozenia (3) 1 ekonomiczna (2).
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Nalezy odnotowac¢, ze wsrod ram interpretacyjnych w kontek$cie bezpie-
czenstwa zewngtrznego w ogole nie byta uzywana rama moralnos$ci 1 spo-
teczno-kulturowa. Jako ze wsrdd wykorzystanych ram najrzadziej pojawia si¢
rama zagrozenia, w analizowanych debatach bezpieczenstwo zewngtrzne dos¢
konsekwentnie lokowane jest gtownie w kontekscie procedur i1 finanséw. Takie
podejscie bylo prezentowane przez przedstawicieli wszystkich komitetow.

4. Zakonczenie

Odnoszac si¢ do postawionych pytan badawczych, nalezy stwierdzi¢, ze:

Ad 1. Kwestia bezpieczenstwa obecna byta w ponad potowie debat parla-
mentarnych (17 z 31) oraz w zaledwie 13% debat samorzadowych. Ponadto
w debatach parlamentarnych waga bezpieczenstwa czgsto byta podkreslana
przez przygotowanie specjalnej czesci debaty (sekcji) poswigconej tym zagad-
nieniom. W pigciu debatach zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem pojawiaty
si¢ w prezentowanych przez uczestnikow wystapieniach wprowadzajacych lub
podsumowujacych. Reasumujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze o ile w przypadku
debat parlamentarnych bezpieczenstwo byto istotnym i widocznym tematem,
o tyle w przypadku debat samorzadowych funkcjonowato niemal wytacznie
marginalnie.

Ad 2. Analiza wypowiedzi dotyczacych bezpieczenstwa pozwolita na ziden-
tyfikowanie trzech typow bezpieczenstwa, ktdre przywolywali uczestnicy debat:

a) bezpieczenstwa wewngtrznego, obejmujacego zagrozenie przestgpczoscia
pospolita oraz sprawy zwiazane z organizacja i finansowaniem stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczefnstwo 1 porzadek publiczny (policja 1 straz miejska),

b) kwestii imigrantow 1 uchodzcow,

c) bezpieczenstwa zewngtrznego, rozumianego jako zagrozenie ze strony
Rosji, konflikt rosyjsko-ukrainskiego oraz sprawy zwiazane z armia (reforma,
organizacja, finansowanie).

Najczescie] pojawiajacym si¢ typem bezpieczenstwa bylto bezpieczenstwo
zewngtrzne, obecne w 17 debatach parlamentarnych. Kwestie zwigzane z imigran-
tami i uchodzcami pojawily si¢ w 15 debatach, a nawiazanie do bezpieczenstwa
wewngtrznego miato miejsce w czterech parlamentarnych i trzech samorza-
dowych debatach. Bezpieczenstwo wewngtrzne byto przy tym jedynym obecnym
w debatach samorzadowych. Biorac pod uwageg, ze wtadze samorzadowe maja
pewien wplyw na kreowanie polityki w zakresie bezpieczenstwa obywateli na
wlasnym terenie, zaskakujaca moze by¢ marginalna obecno$¢ tej kwestii w de-
batach samorzadowych. Jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze kryzys migracyjny
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rozpoczat sig¢ w 2015 r. zrozumiala staje si¢ obecnos¢ tego watku wytaczenie
w debatach parlamentarnych. W przypadku kwestii zwiazanych z zagrozeniem
zewnegtrznym mozna zauwazy¢, ze cho¢ byly one najczgsciej eksponowanym
typem bezpieczenstwa, to w dalszym ciagu byly zupehie nieobecne w 45% debat.
Warto przy tym odnotowac, ze w ostatnim przed wyborami z 2015 r. badaniu
CBOS az 67% Polakow uwazalo, ze sytuacja na Ukrainie zagraza bezpieczenstwu
Polski [CBOS 2015].

Ad 3. Ramy interpretacyjne dotyczace bezpieczenstwa wewngtrznego réznity
si¢ w zaleznosci od charakteru debaty. W debatach samorzadowych wystgpowata
przede wszystkim rama proceduralna (85,7%), zas w parlamentarnych — ekono-
miczna (71,4%). Kontekst zagrozenia pojawiat si¢ incydentalnie, a pozostate ramy
nie zostaty uzyte w ogole (spoteczno-kulturowa, wspotpracy miedzynarodowe;j
1 moralnos$ci). Odmiennie uksztattowalo si¢ zestawienie ram dotyczacych kwestii
imigrantow i uchodzcow. W debatach, w ktorych pojawiala si¢ ta kwestia, domi-
nowata rama zagrozenia, stanowiaca ponad 27% przypadkow. Kolejno kontekst
rozwazan tworzyta rama proceduralna i wspotpracy miedzynarodowej. Warto pod-
kresli¢ wyraznie rozdzielne wykorzystywanie ramy zagrozenia 1 moralnosci — jesli
pojawiat si¢ kontekst zagrozenia, nieobecna byta rama moralnosci. W odréznieniu
od tematu imigrantdéw 1 uchodzcow, w ktorym wykorzystano wszystkie ramy,
ostatni wyrdzniony w analizie typ bezpieczenstwa — bezpieczenstwo zewnetrzne,
byt ramowany przy uzyciu czterech sposrod sze$ciu ram (nie siggano po rame
moralnos$ci 1 spoteczno-kulturowa). Sposréd pojawiajacych si¢ ram, najrzadziej
wykorzystywano ramg zagrozenia. Przede wszystkim bezpieczenstwo zewngtrzne
bylo umieszczane w kontekscie procedur i finansow.

Patrzac calo$ciowo na bezpieczenstwo w debatach parlamentarnych, moz-
na zauwazy¢, ze dwie najczestsze narracje, w ktorych pojawiaja si¢ kwestie
bezpieczenstwa, dotycza procedur administracyjnych, politycznych i rozwigzan
prawnych (rama proceduralna — 26,5%) oraz uwarunkowan ekonomicznych (rama
ekonomiczna — 26,5%). O réznych wymiarach bezpieczenstwa postrzeganych
w perspektywie zagrozenia wypowiadano si¢ w jednej piatej przypadkow (rama
zagrozenia — 21,1%). Kontekst wypowiedzi zwigzany ze wspolpraca migdzy-
narodowa 1 pozycja Polski w organizacjach mi¢dzynarodowych pojawiat si¢
w 17,5% wypowiedzi. Najrzadziej, 1 jedynie w odniesieniu do kwestii uchodzcow,
odwotywano si¢ do norm moralnych (17,5%).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze emotywny charakter bezpieczenstwa
czyni je wyjatkowo podatnym na wykorzystywanie. Swoiste ,,zarzadzanie stra-
chem” potwierdzano juz zard6wno w retoryce politycznej, jak rowniez w projek-
tach legislacyjnych 1 uchwalanym prawodawstwie [Windlesham 1998: 11-12].
W analizowanych debatach ,,straszenie” nie bylo jednak narracja dominujaca.
Pomimo to niepokojace sa obserwacje dotyczace watku imigrantow 1 uchodzcéw,
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w ktorym nie tylko dominowato ,,zarzadzanie strachem”, ale odnotowane zostato
rOwniez zamieszanie terminologiczne — wymiennie stosowano lub zestawiano
ze soba terminy ,,imigranci”, ,,uchodzcy” 1 ,,islamisci”, co moze prowadzi¢ do
zmiany spolecznej percepcji zjawiska imigracji 1 uchodzstwa. Mechanizm ten
mozna obserwowac nie tylko w wypowiedziach politykow, ale 1 dziennikarzy
(np. Opole, Radio Opole 1 TVP Opole, 16.10.2015). Ze wzgledu na tatwosé
wykorzystania takiego nacechowanego mocno emocjonalnie kontekstu, pojawia
si¢ pytanie o odpowiedzialno$¢ tego typu ramowania.
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Framing Security in Televised Debates During 2014 mayoral
and 2015 Parliamentary Election Campaigns in Poland

Summary. The following paper presents the results of original research on framing security
issues in the televised electoral debates held in voivodship capitals during the 2014 mayoral and
2015 parliamentary election campaigns in Poland. The research shows that there are significant
differences in the presence of security issues on both national and local level and in the framing
of particular security issues.
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