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Strategie rozwoju
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie. Przyczyny, stan obecny i dalsze perspektywy rozwoju panstw znajdujacych si¢
pomigdzy Morzem Adriatyckim, Morzem Baltyckim i Morzem Czarnym. Celem artykutu jest
weryfikacja hipotezy badawczej, ktora zaktada, ze wspélpraca panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
istnieje nie tylko w wymiarze panstw sojuszniczych UE i NATO, ale poprzez realizacje dawnej
koncepcji sojuszu panstw Trojmorza i Miedzymorza. Przy wspodtpracy ze strategicznymi partnerami
mozliwy jest dalszy rozwdj regionu w ramach odrgbnej grupy panstw polaczonych instytucjonalnie.
Do analizy empirycznej wybrano panstwa, ktore w ostatnich latach poglebity wzajemne relacje
gospodarcze w tej cze$ci Europy, choc¢ nie sa one na tak wysokim poziomie rozwoju jak zachodnie
panstwa UE. Realizacja okreslonych geostrategii [Czaputowicz 2008: 91] jest wrecz wymagana od
panstw regionu ze wzgledu na otoczenie potggami gospodarczymi i militarnymi.
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1. Wprowadzenie

Wiek XX to okres burzliwy dla Europy Srodkowo-Wschodniej. Zakonczyt sig
dla Polski okres rozbioréw. Trudny czas wojenny w latach 1914-1918 doprowa-
dzil do zniszczenia infrastruktury wielu panstw tego regionu. W 1918 r. Polska
odzyskata niepodleglos¢. Kolejne panstwa majace trudnosci po okresie wojny
ksztattowaly nowa polityke zagraniczna. Wspotpraca panstw byta niezwykle
trudna. Pomiedzy wplywami Niemcoéw 1 Rosjan mniejsze panstwa probowaty
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na nowo odzyska¢ suwerenno$¢. W kazdym z panstw czas rozpoczegcia 1 zakon-
czenia dziatan wojennych byt inny'. Przez wiele lat nastgpowata germanizacja
1 rusyfikacja tych ziem, co przyczynilo si¢ do ograniczania jgzyka, literatury,
kultury, a przede wszystkim mozliwos$ci realizacji wtasnej mysli politycznej.
Koncepcje tego okresu sa aktualne 1 beda wciaz przyczynkiem do budowania
nowych sojuszy. Czgsto ich zatozenia stanowity podstawg do wspotpracy panstw,
ktore taczyly wspodlne interesy. Powstata Europejska Wspolnota Wegla 1 Stali
(1952), Europejska Wspolnota Gospodarcza (1957), Wspdlnota Europejska
(1993). Z drugiej strony powstat Uktad Warszawski (1955-1991) — organizacja
wojskowo-polityczna po podpisaniu uktadu o przyjazni, wspdipracy 1 pomocy
wzajemnej migdzy Albania, Bulgaria, Polska, Rumunia, Wegrami 1 ZSRR. Orga-
nizacja ta miata charakter regionalny 1 obronny z utrzymujacymi si¢ wptywami
ZSRR [Dembinska 2005: 674].

Przeobrazenia w tym rejonie w XIX w. byly ksztatltowane gléwnie z mas
chlopskich. Ksztaltowanie wtasnej inteligencji byto procesem niezwykle trud-
nym. Wptyw tradycji 1 kultury I Rzeczypospolitej byt przyczynkiem dla mysli
polskiej inteligencji. Narody battyckie osiagaty postepy, a Ukraincy 1 Bialorusini
mieli trudnosci w ksztattowaniu swojej narodowej tozsamosci. Nowe koncepcje
rozwoju sojuszu panstw Trojmorza opieraja si¢ na wspOtpracy panstw narodo-
wych w ramach Unii Europejskiej. Jest to kontynuacja mys$li politycznej, jaka
byta ksztaltowana wczesniej. Obecny sojusz panstw ma wymiar gospodarczy
1 jest wyrazem realizacji biezacej polityki oraz partykularnych intereséw panstw
tego regionu. Wspotpraca z panstwami spoza UE, ale w przysztosci mozliwymi
cztonkami UE, bedzie nowym rozszerzeniem polityki wschodniej. Jest to bardzo
prawdopodobne ze wzgledu na wsparcie, jakie polski rzad otrzymat od polity-
kéw brytyjskich 1 amerykanskich, a wspotpraca z panstwami zachodnimi jest
bardzo szeroka. Wsrod politykow UE ocena sojuszu panstw Troymorza nie byta
przedmiotem rozszerzonego dyskursu politycznego. Niezwykle wazna kwestia
W rozwoju panstw tego regionu jest biurokracja, zaréwno ta na poziomie euro-
pejskim, jak rowniez ta w panstwach narodowych. Z kazdym rokiem ulega ona
zmianie. Dokumenty unijne sa coraz bardziej rozpowszechnione 1 przejrzyste,
tatwe do przyswojenia przez obywateli. Inaczej wygladata sytuacja, kiedy Polska
wraz z innymi panstwami regionu przystgpowata do Unii Europejskiej, a inaczej
obecnie. Implementacja prawa stanowionego zmierza w jak najlepszym kierunku.
W przypadku Europy Srodkowo-Wschodniej istotne jest, by pafistwa ,,uczyty sie”
od siebie nawzajem. Polska ma duze doswiadczenie w pozyskiwaniu §rodkoéw
unijnych.

' Wsrod historykow okreslenie dat wspdlnych spotykato si¢ czesto z krytyka, dlatego tak
istotne jest zapoznanie si¢ z literatura specjalistyczna opracowana przez badaczy z panstw sasiednich
i reprezentujacych zagraniczne osrodki naukowe.
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W badaniach naukowych wskazuje sig, ze gospodarki otwarte oparte na sys-
temie demokratycznym oraz wolnym rynku lepiej realizuja swoje zadania anizeli
w panstwach autorytarnych. Okres§lenie w dzisiejszych czasach autorytaryzmu
jest niezwykle trudne ze wzgledu na rozne aspekty, ktére wyrazaja realizowana
polityke. W UE rzady panstw cztonkowskich sa wybierane w demokratycznych,
wolnych 1 bezposrednich wyborach, realizuja polityke panstwa zgodnie z wola
wigkszosci spoleczenstwa. UE poprzez realizacje polityk publicznych oraz pos-
tepujacy proces europeizacji zardwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i gos-
podarczym wptywa na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza panstw cztonkowskich.
Wsrod panstw cztonkowskich mozna wydzieli¢ te o wysokim stopniu rozwoju —
panstwa zachodnie, nalezace do strefy euro — wydawatoby si¢ o ugruntowane;j
pozycji gospodarczej i finansach publicznych (doglebna analiza finansow pu-
blicznych jednak wskazuje na dtug publiczny 1 wysoki deficyt budzetowy), oraz
pafistwa znajdujace si¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dlatego tak wazna jest
wspoOtpraca panstw Trojmorza, ktdra poprzez realizacje wzajemnych projektow
dazy do wzmocnienia jakosci zycia w tym rejonie.

Mysl polityczna, a szczegdlnie zastosowanie praktyczne poprzez wdrazanie
koncepcji rozwojowych to jest dzisiejszy cel polityczny panstw. Dzi$ polityke
nalezy ocenia¢ badz analizowac przez pryzmat roznych poziomow jej realizacji.
Poziom migdzynarodowy jako wyznacznik norm prawa mig¢dzynarodowego,
programy 1 koncepcje rozwoju opracowywane przez setki ekspertow 1 poziom
rzadowy, ktory wykorzystujac dostgpne $rodki finansowe, budzetowe, fundusze
unijne oraz kredyty rozwojowe 1 fundusze inwestycyjne, moze realizowa¢ okres-
lone strategie mysli politycznej, jaka jest wspolpraca panstw Trojmorza, przy
wsparciu strategicznych partnerow. Nalezy wyodrebni¢ zagrozenia dla kazdego
z panstw, znalez¢ punkty wspolne, przeanalizowa¢ programy rozwojowe i opra-
cowa¢ wstepny harmonogram realizacji okreslonych projektow migdzynarodo-
wych. Nalezy doktadnie przeanalizowa¢ wskazniki ekonomiczne oraz wymiang
handlowa, przeptyw kapitatu, produktow 1 ustlug, co umozliwi doglgbna oceng
roznych wymiaréw wspodlpracy.

Proces wspotpracy panstw znajdujacych si¢ miedzy Morzem Adriatyckim,
Morzem Battyckim 1 Morzem Czarnym zostat zapoczatkowany w mysli poli-
tycznej juz przez Jozefa Pilsudskiego 1 jest obecnie kontynuowany. Pitsudski
w swojej koncepcji zaktadal wspdtprace panstw Migdzymorza. Koncepcja panstw
Troymorza rozni si¢ od zalozen idei Migdzymorza, jednak zaktada ona rowniez
rozwdj regionu w dobrze pojetym interesie sasiadujacych ze soba panstw. I cho¢
koncepcja wspotpracy panstw tego regionu pojawila si¢ znacznie wczesniej, to
dopiero na poczatku XXI w. zostata rozwinigta. Panstwa Trdéjmorza to Polska,
Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia, Chorwacja, Rumunia, Butgaria, Litwa, Lotwa,
Estonia, Austria. Miedzymorze obejmuje tez tereny wschodnie (Biatorus, Ukraina).
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W dyskursie politologicznym pojawita si¢ koncepcja Europy dwoch pred-
kosci, podziatu na panstwa strefy euro i1 pozostatych cztonkéw UE. Po kryzysie
finansowym 1 gospodarczym [Morawski 2003: 17-24] potaczonym z trudno$ciami
spolecznymi, jakie pojawily si¢ w niektorych panstwach UE (chociazby w Grecji,
Portugalii, Hiszpanii, Wtoszech), kryzysie finansowym z 2008 r. [Kasperkiewicz
2009: 33-42), wzroscie bezrobocia 1 wzro$cie zadluzenia, kryzysie migracyjnym
1 decyzji o wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE wszelkie inicjatywy majace na
celu rozwoj gospodarczy panstw europejskich 1 rozw6j wspotpracy w wymiarze
politycznym powinny by¢ wspierane przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
Sam szczyt panstw Trdjmorza byt pozytywnie oceniany przez politykow USA,
mniej komentarzy pozytywnych byto w Niemczech czy Rosji. Wspotpraca
panstw ma charakter gospodarczo-polityczny. Mniejsze panstwa cztonkowskie
moga we wspolnym interesie 1 przy zachowaniu autonomii mie¢ lepsza pozycj¢
negocjacyjna i wypracowaé odpowiednia sit¢ nacisku w celu forsowanie swoich
inicjatyw w UE oraz na Swiecie.

2. Partnerstwo panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, chcac rozwinaé gospodarke i poziom zy-
cia spoleczenstwa, zrzeszaja si¢ w formie szczytow. Inicjatywy infrastrukturalne,
ktore zostaty zapoczatkowane na szczycie w Warszawie w dniach 25-26 sierpnia
2016 r., staly si¢ przyczynkiem do zawarcia umow multilateralnych zmieniaja-
cych poziom bezpieczenstwa energetycznego i1 bezpieczenstwa ekonomicznego
panstw regionu. Szczyt zostal zainicjowany przez Prezydenta RP Andrzeja
Dudg oraz Prezydent Chorwacji Kolinde Grabar-Kitarovi¢. Powstanie kolejnej
inicjatywy nie neguje faktu istnienia pozostatych sojuszy panstw, ale uzupetnia
je o nowy wymiar wspOtpracy, ktora jeszcze do niedawna nie byla rozwinigta
w odpowiedni sposob. Sojusze polityczne 1 polityka zagraniczna wyrazone zostaja
w umowach handlowych badz projektach infrastrukturalnych, a oceniane sa przez
pryzmat realizacji zamierzonych celow. Kazde przedsigwzigcie, ktore zmierza do
osiagnigcia wzrostu gospodarczego panstw, powinno by¢ pozytywnie oceniane
przez wszystkie opcje polityczne. Wazna jest jednak instytucjonalizacja sojuszy,
by szczyty wiazaty ciagte kontakty multilateralne.

Zawarcie umow migdzynarodowych na realizacj¢ projektow infrastruktural-
nych oraz negocjowane umowy handlowe dotyczace eksportu 1 importu surowcow
przyczynia si¢ do wzmocnienia niezalezno$ci regionu. Problemem dla panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej jest polityka Rosji, ktora probujac rozwijaé swoja
strefe wplywow za posrednictwem rynku surowcow energetycznych, chce miec
wplyw na polityke panstw tego regionu.
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W artykule zastosowano podejscie interdyscyplinarne wykorzystujace instru-
mentarium nauk ekonomicznych, prawnych i politycznych. Po przeanalizowaniu
mysli politycznej 1 dotychczas realizowanej polityki wewngtrznej UE oraz
partnerstwa wschodniego mozna wywnioskowac, ze koncepcje te sa caty czas
realizowane, jednak nie jako osobny sojusz panstw, ale w ramach UE. Najwaz-
niejsza kwestia sa jednak projekty infrastrukturalne 1 energetyczne oraz polityka
zrOwnowazonego rozwoju z naciskiem na ekologi¢. Niezwykle istotna kwestia
jest wspotpraca w obszarze bezpieczenstwa, zblizenie tych panstw stanowitoby
o silnym sojuszu mogacym zagrozi¢ potencjatowi sasiednich mocarstw. Inna
kwesti¢ stanowia projekty bankowe i projekty finansowe. Analizujac mape Swiata
1 chg¢ utrzymania pokoju na §wiecie, potrzebne sa punkty na mapie, ktore tworza
pewna strefe wplywow 1 ktérych umocnienie ostabi wrogie panstwa, stabilizujac
rozwQj zardwno gospodarczy, jak 1 militarny. Nalezy znajdowaé stabe punkty
1 je niwelowa¢, by panstwa byly w stanie same przeciwstawi¢ si¢ regionalnym
mocarstwom. Z punktu widzenia USA jest to najlepsza strategia na wzmocnienie
swojej pozycji w Europie i Azji. Oczywiscie dokapitalizowanie tych panstw badz
wspolne projekty pozwola zacie$ni¢ wspotprace w kazdym wymiarze. Musimy
pamigta¢ o NATO. Wspolny fundusz bankowy z przeznaczeniem na inicjatywy
w panstwach regionu, z wykorzystaniem kapitatu bankow Troymorza bytby jedna
z najlepszych propozycji na kilkanascie najblizszych lat. Hipoteza o dodatniej
korelacji migdzy wprowadzeniem w zycie zasad spoteczenstwa demokratycz-
nego, panstwa prawa i gospodarki rynkowej a sukcesem gospodarczym panstw
regionu jest kolejna hipoteza badawcza poddana analizie. Ostatnio pojawita si¢
w literaturze problematyka zwiazana z kryzysem tozsamosci UE, wptyw na to
miato przyjecie tzw. uchodzcow 1 ataki terrorystyczne. Panstwa tej czesci Europy
nie zaadaptowaly niemieckiej polityki ,,otwartych drzwi”. Sytuacja spoteczno-
-polityczna bowiem wymaga troski o swoich obywateli.

Zawarcie uméw 1 kontraktow umozliwia rozpoczgcie nowego wymiaru wspot-
pracy, nie tylko firm panstwowych, ale 1 prywatnych [Grabowski 2008: 9-12].
Wspolne inicjatywy panstw nie powinny si¢ konczy¢ na organizacji szczytow,
na ktérych reprezentanci panstw 1 przedstawiciele r6znych sektoréw gospodarki
prezentuja jedynie deklaracje wzmacniania wzajemnych relacji. Powstanie od-
powiednich instytucji nadzorujacych poszczegdlne etapy wspotpracy 1 realizacjg
celow krotko-, srednio- 1 dlugookresowych pozwala na realizacj¢ zamierzen.
Wyznaczanie dalekosigznych celéw 1 realizacja projektéw gospodarczych za-
ciesnia relacje migedzyludzkie w panstwach regionu, ktore nie odniosty sukcesu
gospodarczego pordéwnywalnego z panstwami zachodniej Europy.

Panstwa tego regionu sa w duzej mierze uzaleznione od surowcow energetycz-
nych pozyskiwanych od partneréw zagranicznych, ktorzy moga wykorzystywac
swoja dominujaca pozycje¢ do realizacji okreslonych celow politycznych. Wazne
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jest upodmiotowienie w stosunkach miedzynarodowych panstw, ktore ze wzgledu
na potozenie konkuruja z potegami gospodarczymi. Konkurencja ta ma wymiar
wspotpracy, ale jak wiemy z historii, wzmacnianie relacji sasiedzkich przy dba-
tosci o interes narodowy jest czynnikiem wzmacniajacym panstwa w realizacji
funkcji, jakie musza wypehi¢ wzgledem obywateli.

Wspolne inicjatywy rozwojowe Unii Europejskiej zmieniaja perspektywe
utworzenia nowych sojuszy w ramach UE z partnerami strategicznymi [Fordy-
macki 2015: 276-286]. W opinii przywodcow Stanéw Zjednoczonych Polska jako
najwigksze panstwo Europy Srodkowej jest odpowiednia do stworzenia platformy
politycznej w tym regionie. Nie oznacza to jednak ograniczenia wspotpracy
z innymi mocarstwami, ktorych interesy dotychczas nie zostaly zagrozone w tej
czesci Europy, nie biorac pod uwage sankcji, jakie zostaty natozone na Rosje,
1 wzajemnych embarg.

W dyskursie stosunkéw miedzynarodowych wskazuje si¢, ze Trojmorze
przy wsparciu takich panstw, jak Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania, moze
konkurowa¢ z innymi mocarstwami $wiatowymi. Sojusz panstw nie wyklucza ich
wspotpracy w ramach Unii Europejskiej 1 z tej perspektywy analitycy popelniaja
btad. Proces globalizacji, potaczenie rynkow $wiatowych, wymiana handlowa nie
ograniczaja panstw do wspotpracy z okreslonymi partnerami, ale umozliwiaja
funkcjonowanie na calym rynku [Jaszczuk 2015: 45-54]. Wymiar polityczny
sojuszy jest upatrywany w innych kategoriach anizeli relacje zamknigte czy
otwarte na panstwa sasiednie. Globalizacja stworzyta warunki do wspotpracy
korporacji, nie ograniczajac ich funkcjonowania przez politykg. Samuel Hun-
tington w innym kontek$cie wskazuje, ze czynnikiem integrujacym jest kultura
1 tozsamo$¢ cywilizacyjna, a nie tradycyjna przynalezno$¢ polityczna. Tozsamos$¢
ta wypehia pustke powstata po likwidacji bloku komunistycznego i sktania pan-
stwa do budowy nowych koalicji opartych na blisko$ci kulturowej. To panstwa
narodowe sa podmiotem globalizacji w wymiarze politycznym. Sojusze panstw
realizuja jedynie wspolne interesy. Organizacje migdzynarodowe, takie jak UE,
reguluja w traktatach zakres wspotpracy panstw. Wspolne przedsigwzigcia panstw
cztonkowskich UE stanowia uzupelnienie jej dziatan. W polityce zagranicznej
kazde forum wspotpracy miedzynarodowej jest pozytywna realizacja zamierzen
wykraczajacych poza granice panstwa [Fordymacki 2015a: 27-35]. Panstwa
»przechwycone” nie uzyskuja globalnej podmiotowosci, poniewaz w wyniku
przeniknigcia ich struktur przez nieformalne grupy zdolno$¢ tych panstw do
tworzenia impulsoéw strategicznych, a wigc umiejetnos¢ tworzenia dla siebie
m.in. sprzyjajacego srodowiska dzialania, jest prawie zadna.

We wspdlnej deklaracji przedstawicieli panstw uczestniczacych w szczycie
w Dubrowniku (25.08.2016) podj¢to inicjatywy dotyczace wspdipracy w dziedzi-
nie energetyki gazowej, transportu, komunikacji cyfrowej oraz gospodarki. Byt
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to pierwszy szczyt panstw Trojmorza. Zalozenia wspolpracy zakladaja rowniez
rozwinig¢ta sie¢ wymiany handlowej z panstwami sasiednimi.

3. Polityka bezpieczenstwa
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Podstawowa kwestig dla sojuszu panstw Trojmorza powinno by¢ bezpieczen-
stwo. Przez bezpieczenstwo rozumiemy niczym nie zagrozone panstwo, ktore
realizuje polityke wewnetrzng 1 zewngtrzna bez zaklocen badz uzaleznienia,
wywierania wplywu badz nacisku ze strony innego panstwa oraz jest w stanie
samo chroni¢ swoje granice lub w ramach sojuszy badz organizacji. Analizujac
histori¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, dyskurs politologiczny, a takze
prace popularnonaukowe, mozemy zauwazy¢, ze jest to zagadnienie bardzo czg-
sto poruszane jako cel do osiagnigcia. Bezpieczenstwo jest rozumiane jako stan
obiektywny, polegajacy na braku zagrozenia odczuwanego subiektywnie przez
jednostki lub grupy. Bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ jako tworzenie ,,buforéw”
wobec aktywnych dzialan zmieniajacych stan rzeczywisty na niekorzystny, ale
takze poprzez zapewnienie okreslonych warunkow badz realizacj¢ wytyczonych
celow majacych poprawi¢ stan rzeczywisty na lepiej zabezpieczajacy strategicz-
ne sfery funkcjonowania panstwa. Kazde z panstw ma okreslone funkcje do
wypelnienia. Funkcje te w ramach sojuszy mozna faczy¢ we wspolnych celach.
Tak dziataja organizacje migdzynarodowe, ktérych regulacje sa nadrzednymi
dla regulacji panstwowych. W przypadku sojuszy laczenie funkcji opiera si¢ na
zasadzie realizacji celéw. Wyznaczanie celdw wspolnych z obszaru bezpieczen-
stwa dla kilku panstw w zakresie bezpieczenstwa militarnego oraz bezpieczenstwa
energetycznego przy realizacji wspdlnej strategii politycznej utrwali wspotprace
sasiadujacych ze soba panstw regionu.

Rozwinigta grupa w ramach UE realizuje wsp6lna polityke zagraniczna
1 bezpieczenstwa opracowywang na poziomie Rady Europejskiej, a realizowana
przez Wysoka Przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Celem
powinna by¢ wspotpraca w ramach tzw. Partnerstwa wschodniego, by wlaczy¢ do
procesu integracyjnego Ukraing 1 Biatoru$ (cho¢ Biatorus$ to panstwo cztonkow-
skie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej). Konflikt ukrainsko-rosyjski wskazuje
na aspiracje Rosji do poszerzenia swojej strefy wplywow, ktora niestety realizuje
swoja polityke poprzez dziatania hybrydowe 1 propagandowe.

Brak wspotpracy w tej czesci Swiata, mniejszych panstw, zaréwno pod
wzgledem terytorialnym, jak 1 ludnosciowym, nie moze gwarantowa¢ odpowied-
niego bezpieczenstwa. Polska jako niestaly czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ
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moze realizowa¢ wspodlne interesy panstw postkomunistycznych. Ukraina, bedac
w trakcie konfliktu, nie moze przystapi¢ do NATO 1 utracita na rzecz Polski
przedstawicielstwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Przeprowadzane ¢wiczenia
militarne Zapad (wojska bialoruskie i rosyjskie) oraz po stronie panstw czion-
kowskich NATO moga stanowi¢ zty przyczynek do realizacji agresywnej polityki
zagranicznej. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej powinny podjaé¢ wszelkie
wysitki w celu podtrzymania bezpieczenstwa regionu i wspolpracowaé w tej
kwestii z NATO i OBWE. Jest to tez koncepcja, ktora powinna by¢ wspierana
przez USA 1 Wielka Brytani¢ oraz panstwa sojusznicze NATO.

Oparcie na wartosciach zachodnich jest przyczynkiem do rozwoju. Polska
od 1999 r. jest cztonkiem NATO, sojuszu panstw, ktoéry powstat z powodu
zagrozenia ze strony Rosji. Polska od 2004 r. jest rowniez cztonkiem UE, orga-
nizacji, ktora gwarantowata bezpieczenstwo i1 rozwoj gospodarczy w Europie.
Wspotpraca z panstwami Trojkata Weimarskiego 1 Grupy Wyszehradzkiej jest
lokalnym wymiarem wspolpracy gospodarczej. Niemcy sa najwigkszym partnerem
gospodarczym Polski. Jednak rozwo6j panstw Tréjmorza powinien opierac si¢ na
wytwarzaniu wlasnych dobr 1 ustug przy realizacji celdéw panstw, ktore w polityce
panstw sasiednich byty czesto nieodpowiednio podkreslone.

Warto zwroci¢ uwage na ksztattowana polityke bezpieczenstwa w doktrynie
Rosji, ktora szerzej widzi swoja strefe wptywow, anizeli wynikatoby to z per-
spektywy sasiadujacych panstw. Nalezy podejmowac kroki zabezpieczajace przed
ewentualnym zagrozeniem dla panstw zachodnich i krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Podejmowane dziatania w tym zakresie, takie jak budowa 1 roz-
mieszczanie systemow strategicznej obrony przeciwrakietowej, rozmieszczanie
wojsk sprzymierzonych USA na terenie Polski oraz wspdlne ¢wiczenia wojskowe,
stanowia strategi¢ obronna wobec ewentualnego zagrozenia.

4. Projekty rozwojowe
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Biorac pod uwage rozwinigta sie¢ wptywow korporacji migedzynarodowych
w tej czesci Europy, warto zwroci¢ uwage na mozliwos¢ podjecia nowych
inicjatyw przez przedsigbiorstwa z polskim 1 zagranicznym kapitatem. Polskie
grupy kapitatowe powinny opracowywacé swoje projekty na obszar panstw Troj-
morza 1 Migdzymorza. Wzmocnienie relacji politycznych powinno si¢ wigzac
z rozwojem sieci kapitatowej. Tak jak kiedy$ poszczegolne regiony na §wiecie
wzmacnialy swoja pozycj¢ 1 powstaty tzw. tygrysy gospodarcze, tak mniejsze
panstwa, dzigki rozwijaniu wilasnej technologii i produkcji, przy jednoczesnej
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rozbudowie infrastruktury, moga w najblizszych dziesigcioleciach stanowi¢
nowa sit¢ gospodarki europejskiej. Opracowywane traktaty handlowe, jak TTIP
(Transatlantic Trade Investment Partnership — Transatlantyckie Partnerstwo
w dziedzinie Handlu i Inwestycji), nie wykluczaja nowych porozumien bilateral-
nych 1 multilateralnych z uwzglednieniem wspodtpracy z USA. Wielka Brytania,
wystepujac z UE, okresla nowy wymiar wspotpracy z panstwami europejskimi.
Przy zbieznosci interesdw wspodlpraca z tymi partnerami strategicznymi jest po-
mocna w rozwoju regionu. Stanowisko Polski w kwestii kryzysu migracyjnego,
Swiatowego terroryzmu, bezpieczenstwa ekonomicznego, ekologicznego 1 militar-
nego jest zbiezne z interesami dotychczasowych partnerow strategicznych. Nowa
umowa dotyczaca Brexitu nie jest potrzebna przy odpowiedniej regulacji TTIP.

Rozwoj panstw Europy Srodkowo-Wschodniej powinien opieraé si¢ na
zasadach zrownowazonego rozwoju. W celach dtugookresowych tylko polityka
proekologiczna stanowi odpowiednia przysztos¢ dla wielu pokolen. Konkretne ini-
cjatywy, projekty, produkty 1 ustugi, przy doinwestowaniu przez migdzynarodowe
instytucje oraz panstwa sprzymierzone, moga by¢ sita napedowa gospodarek, przy
jednoczesnej poprawie jakosci zycia 1 ochrony Ziemi. W wymiarze medialnym
wspodlne inicjatywy, a nawet wspolny program anglojezyczny dla mieszkancow
tych panstw moze by¢ jednym z wielu projektow, ktorych realizacja przyczyni
si¢ do poglebienia wzajemnych relacji 1 tworzenia wspdlnoty. Kanat taki moga
prowadzi¢ osrodki naukowe ze wsparciem studentéw tworzacych odpowiedni
program integrujacy ludnos¢ tych terytoriow. W wymiarze geostrategicznym
bezpieczenstwa energetycznego nalezy pamigta¢ o wspolpracy z panstwami
skandynawskimi. Wspolnota intereséw stanowi czynnik taczacy porozumienia
handlowe.

Rozwinigta wspodlpraca Trojmorza z panstwami afrykanskimi, azjatyckimi,
a przede wszystkim zachodnimi partnerami strategicznymi ma wptyw na polityke
globalna. W UE ksztaltuje si¢ nowa perspektywa budzetowa, co oznacza, ze po-
parcie przedstawicieli panstw sojuszniczych o zbieznych interesach przektada si¢
na pozyskiwanie funduszy europejskich i umozliwia stworzenie grupy intereséw
(grupy wywierania nacisku) na instytucje europejskie 1 §wiatowe, w celu realizacji
polityki zagranicznej zgodnie z interesem narodowym panstw Trojmorza. UE
okresla w swoich traktatach wspolne polityki 1 w ich ramach realizuje strategie
rozwojowe. Zmiana polityki lokalnej, czyli chociazby realizacja koncepcji pro-
ekologicznych miast, moze by¢ przyczynkiem dalszego rozwoju.

Celem dla panstw srodkowoeuropejskich w perspektywie budzetowej na lata
2021-2027 jest utrzymanie finansowania polityki spdjnosci 1 polityki rolnej na
wysokim poziomie. Realizacja wzmocnienia panstw Trojmorza jest odbierana
przez platnikéw netto Francje 1 Niemcy jako konkurencyjna inicjatywa, co
wzmacnia pozycje negocjacyjna. Wyobrazmy sobie, ze nie bylaby realizowana
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taka polityka, nie byloby szczytow. Pozycja Polski w UE bylaby zdecydowanie
stabsza [Szczepanik 2018: 3]. Zwigkszenie finansowania projektow, z ktorych
beda korzysta¢ te panstwa, oznacza, ze realizowana polityka zagraniczna jest
sukcesem rzadu i Prezydenta RP.

Sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza panstw Tréjmorza powinno si¢ porownywac
z poziomem rozwoju najbardziej rozwinigtych regionéw $swiata. Cele dlugotermi-
nowe musza by¢ realizowane, by pozycja Polski 1 panstw sojuszniczych ulegata
zmianie. Nastawianie si¢ na wytwarzanie wlasnych dobr i samowystarczalnos¢,
przy zapewnieniu bezpieczenstwa, jest motorem rozwojowym. Celem jest wyko-
nanie skoku cywilizacyjnego opartego na zrdwnowazonym rozwoju i poprawie
jakosci zycia. Stworzenie regionalnego centrum finansowego 1 badawczo-rozwojo-
wego moze stanowi¢ nowa wazng instytucje na swiecie. Wymiar geostrategiczny
1 zapewnienie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego mozna scharakteryzowac
poprzez tworzenie roznych stref wptywow, ale 1 punktow rozwojowych na mapie
swiata. Takim centrum moze by¢ Trojmorze przy odpowiednim zaangazowaniu
ze strony Polski i innych partneréw strategicznych, szanujacych prawo mig¢dzy-
narodowe 1 prawa cztowieka.

Opracowanie zalozen teoretycznych i analiza geostrategiczna, przy jednoczes-
nym wskazaniu obszaréw badz projektow do realizacji, to rola politologow
prowadzacych badania dotyczace Trojmorza, Migdzymorza 1 polityki zagranicz-
nej. Przeanalizowanie raportow migdzynarodowych, umow migdzynarodowych
1 danych statystycznych jest wymogiem pracy majacej doprowadzi¢ do kom-
pleksowego zbadania sojuszu panstw. Badania sa realizowane w obszarze mig-
dzynarodowych stosunkéw ekonomiczno-politycznych, uwzgledniajac realizacje
projektow poprzez polityke regionalna, zaktadajac wymiar globalny podjetych
inicjatyw 1 bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Unia Europejska od kilku lat znajduje si¢ w procesie dezintegracyjnym,
przyczynkiem do tego byly kryzysy finansowe, ktore doprowadzity do zataman
gospodarczych. Dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji spoteczno-ekono-
micznej nie przyniosly zamierzonego rezultatu, cho¢ strategia rozwoju zostata
opracowana na lata. Nastgpowal kryzys wspolnej polityki zagranicznej 1 bez-
pieczenstwa UE, jednakowe umowy migdzypanstwowe zmieniaty perspektywy
dalszej wspolpracy. Celem wspolnym dla panstw UE jest zapewnienie ochrony
1 dobrobytu oraz bogactw naturalnych, ochrony wartos$ci, kultur, tradycji 1 jezy-
koéw w Europie. Wymaga to wspolnego dziatania w obszarze edukacji, polityki
spotecznej, regionalnej i1 kulturalnej. Kryzys migracyjny wymusit na panstwach
UE, a takze na panstwach Trojmorza podjgcie konkretnych inicjatyw w obszarze
obronnosci. Ze wzgledu na to, ze panstwa znajduja si¢ migdzy trzema morzami,
nalezy wzmocni¢ bezpieczenstwo granic morskich UE 1 panstw Troymorza.
Powotanie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej miato na celu zapobie-
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zenie nielegalnym naplywom uchodzcow. Panstwa Trdjmorza licza na wsparcie
NATO, a przede wszystkim USA, ktére deklaruja che¢ tworzenia nowych baz
wojskowych w tym rejonie §wiata.

Jednym ze strategicznych projektow dla bezpieczenstwa energetycznego
Polski jest terminal LNG zbudowany w Swinoujsciu. Pojemnoéé zbiornikow
na gaz nie jest wystarczajaca dla zabezpieczenia energetycznego kraju. Polska
dywersyfikuje surowce, m.in. dzigki dostawom gazu z USA oraz — w przy-
sztosci — z Norwegii. Kontrakt na dostawy gazu z Rosji konczy si¢ w 2022 r.
Celem jest osiagnigcie stanu gospodarki umozliwiajacego pokrycie biezacego
1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw nie tylko w Polsce, ale rowniez
1 w sasiednich panstwach. Polska dzigki wspotpracy migdzynarodowej moze by¢
dystrybutorem surowca pozyskanego droga morska w formie skroplonego gazu.
Wspotpraca w zakresie dostaw surowcow jest wyjatkowo trudnym zagadnieniem
ze wzgledu na uzaleznienie od surowcow rosyjskich kilku panstw czionkow-
skich UE.

Dzialania podejmowane przy tworzeniu nowego projektu Via Carpatia
maja umozliwi¢ polepszenie regionalnej infrastruktury, przez co ustugi trans-
portowe beda mogty rozwijac si¢ na obszarze pdinoc-potudnie w panstwach
srodkowoeuropejskich. Potrzebna jest rowniez odpowiednia infrastruktura kole-
jowa — powstanie szybkiej kolei z pewnoscia przyczyni si¢ do zblizenia ludnosci.
Kolejowa obstuga zaopatrzenia towarowego to oprocz infrastruktury kolejna
wazna dla panstw inwestycja. Wspolna inwestycja w regionalny port lotniczy
panstw Trojmorza roOwniez przyczyni si¢ do lepszej komunikacji 1 rozwoju.
Podobnie jak nacisk na stworzenie regionalnej gietdy, np. polskiej GPW, ktora
moglaby obstugiwac¢ spoétki panstw Trojmorza.

Mozna okre$li¢ teren Europy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na zmie-
niajace si¢ granice w XX w. jako wyjatkowo niestabilny. Dwie wojny $Swiatowe
oraz okres komunizmu, ktory niszczyt tozsamos¢, jezyk 1 kulture, nie pozwalaja
na wyodrebnienie okreslonego terytorium dla panstw Troymorza 1 Migdzymorza.
Granice panstwowe nie odzwierciedlaja terendw, na jakich mieszkaly okre§lone
narodowos$ci. W mysli politycznej probowano ksztaltowaé poglad oparty na
panstwach, czyli w odpowiedzi na stan granic, jaki zostal zatwierdzony przez
mocarstwa Swiatowe.

Organizacje miedzynarodowe, takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Azjatycki Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych, Unia Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejski Fundusz Rozwoju, przygotowuja programy rozwojowe oraz wytyczne dla
panstw realizujacych polityke zrownowazonego rozwoju. W zaleznoSci od tego,
ktore panstwo nalezy do jakich organizacji miedzynarodowych, moze réwniez
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pozyskiwaé $rodki na realizacj¢ polityk z funduszy zagranicznych. Znajomos$¢
odpowiednich programow na poziomie organizacji miedzynarodowych umozliwia
tatwiejsze pozyskiwanie $rodkéw finansowych, kredytow na wprowadzenie no-
wych, innowacyjnych rozwiazan na poziomie gminy, samorzadu i panstwa. Przy
realizacji projektow diugoterminowych pomocne bedzie wspdlne pozyskiwanie
srodkow przez sasiadujace ze soba panstwa. Dlatego wczesniej wskazano, ze
koordynacja wszelkich szczytdow musi mie¢ wymiar instytucjonalny z jasno
sprecyzowanymi celami.

5. Ekologiczne miasto jako cel rozwojowy
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Analizujac przez wiele lat dokumenty rzadowe oraz agendy mig¢dzynarodowe
dotyczace polityki zréwnowazonego rozwoju, mozna stwierdzi¢, ze panstwa
opierajace swoj rozwoj na polityce proekologicznej, szanujace przyszite pokolenia,
maja juz od dawna opracowane wytyczne do realizacji odpowiedniej polityki.
Koncepcje smart city badz innych innowacyjnych projektow sa znane od dawna.
Problem pojawia si¢ w momencie wdrozenia zalecen na poziomie lokalnym. Nale-
zy opiera¢ wspolpracg transgraniczna na zasadzie miast partnerskich. Wspotpraca
grupy panstw w ramach sojuszu powinna si¢ opiera¢ na realizacji konkretnych
celow. Panstwa sojusznicze powinny mie¢ dalekosi¢zna wizj¢. Taka wizja moze
by¢ oczekiwanie wysokiego wzrostu gospodarczego, przy odpowiedniej realizacji
polityk publicznych. Opracowane najwazniejsze dokumenty migdzynarodowe
oraz postanowienia szczytow, ktore dotycza polityki zrownowazonego rozwoju,
moga by¢ przyczynkiem do realizacji wspdlnych intereséw panstw regionu.
Odpowiednie regulacje, a raczej wytyczne powstawaty od dawna na poziomie
wlasciwych komisji Organizacji Narodéw Zjednoczonych czy Unii Europejskie;.
Implementacja ich zatozen na poziom panstw narodowych zostaje bardzo czgsto
uzupelniona o wilasne projekty rzadowe. W strategiach rozwoju rzad realizuje
przyjete umowy migdzynarodowe oraz wilasne inicjatywy. Umowy multilateralne
1 bilateralne zawierane migdzy panstwami oparte na wytycznych beda ksztaltowaly
nastepne kilkadziesiat lat. Warto zwrdci¢ uwage, ze realizacja polityki zréwno-
wazonego rozwoju jest aktualizowana w projektach dlugoterminowych. Zmiany
zarowno w sferze lokalnej, jak i1 regionalnej to realizacja projektow, ktore wy-
magaja bardzo duzych nakladow finansowych. Znajomos$¢ biezacych projektow,
rozpowszechnianie wiedzy o nich oraz pozyskiwanie odpowiednich §rodkéw na
ich realizacjg stanowi dzi$ jedno z wazniejszych kryteriow w ocenie rzadzacych
1 politykdéw. Oprdcz postanowien szczytow, strategii oraz negocjowanych uméow
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nalezy przytoczy¢ programy na poziomie UE oraz instytucji migdzynarodowych,
z ktorych beda mogly korzysta¢ jednostki samorzadu terytorialnego i administra-
cja rzadowa, oraz programy wspierajace przedsigbiorstwa.

W 2018 r. w Polsce odbyt sie Swiatowy Szczyt Klimatyczny. Realizacja
celow zrownowazonego rozwoju jest kryterium udanej realizacji projektu ponow-
nej transformacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Odnoszac si¢ do tego
wydarzenia, nalezy podkresli¢, ze realizacja polityki proekologicznej wymaga
zwrocenia uwagi na emisj¢ dwutlenku wegla, dywersyfikacje zasobow energii,
polityke antysmogowa czy zwigkszenie segregacji odpadow. Przedsigbiorstwa
emitujace substancje powodujace skazenie sSrodowiska sa nadal na tym terytorium,
co szkodzi wszystkim panstwom regionu. Wprowadzajac nowe normy emisji
spalin, ktadzie si¢ nacisk na zmiany w produkcji samochodéw, cho¢ celem maja
by¢ auta elektryczne z ogolnie dostgpna siecig stacji tadowania (juz istnieje
mozliwo$¢ zakupu takich aut, ale tadowanie ich musi odbywac si¢ we wlasnym
zakresie). Podobnie nacisk na dziatania antysmogowe czy segregacje odpadow,
a takze energooszczednos¢ wpisuja si¢ w nowa koncepcje rozwoju miast.

Btedne zatozenie niektorych badaczy jest spowodowane nieznajomoscia
uméw migdzynarodowych i brakiem biezacego monitorowania szczytOw oraz
dokumentow, ktore sa kazdego tygodnia prezentowane na stronach internetowych
agencji rzadowych 1 instytucji migdzynarodowych. Aktualizacja wiedzy jest
podstawowym kryterium dla przygotowania odpowiedniego badania 1 projektow.
Analiza prasy, dokumentow musi potrwac¢ kilka lat, zanim bedzie mozna w od-
powiedni sposob przedstawi¢ tak wazne zagadnienie, jakim jest zrbwnowazony
rozw6j. To panstwa realizuja zalozenia tej polityki, a sojusze jako wspolnota inte-
resOw, przy odpowiedniej instytucjonalizacji, wprowadzaja projekty do realizacji.
To zagrozenia §rodowiskowe, mozliwe katastrofy naturalne i1 ekologiczne powo-
dujace ryzyko zatamania si¢ ekosystemu jako cato$ci, nie rozgraniczajac jego
obszaru na poszczegolne panstwa, wywoluja negatywne warunki pogodowe. Od
wielu lat naukowcy wskazuja na globalne ocieplenie, ktore powoduje topnienie
lodowcow, tornada, niespodziewane burze, ale przede wszystkim wzrost §redniej
temperatury na Ziemi. Tematyka zréwnowazonego rozwoju jest rozpowszechniona
w $rodowisku politologicznym i dyskursie politycznym, dlatego tez analiza prasy
1 medidw jest warunkiem koniecznym do odpowiedniego jego przygotowania.

Szczyty Ziemi oraz szczyty klimatyczne w swoim zatozeniu opracowuja
wspolne stanowisko dotyczace polityki zrownowazonego rozwoju. Tylko z za-
lozenia wytyczne maja by¢ wprowadzane do realizacji, poniewaz realizacja
polityki wewngtrznej jest indywidualna dla kazdego panstwa. Zdarzaja sig
sytuacje, kiedy juz ustalone porozumienie zostaje zanegowane badz uzupetnione
o nowe decyzje polityczne. Sytuacja na §wiecie jest zmienna, a realizacja polityki
zrbwnowazonego rozwoju opiera si¢ na polityce gospodarczej, utrzymaniu miejsc
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pracy, spadku bezrobocia czy wprowadzeniu odpowiednich innowacji. Niewatpli-
we ustalenia warunkuje sytuacja geopolityczna 1 interesy poszczegolnych panstw.
Dlatego tak wazne jest rozpowszechnianie wytycznych organizacji Swiatowych,
ktore opracowuja programy, oczekujac jedynie ich realizacji przez poszcze-
gblne rzady. Kazdy projekt powinien opiera¢ si¢ na podstawowych kryteriach
zarzadzania, czyli powinien realizowa¢ wizj¢, zmienia¢ rzeczywisto$¢ na lepsze
w dtuzszej perspektywie, spetnia¢ kryterium oszczednosci srodkow publicznych,
a zarazem mie¢ na celu rozwdj gospodarczy.

Unia Europejska jako $wiatowy lider zrbwnowazonego rozwoju wprowadza
rozwiazania proekologiczne i innowacyjne poprzez dyrektywy badz okreslone
komunikaty 1 strategie. W publikacjach naukowych zasadniczym bi¢dem jest
brak wskazania, ze polityka zrownowazonego rozwoju jest realizowana od
dawna, a propozycje Rady Europejskiej w dokumentach wskazywaty na to nie-
zwykle istotne zagadnienie juz wiele lat temu. Juz w latach 90. XX w. w Polsce
rozpoczgto realizacj¢ projektow, ktore miaty na celu wprowadzenie polityki
zrOwnowazonego rozwoju poprzez odpowiednie wygaszanie niektorych branz,
a wspieranie nowych projektéw inwestycyjnych. Podobnie kwestia ta ksztalto-
wala si¢ w innych panstwach regionu. Jednak to od momentu wstapienia panstw
regionu do UE dzigki odpowiednim programom pomocowym i funduszom struk-
turalnym powstata mozliwo$¢ przebranzowienia przedsigbiorstw z dziatajacych
niekorzystnie na srodowisko w firmy proekologiczne.

6. Projekty grup kapitalowych na terytorium
panstw Trojmorza jako realizacja wspolnych interesow
panstw sojuszniczych

Kazda ekspansja na nowe rynki musi by¢ optacalna, ale mozna wskazywac,
ktore kierunki z perspektywy realizacji polityki panstwa sa najistotniejsze. Pol-
ska dotychczas bardzo intensywnie wspoOtpracowata z najwigkszym partnerem
gospodarczym, jakim sa Niemcy, a takze w ostatnich latach panstwa Grupy
Wyszehradzkiej. Jezeli sojusz panstw Trdjmorza, a takze Partnerstwo Wschodnie
maja mie¢ realne osiagnigcia, to te kierunki powinny by¢ nowa strategia inwes-
tycyjna grup kapitalowych. Wspotpraca panstw oraz umowy multilateralne byty
zawierane znacznie wczesniej, realizowana jest rowniez polityka UE. Jednak
inwestycje grup kapitalowych na tym obszarze nie sa tak znaczaco rozwinigte,
jak mogtyby by¢. Warto przeanalizowa¢ mozliwe fuzje badz realizacje wspolnych
projektow inwestycyjnych. Naplyw tanich produktow z panstw azjatyckich na
rynek europejski jest od dawna dyskutowanym problemem, ze wzgledu na
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niska uzytkowosc¢ 1 szkodliwos¢ dla srodowiska. Wtasna produkcja na wysokim
poziomie technologicznym wsparta odpowiednimi programami strukturalnymi
badZ inwestycjami z kapitatu wlasnego przedsigbiorstw, a oparta na wspolpracy
kilku panstw mogtaby si¢ przyczyni¢ do zacie$nienia wspotpracy i stworzenia
nowych ,,tygryséw gospodarczych”. Wzmocnienie polskiej gietdy, jako regio-
nalnego centrum obrotu papierami warto$ciowymi, mogltoby przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia wszystkich panstw regionu w $wiecie finanséw. Realizacja poli-
tyki przedsigbiorstw jest wytacznie gestia wladz spoélek, ale grupy z pakietem
wigkszoSciowym z pieniedzy budzetowych dostosowuja strategi¢ rozwoju do
realizacji polityki rzadowe;j. Jest to koncepcja realna, poniewaz Wielka Brytania
zdecydowala si¢ na opuszczenie UE, co oznacza mozliwo$¢ stworzenia nowego
finansowego city dla funduszy inwestycyjnych. Ksztaltowana jest nowa strategia
geopolityczna, a Polska ma szans¢ wspdlnie z partnerami wplywac na decyzje
organizacji migdzynarodowych.

Jedna z lepszych inicjatyw jest powotanie specjalnego funduszu taczacego
Trojmorze, zdaniem ekspertow brakuje projektow transgranicznych, a regionowi
brakuje kapitatu. Kolejna koncepcja jest wehikut inwestycyjny, na ktérego bar-
kach spocznie finansowanie projektow infrastrukturalnych czy energetycznych.
Inicjatywa Banku Gospodarstwa Krajowego bgdzie wspolna z innymi bankami
krajow Trojmorza. Jest to uzupetnienie instytucji Unii Europejskiej w celu
wzmocnienia pozycji regionu. Poczatkowe siedem projektéw, m.in. budowa
infrastruktury do przesylu gazu, potaczen kolejowych, infrastruktury drogowe;j
oraz projektow rzecznych, bedzie sfinalizowane ok. 70 inicjatywami wartymi
100 mld euro [Specjalny fundusz... 2018: A13].

Roéwnie istotne dla rozwoju panstw Europy Srodkowo-Wschodniej sa projekty
spotek panstwowych, zmieniajace strategi¢ rozwoju na rozwiazania oparte na
elektromobilnosci 1 proekologicznosci. ElectroMobility Poland planuje wpro-
wadzi¢ samochdd miejski zasilany bateri¢ elektryczna. Nowy e-samochod moze
nie tylko by¢ rozpowszechniany w regionie, ale stanowi¢ tez produkt ekspor-
towy. Jezeli celem panstw jest wzrost gospodarczy, to oparcie go na produkcji
innowacyjnych samochodéw bedzie pozwalato na zaprezentowanie pomystu na
swiatowych targach [E-poloneza czas zacza¢ 2018: A15]. Wlasna produkcja musi
by¢ konkurencyjna na tle innych panstw.

Wzmacnia si¢ proces wprowadzania zielonej energii dla zakladow przemys-
towych. Autobusy elektryczne czy nowoczesne pociagi, a nawet elektryczne, no-
woczesne samochody cigzarowe, to zmiana w mysleniu 1 postrzeganiu przysztosci
opartej na zrownowazonym rozwoju. Zysk powinien stanowi¢ rozwoj napgdowy
gospodarek. Regulacje UE naktadaja na panstwa cztonkowskie obowiazek
zmiany w realizowanych politykach publicznych w celu osiagnigcia MIX-u
energetycznego. Kampanie marketingowe organizowane przez spoiki panstwowe
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dotycza m.in. wymiany piecoOw (PGNiG), a to oznacza, ze polityka zrownowazo-
nego rozwoju UE jest realizowana. Migdzynarodowy Kongres Biogospodarki jest
kolejna z inicjatyw taczacych polskie 1 europejskie firmy oraz instytucje. Szczyty
producentow biodegradowalnych produktow, producentow proekologicznych
produktéw, producentdow ekologicznej zywnos$ci powinny by¢ cykliczne.

W przygotowaniu odpowiedniej strategii dla miasta oraz regionu ma znaczenie
staz zarzadzajacych lub mozliwosci korzystania z porad eksperckich. Najwaz-
niejsze zrodto informacji stanowi opinia spoteczna, ale bez zdania ekspertow jest
ona jedynie wyrazem wigkszosci. Nalezy taczy¢ jedno i1 drugie, cho¢ zdaniem
niektoérych badaczy to staz burmistrza na stanowisku warunkuje poglady na
zarzadzanie gming, a nie przygotowane strategie [Krukowska 2018: 24-35].
Nalezy podejmowac dziatania, by zaistniato myslenie perspektywiczne wsrdd
zarzadzajacych.

7. Wspolpraca shuzb
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Jedna z istotniejszych kwestii w polityce panstwa jest wyznaczanie granic
wspotpracy miedzynarodowej stuzb panstwowych. Wspodlprace reguluje prawo
wewngtrzne panstwa oraz prawo migdzynarodowe. Przy okreslaniu dzialalnosci
stuzb nalezy oddzieli¢ dwie kwestie. Pierwsza jest wspotpraca stuzb podczas
normalnego funkcjonowania panstwa, a druga wspoélpraca stuzb w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Wezmy pod uwage zagrozenie
ze strony wroga zewngtrznego wtedy, gdy panstwa sojusznicze prowadza jednolita
polityke wobec agresora, wspdlpracuja ze soba i uzupehiaja si¢ wzajemnie dzia-
taniami. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej oraz NATO podobnie jak inne
panstwa Trdjmorza. Organizacja wyzsza w hierarchii jest Organizacja Narodow
Zjednoczonych oraz inne organizacje migdzynarodowe. Rada Bezpieczenstwa
ONZ jest najwazniejsza organizacja dla catego globu i to podczas jej posiedzen
sq omawiane dziatania, ktore zagrazaja bezpieczenstwu niektorych panstw.
Istotne kwestie w zakresie tego rodzaju wspotpracy reguluja umowy mig-
dzynarodowe. Polska wspotpracuje w obszarze obronnosci z NATO. Kwestie
wywiadu i kontrwywiadu musza wchodzi¢ w zakres wspodlpracy w ramach
organizacji. Wspotpraca powinna istnie¢ w wymiarze panstw Trojmorza 1 part-
neréw strategicznych. Innym obszarem zajmuja si¢ sluzby, takie jak: w Polsce
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a np. w Stanach Zjednoczonych National
Security Agency. Inna instytucja jest Central International Agency. W Polsce
bedzie to Agencja Wywiadu. W przypadku policji to Komenda Gtowna Policji
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nadzoruje komendy wojewodzkie oraz komendy miejskie. Na poziomie wyzszym
jest Europol, czyli europejska policja. Na poziomie ponadnarodowym Interpol,
czyli tzw. Swiatowa policja. Zakres dziatania jest zblizony. W Polsce istnieje
Centralne Biuro Sledcze Policji, ktére mozna poréwnaé do Federal Bureau of
Investigation w USA. Instytucja polecang innym panstwom jest Centralne Biuro
Antykorupcyjne.

Zgodnie z paktem potnocnoatlantyckim w sojuszu sa panstwa o zbieznych
interesach. Oznacza to, ze panstwa te powinny ze soba wspotpracowaé w zakresie
militarnym, ale takze 1 wywiadowczym. Jezeli wezmiemy pod uwagg stuzby wy-
wiadu 1 kontrwywiadu, przeczy to tej zasadzie, dlatego tak wazne jest okreslenie
wspotpracy w czasie wojny 1 pokoju. Wspotpraceg stuzb powinny wige regulowac
przepisy odregbne ustalane przez strony wspotpracy miedzynarodowej. Agencje
wywiadowcze powinny ze soba wspdipracowa¢ w ramach panstw NATO, panstw
UE 1 blizej — w ramach panstw Trdjmorza i Migdzymorza. Wyodrgbnianie po-
dzialu w ramach panstw UE nie jest potrzebne, ale biorac pod uwage Partnerstwo
Wschodnie UE, juz tak. Ukraina nie jest cztonkiem NATO ani UE, ale poprzez
maty ruch graniczny i umowe¢ stowarzyszeniowa zwigksza si¢ jej zblizenie
z Polska 1 UE. Umowa DCFTA rowniez warunkuje wspotpracegospodarcza.

Analizujac Troéjmorze 1 Migdzymorze, musimy mie¢ zawsze na uwadze
Ukraing, a moze za jaki$ czas takze Biatorus. W kwestii wspotpracy gospodarczej
oprocz UE dla Polski 1 Wielkiej Brytanii po Brexicie (czyli jednym z wigkszych
btedow UE przy rozwijajacej sie konkurencji w ramach Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej) wazna jest umowa z USA, czyli Transatlantic Trade Investment
Partnership. Ta umowa, ktora reguluje Swiatowa Organizacja Handlu (WHO),
uzupelnia i1 zaciesnia wspotpracg USA, UE i panstw NATO. Juz w trakcie
negocjacji nalezy formulowaé t¢ umowe, biorac pod uwage Ukraing, a przede
wszystkim ujednolicenie rynku panstw Trojmorza. Nalezy wyznacza¢ granice
wspolpracy lub je zacieraé, szanujac podstawowe regulacje. Polska nie ma
okretow atomowych ani konkurencyjnej w skali swiatowych mocarstw armii,
podobnie jak panstwa Trojmorza i Miedzymorza. Opiera swoje dzialania na art. 5
traktatu NATO, liczac na wsparcie sojusznikow. Oczywiscie bierze pod uwage
sytuacje biezaca, zapominajac, ze sytuacja zagrozenia moze wystapi¢ w bardzo
krotkim czasie, tym bardziej ze na Ukrainie nadal toczy si¢ wojna. Polityka Polski
zmierza do niezalezno$ci, ale pordwnujac arsenaly, Polacy dobrze wiedza, ze
bez sojusznika, takiego jak USA, nie bedziemy w stanie konkurowa¢ z wrogimi
panstwami. Polska wspotpracuje z sasiednimi panstwami, ale réwniez konkuruje
z nimi w celu osiagnigcia jak najwyzszego poziomu gospodarczego w skali
miedzynarodowej. Tematyka wspotpracy stuzb jest pomijana przy analizowaniu
strategii rozwoju panstw regionu oraz przy analizie wspOtpracy gospodarczej,
to biad.
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Deklaracja partnerstwa strategicznego Polski 1 USA, ktora zostala podpisana
19 wrzesnia 2018 r. wpisuje si¢ w strategie rozwoju Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Budowa stalej bazy armii amerykanskiej w Polsce moze stanowié¢ przyczynek
do trwatego sojuszu. Pentagon ma opracowac propozycje, Polska deklaruje cheé
pokrycia kosztow bazy na miejscu. Podobnie powinna wyglada¢ wspotpraca woj-
skowa panstw Trojmorza i Migdzymorza — z rotacyjnym stacjonowaniem wojska.

8. Zakonczenie

Polska zabiega o dywersyfikacj¢ energii 1 ograniczenie monopolu rosyjskiego
w Europie Srodkowo-Wschodniej. USA deklaruja wsparcie w tej kwestii i sprze-
daz gazu skroplonego. Polska mogtaby go eksportowac na linii pdéinoc-potudnie,
jezeli bedzie posiadata wigksza liczbe zbiornikow LNG.

Inicjatywa Trojmorza jest wspierana przez USA, dzigki temu ma znaczenie
wigksze niz regionalna wspdlpraca. Wspotpraca przebiega dynamicznie i ma na
celu sukces regionu, a moze nawet powstanie Europy nowych ,.tygryséw gos-
podarczych”. Wazne jest, by wspdlpraca dotyczyta roznych polityk publicznych
1 byla instytucjonalizowana w ramach panstw Trojmorza 1 Migdzymorza wraz
ze strategicznymi partnerami, czyli USA 1 Wielka Brytania.
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Development Strategies
of Central and Eastern European States

Summary. The reasons, current status and further development prospects for the countries located
between the Adriatic Sea, the Baltic Sea and the Black Sea. The goal of this article is to verify the
research hypothesis assuming that the cooperation of the Central and Eastern European states does
not only exist as the alliance of the EU states but also under the implementation of the old concepts
of the Three Seas Initiative and Intermarium. Further development of the region as a separate group
of states with institutional links can be achieved through cooperation with strategic partners. The
empirical analysis covers the states which in recent years have strengthened mutual economic
relations in this part of Europe despite not being as well-developed as the Western EU countries.
The countries of the region are required to execute specific geostrategies [Czaputowicz 2018: 91]
as they are surrounded by economic and military superpowers. For the empirical analysis we are
choosing states which in final years the economic interrelation deepened, although they aren’t on
yes the highest level, like with other strategic partners.

Keywords: EU, NATO, Poland, USA, Three Seas Initiative, Central and Eastern Europe



