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Operacja EUNAVFOR Med Sophia
jako instrument polityki migracyjnej
Unii Europejskiej

Streszczenie. Kryzys migracyjny w 2015 r. w rejonie Morza Srédziemnego zmusit Unie Europejska
do okreslenia na najblizsze lata swojej polityki migracyjnej oraz sposobow jej egzekwowania.
Powolana w maju 2015 r. do zwalczania przemytu ludzi przez Morze Srdédziemne operacja
EUNAVFOR Med Sophia jest jednym z narzedzi tej polityki. Operacja realizuje cele i zadania
precyzowane przez Rade Europejska. Z zaplanowanych czterech faz operacji realizowana jest
obecnie (od 2015 r.) druga faza. Dziatalnos¢ EUNAVFOR Med Sophia koncentruje si¢, oprocz
zwalczania przemytu ludzi na pelnym morzu, na szkoleniu marynarzy i funkcjonariuszy libijskiej
marynarki wojennej oraz strazy przybrzezne;j.
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1. Wstep

Imigracja z Azji 1 Afryki do Europy z r6znym natgzeniem trwa juz kilkadziesiat
lat, jednak dopiero w 2015 r. Unia Europejska (UE) wstrzasnat kryzys imigra-
cyjny. Szacuje si¢, ze w 2015 r. okoto 1,8 mln ludzi, uchodzcéw 1 imigrantow
z Afryki 1 Azji, ignorujac granice panstwowe, dotarto do Europy. Powodem tej
masowej ,,wedrowki ludow” byta wojna domowa w Syrii oraz destabilizacja
panstw na Bliskim Wschodzie i w potnocnej Afryce. Olbrzymia wigkszos¢
tych ludzi, ok. 760 tys., wybrata tzw. szlak zachodniobatkanski, przez kraje
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batkanskie na Wegry. Kolejne 154 tys. uchodzcow 1 imigrantow przeprawito si¢
z Libii i Tunezji droga morska przez Morze Srédziemne, na pontonach i statkach
przemytnikow, kierujac si¢ m.in. na wtoska wyspe Lampedusa. Tak duza liczba
migrantow stala si¢ spotecznym problemem w panstwach, w ktérych si¢ znalezli,
jak np. w Grecji czy we Wloszech.

Celem istnienia granic zewnetrznych Unii Europejskiej jest ochrona inte-
resOw catej grupy panstw strefy Schengen. Wymogi strefy nakazuja ochrong
granic zewnetrznych w celu zagwarantowania swobody przekraczania granic
wewngtrznych oraz utrzymania wymaganego poziomu bezpieczenstwa w posz-
czegblnych krajach Unii. Zgodnie z art. 79 ust. 1. Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) ,,Unia rozwija wspolna polityke imigracyjna majaca
na celu [...] zapobieganie nielegalnej imigracji 1 handlowi ludzmi oraz wzmoc-
nione ich zwalczanie. Zwalczanie nielegalnej imigracji jest jednym z elementow
unijnej polityki imigracyjnej Unii Europejskiej. [...] Parlament Europejski 1 Rada,
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, przyjmuja srodki w nas-
tepujacych dziedzinach: [...] ¢) nielegalna imigracja 1 nielegalny pobyt, w tym
wydalanie 1 odsytanie osob przebywajacych nielegalnie; d) zwalczanie handlu
ludZzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi™'.

W kwietniu 1 maju 2015 r. Unia Europejska uznata walke z przemytem ludzi
za priorytet swojej polityki migracyjnej, okreslajac konkretne dziatania do re-
alizacji w tym zakresie.

Wedhug znanej definicji autorstwa gen. Carla von Clausewitza, ,,wojna to
kontynuacja polityki innymi sposobami”. Parafrazujac, mozna uzna¢, ze operacja
wojskowa EUNAVFOR Med, rozpoczeta w 2015 r. na Morzu Sroédziemnym,
kontynuuje innymi Srodkami polityke migracyjna UE w czgsci dotyczace) zwal-
czania przemytu ludzi. Celem artykulu jest wykazanie, w jakim stopniu operacja
EUNAVFOR Med Sophia realizuje t¢ czg¢$¢ polityki migracyjnej UE.

2. Polityka Unii Europejskiej w latach 2015-2018
wobec przemytu ludzi przez Morze Srédziemne

W celu uscislenia poje¢ w artykule celowe jest przypomnienie obowiazujacych
definicji okreslen stosowanych obecnie w publicystyce, a odnoszacych si¢ do
ludzi przybywajacych do Europy.

Termin ,,uchodzca” oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktory posiadajac
uzasadniong obawg bycia przesladowanym z powodow rasowych, religijnych,

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326, s. 77.
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narodowosciowych, przekonan politycznych lub cztonkostwa w okreslonej grupie
spotecznej, znajduje si¢ poza krajem, ktérego jest obywatelem, i jest niezdolny do
wykorzystania badz, ze wzgledu na taka obawe, nie chce wykorzysta¢ ochrony
takiego panstwa, lub bezpanstwowca, ktory, bedac poza panstwem poprzedniego
miejsca stalego pobytu, z takich samych powoddw, jak wskazano powyzej, jest
niezdolny do powrotu lub — posiadajac taka obawe — nie chce wroci¢ do niego,
i do ktorego art. 12 nie ma zastosowania’.

,Migrant” oznacza osobg, ktéra zmienia miejsce pobytu. Na poziomie mig-
dzynarodowym nie istnieje definicja prawna pojgcia ,,migrant”. ,,Migracja” jest
z reguty rozumiana jako proces dobrowolny, z przyczyn np. ekonomicznych,
z mozliwos$cig bezpiecznego powrotu do wlasnego panstwa. To odrdznia ,,migran-
ta” od ,,uchodzcy”, ktory bezpiecznie powroci¢ nie moze. Wedhug Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) ,,migracja” to zmiana miejsca pobytu na okres
dhuzszy, niz jeden rok [Kisiel-Lowczyc 2003: 116]. Mozna jednak zaobserwo-
wac, ze w dyskursie publicznym pojgcia ,,migranci” 1 ,,uchodZzcy” stosuje si¢
zamiennie, czasami nawet w tym samym zdaniu, opisujac t¢ sama grupe ludzi.

18 kwietnia 2014 r. 210 km na potudnie od wyspy Lampedusa 1 27 km
na péinoc od Libii przewrdcit sig 1 zatonat statek z migrantami. Na poktadzie
byto ok. 950 oséb. Zatloga wczesniej opuscita poktad. Uratowano 28 rozbitkdw.
Byta to kolejna juz katastrofa morska podczas kryzysu migracyjnego na Morzu
Sroédziemnym. Od poczatku 2014 r. do wybrzezy Wioch przybito ponad 200 tys.
migrantdw a w ciagu czterech miesigcy 2015 r. przybylo ich 23,5 tys., w tym
11 tys. z Libii [Katastrofa statku... 2015]. Ta tragedia stata si¢ katalizatorem
reakcji Unii Europejskiej. 20 kwietnia 2015 r. Rada potwierdzita stanowcze
zobowiazanie do dzialania na rzecz zapobiegania ludzkim tragediom, do ktorych
dochodzi w wyniku przemytu ludzi w regionie Morza Sroédziemnego.

Nastepnie 28 kwietnia 2015 r. Komisja Europejska przyjeta Europejskq
agende bezpieczenstwa, w ktorej wymienita trzy priorytety dotyczace terroryzmu,
przestgpczosci zorganizowanej 1 cyberprzestgpczosci, uznajac je za powigzane ze
soba dziedziny w wymiarze transgranicznym. Zatozyta, ze dziatania Unii w tych
dziedzinach moga doprowadzi¢ do rzeczywistych zmian. Za problemem dotyczacy
polityki migracyjnej Unii uznano jeden z przejawdw przestgpczosci zorganizowa-
nej, jakim jest zorganizowany przemyt migrantow. W dokumencie podkreslono,
ze dziatania zapobiegajace ulatwianiu przemytu migrantéw beda polegaty na
usprawnieniu gromadzenia wymiany 1 analizy informacji, a podstawowe znaczenie
bedzie miata wspotpraca Unii z panstwami trzecimi (tranzytowymi). W ramach

2 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub jako
osoby, ktore z innych wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej
ochrony, Dz. Urz. UE L 304/12 z 30.09.2004, s. 98.
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wspotpracy UE zaoferuje pomoc w celu utatwienia panstwom tranzytowym jak
najwczesniejszego zapobiegania i wykrywania aktywnosci przemytniczej. Zatozono,
ze to wzmocnienie dziatan przeciwko przemytowi ludzi realizowane w kooperacji
UE oraz panstw trzecich stanie si¢ czgscia przysztego programu UE w dziedzinie
migracji [Europejska agenda... 2015: 21].

13 maja 2015 r. Komisja Europejska przyjeta Europejski program w zakresie
migracji, w ktorym kompleksowo omowione zostalo szerokie spektrum dziatan
podejmowanych w celu ograniczenia imigracji w aspekcie przestrzegania norm
prawa migdzynarodowego oraz zasad obowiazujacych w Unii. Uznano, ze zjawisko
migracji obiektywnie istnieje od poczatkow ludzkosci. Z tego powodu nie jest ani
celowa ani mozliwa likwidacja tego zjawiska. W programie wyliczono dziatania,
ktére nalezy niezwtocznie podja¢ w zwiazku z kryzysem migracyjnym oraz cztery
filary lepszego zarzadzania migracja do realizacji w dalszej perspektywie czasowe;.

W dzialaniach niezwlocznych znalazly si¢ takie przedsigwzigcia, jak: ratowa-
nie zycia na morzu, ukierunkowane dziatania przeciwko przestgpczym sieciom
przemytniczym, reagowanie na wysoka liczbg przybyszéw na terytorium UE (re-
lokacja), wspolne podejscie do przyznawania ochrony uchodzcom potrzebujacym
ochrony (przesiedlenia), wspolpraca z panstwami trzecimi w celu opanowania
migracji w panstwach pochodzenia 1 tranzytu oraz wykorzystanie unijnych narzg-
dzi do pomocy panstwom cztonkowskim pierwszej linii. W artykule przyblizone
zostang zagadnienia dotyczace ratowania zycia na morzu oraz dziatan przeciwko
sieciom przemytniczym.

W Europejskim programie w zakresie migracji stwierdzono, ze ze zrozumiatych
1 humanitarnych wzgledéw nie mozna pozwoli¢, aby na morzu, podczas przeprawy
do Europy, tongli ludzie. Nakazano zintensyfikowanie dzialan poszukiwawczych
1 ratowniczych na morzu do poziomu osiagni¢tego rok wczesniej podczas wloskiej
operacji ,,Mare Nostrum’?. W tym celu trzykrotnie powigkszono na 2015 r. budzet

operacji ,,Tryton” i ,,Poseidon’ koordynowanych przez agencje Frontex®. Podj¢to

3 Operacja ,,Mare Nostrum” — wloska operacja wojskowa i humanitarna rozpoczeta si¢ w dniu
18.10.2013 r. Miata na celu rozwiazanie problemu sytuacji humanitarnej w Ciesninie Sycylijskiej
w zwiazku z dramatycznym wzrostem przepltywow migracyjnych. Operacja zakonczylta si¢
31.10.2014 r., zastapiona zostala przez operacj¢ ,, Tryton”, www.marina.difesa.it/EN/operations/
Pagine/MareNostrum.aspx [dostep: 9.09.2018].

* Operacja ,,Tryton” — operacja ochrony granic prowadzona przez Frontex. Rozpoczeta sie
1.11.2014 r. po zakonczeniu przez Wlochy operacji ,,Mare Nostrum”. Jest finansowana z dobro-
wolnych sktadek 15 panstw europejskich.

3> Operacja ,,Posejdon” — operacja ochrony granic prowadzona przez Frontex. Trwata w latach
2006-2015. Polegata na patrolowaniu Morza Egejskiego. W 2015 r. zastapiona przez operacj¢
»Poseidon Rapid Intervention”.

¢ Frontex — fr. frontieres extérieures (granice zewngtrzne) — Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (European Border and Coast Guard Agency). Niezalezna agencja Unii Europejskiej
z siedziba w Warszawie. W 2016 r. zatrudniata 320 osob, w 2018 r. zatrudnia 600 oséb. Zadaniem
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decyzje o podobnym powigkszeniu budzetu tych operacji na 2016 r. Zalozono,
ze w efekcie zwigkszenia budzetu, wzros$nie zdolno$¢ oraz zasigg geograficzny
dziatan operacji prowadzonych przez agencj¢ Frontex. Dzigki temu agencja bedzie
mogta spetnia¢ podwojna role w zakresie koordynacji operacyjnego wsparcia
granic zewngtrznych UE poddanych presji migracyjnej oraz pomocy w celu
ratowania zycia migrantow na morzu. Postanowiono rowniez znowelizowac
OPLAN7 operacji ,, Tryton” do konica maja 2015 r.

W ramach dziatan przeciwko sieciom przemytniczym postanowiono podjac
dzialania w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony (WPBi10),
w celu systematycznego identyfikowania, przechwytywania i niszczenia statkow
stuzacych do przemytu ludzi. Uznano, Ze ta aktywnos$¢ pokaze determinacje UE
w zwalczaniu przemytu ludzi. Postanowiono réwniez podja¢ wysitki w celu
pozyskiwania 1 wykorzystania informacji niezb¢dnych do identyfikacji i lo-
kalizacji przemytnikow. Polecono utworzy¢ punkt kontaktowy do wspotpracy
Frontexu z Europolem®. Obydwie agencje otrzymaty zadanie opracowania profili
statkow, ktére moga by¢ wykorzystywane do przemytu ludzi, w celu utatwienia
ich identyfikacji 1 monitorowania przemieszczef. Europol dodatkowo otrzymat
zadanie monitoringu nielegalnych tresci w Internecie, zachgcajacych przysztych
migrantow do kontaktéw z przemytnikami.

Reasumujac, w ramach dziatan niezwlocznych wdrozono pakiet finansowania
w celu potrojenia budzetow operacji ,,Tryton” 1 ,,Poseidon™ (zastapionej przez
operacj¢ ,,Poseidon Rapid Intervention’) w latach 2015-2016 oraz sfinansowania
ogolnounijnego programu przesiedlen, a takze natychmiastowe wsparcie ewen-
tualnej misji WPBiO w zakresie walki z przemytem migrantoéw [Europejski
program... 2015: 4-5].

Wspomniane wyzej cztery filary lepszego zarzadzania migracja do realiza-
cji w dalszej perspektywie czasowej to: ograniczenie zachet dla nielegalnych
imigrantow, ratowanie zycia i zabezpieczenie granic zewng¢trznych w ramach

Frontexu jest m.in. koordynowanie wspotpracy operacyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi, udzielanie panstwom cztonkowskim niezbednego
wsparcia w organizowaniu wspdlnych dziatan dotyczacych powrotéw, wprowadzanie zespotow
szybkiej interwencji na granicy do panstw cztonkowskich w sytuacji pilnych i wyjatkowych
zagrozen wynikajacych np. z masowego naplywu nielegalnych imigrantow.

7 OPLAN - operation plan — plan operacji.

8 Europol — European Police Office — Europejski Urzad Policji. Policyjna agencja Unii Eu-
ropejskiej z siedziba w Hadze dziatajaca od 1.07.1999 r. Zatrudnia ok. 800 oséb, w tym ok. 100
analitykow i 145 oficerow tacznikowych. Celem Europolu jest poprawienie efektywnosci dziatania
1 wspotpracy migdzy kompetentnymi wladzami krajow cztonkowskich w zakresie zapobiegania
i zwalczania zorganizowanej przestgpczosci o migdzynarodowym charakterze. Misja agencji
jest wniesienie wktadu w sferze egzekwowania prawa w Unii Europejskiej odno$nie tej formy
przestepczosci.
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zarzadzania granicami, wspolna polityka azylowa jako obowiazek Europy oraz
nowa polityka dotyczaca legalnej migracji.

W ramach ograniczenia zachgt dla nielegalnych migrantdéw wymieniona zosta-
ta walka z przemytnikami 1 handlarzami ludzmi. Zwalczanie sieci przemytnikéw
uznano za sposOb zapobiegania przechwytywaniu migrantOw przez sieci przes-
tepcze. Ma ono rowniez zniecheca¢ do nielegalnej migracji. Za cel postawiono
zmiang dziatalno$ci przemytniczej z mato ryzykownej 1 bardzo dochodowej
w dziatalno$¢ bardzo ryzykowna i mato dochodowa. Komisja zobowiazata si¢
do konca maja 2015 r. przedstawi¢ plan dzialania w tym zakresie.

Ze wzgledu na istnienie catych szlakow przemytu ludzi jednym z postulatow
jest nawiazanie wspotpracy z krajami trzecimi w celu zniszczenia grup przemyt-
niczych dziatajacych na ich terenie. Statki z migrantami na Morzu Srédziemnym
to ostatnie ogniwo tancucha przemytniczego. Do dziatah przeciwko przemytnikom
ludzi zostang wlaczone rézne agencje UE, ktorych dziatanie bedzie ukierunko-
wane na identyfikacje¢ przemytnikow, prowadzenie dochodzen w ich sprawie,
sciganie ich i1 konfiskowanie ich aktywow finansowych, oraz na identyfikowanie,
przechwytywanie 1 niszczenie statkow, ktére moga zosta¢ uzyte do przemytu.
Wywiad finansowy oraz instytucje i urz¢dy finansowe zostana zaangazowane do
konfiskat 1 odzyskiwania mienia pochodzacego z dzialalnosci przestgpczej oraz
do prowadzenia dziatan w zakresie zwalczania prania pieniedzy uzyskanych
z przemytu migrantow [Europejski program... 2015: 10-11].

W przyjetym dwa tygodnie pozniej, 27.05.2015 r., Unijnym planie na rzecz
zwalczania przemytu migrantow na lata 2015-2020 okre$lono konkretne dziatania
niezbedne do realizacji wytycznych zawartych w Europejskiej agendzie... 1 Eu-
ropejskim programie... Plan ten charakteryzuje si¢ wielosektorowym podejsciem
obejmujacym podmioty i instytucje na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajo-
wym 1 mi¢dzynarodowym. Uwzglednia on wszystkie etapy 1 rodzaje przemytu
migrantow oraz wszystkie szlaki migracyjne. W planie tym ujawniono, ze sa pro-
wadzone prace majace na celu uruchomienie operacji w ramach WPBIiO, w celu
umozliwienia systematycznego identyfikowania, przechwytywania i1 niszczenia
statkow uzywanych przez przemytnikow [Unijny plan... 2015: 2-3].

W Unijnym planie... wyszczegdlniono cztery obszary zadaniowe: zinten-
syfikowanie dziatan organdéw $cigania 1 sadowych, udoskonalenie gromadzenia
informacji i1 ich udostgpniania, doskonalenie zapobiegania przemytowi 1 zwigk-
szenie pomocy dla najbardziej zagrozonych migrantdw, zaciesnienie wspotpracy
z krajami nienalezacymi do UE.

W ramach pierwszego obszaru zadaniowego autorzy Unijnego planu...
wymienili: identyfikowanie, przechwytywanie 1 niszczenie statkow, pozbawienie
przemytnikow ich dochoddéw oraz zaciesnienie wspdlpracy operacyjnej w za-
kresie zwalczania przemytu migrantow. W ramach drugiego wyszczegolniono
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takie obszary, jak udoskonalenie procesu gromadzenia informacji 1 ich wymiany
w panstwach trzecich, zapewnienie pelnego wykorzystania dostgpnych narzedzi
do gromadzenia informacji, monitorowanie tresci internetowych i1 rozwijanie
bazy wiedzy. W obszarze trzecim znalazly si¢ pomoc dla najbardziej narazo-
nych migrantéw oraz pomoc podmiotom biznesowym w zakresie zapobiegania
przemytowi migrantéw, a takze zwigkszenie skuteczno$ci procedury powrotu,
jako czynnika zniechgcajacego do przemytu. W ramach ostatniego obszaru
wymieniono zapewnienie panstwom trzecim mozliwosci budowania zdolnosci
oraz zwigkszenie spdjnosci 1 wptywu dzialan UE w panstwach trzecich [Unijny
plan... 2015: 4-12].

Przewidziano, Ze unijna operacja wojskowa w dziedzinie Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB) w potudniowym rejonie srodkowej
cze$ci Morza Srodziemnego zostanie zaangazowana do realizacji zadania wy-
mienionego w pierwszym obszarze, tj. do identyfikowania, przechwytywania
1 niszczenia statkow. Korzysta¢ bedzie ona z informacji gromadzonych 1 ana-
lizowanych przez punkt zbiorczy Europolu ds. przemytu migrantéw oraz jego
wspolny zesp6t operacyjny ,,Mare”, jako unijne centrum informacji w zakresie
przemytu migrantéw [Unijny plan... 2015: 16].

Przedstawione elementy polityki UE wobec migrantow wskazuja na kom-
pleksowe podejscie do rozwiazania problemu migracji. Jednym z zasadniczych
wnioskdw z analizy przebiegu dwczesnego kryzysu migracyjnego okazata sig
konieczno$¢ przeprowadzenia operacji wojskowej (w ramach WPZiB) w $rod-
kowej cze$ci Morza Srodziemnego w celu realizacji wytycznych ujetych w przy-
toczonych dokumentach.

3. Operacja EUNAVFOR Med Sophia

Operacja EUNAVFOR Med’ zostata powotana na mocy Decyzji Rady (WPZiB)
2015/778 z dnia 18.05.2015 . W decyzji okre$lono misj¢ oraz mandat opera-
cji, a takze wyznaczono pierwszego dowddce operacji. Zostat nim wiceadmirat
Enrico Credendino. Zaznaczono, ze operacja musi zakonczy¢ si¢ nie pozniej
niz dwana$cie miesigcy po osiagnigciu pelnej zdolnosci operacyjnej (FOC!).

> EUNAVFOR Med — European Naval Force Mediterranean.

10 Decyzja Rady (WPZiB) 2015/778 z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie operacji wojskowej
Unii Europejskiej w potudniowym rejonie $rodkowej czesci Morza Srédziemnego (EUNAVFOR
Med), Dz. Urz. UE L12 z 19.05.2015, s. 34.

" FOC - full operational capability — petna gotowos¢ operacyjna.
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Obszar terytorialny operacji to obszar operacji potaczonych (JOA'?) o szeroko-
sci 2400 km 1 gltebokosci 1300 km oraz zawierajacy si¢ w nim obszar operacji
(AOO") o szerokosci 1250 km i giebokosci 700 km.

EUNAVFOR Med jest wojskowa operacja zarzadzania kryzysowego pro-
wadzona przez Uni¢ Europejska. Cele polityczne, strategiczne 1 polityczno-
-wojskowe operacji zostaty okreslone w koncepcji zarzadzania kryzysowego,
zatwierdzonej przez Rade w dniu 18.05.2015 r. Misja operacji jest zakldcenie
dziatalno$ci sieci przemytu ludzi oraz handlu ludzmi w potudniowym rejo-
nie $rodkowej czeéci Morza Srodziemnego. W celu realizacji misji operacja
powinna prowadzi¢ ciagte i systematyczne rozpoznanie oraz przejmowanie
1 unieszkodliwianie statkow 1 zasobow wykorzystywanych przez przemytnikdw
1 handlarzy ludzmi.

Definicje dotyczace operacji wojskowych obowiazujace w Unii Europejskiej
bazuja na dorobku NATO. Wedtug pogladow NATO: ,,Operacja zarzadzania
kryzysowego to wielozadaniowe dzialania wykraczajace poza artykut 5, ktorych
celem jest zapobieganie konfliktom, rezolucjom, stuzenie celom humanitarnym
1 zarzadzaniu kryzysowemu w dazeniu do wyznaczonych celéw Sojuszu” [Allied
Joint Doctrine 2010: 19-20]. Wedtug jednego z polskich teoretykéw wojskowosci
dr. hab. Andrzeja Czuprynskiego ,,operacja reagowania kryzysowego to dzialania
przy uzyciu sit zbrojnych skierowane na usuwanie przyczyn sytuacji kryzysowych
lub kryzyséw zagrazajacych regionalnemu lub $wiatowemu bezpieczenstwu oraz
powodujacych naruszenie praw cztowieka” [Czuprynski 2009: 241]. Z kolei dla
dr. hab. Leszka Elaka ,,operacje reagowania kryzysowego to sojusznicze, wielo-
narodowe, wielofunkcyjne 1 wielowymiarowe dziatania militarne i niemilitarne
wychodzace w swych celach poza art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego” [Elak
2011: 40]. Przywotane definicje wskazuja na szeroki wachlarz dziatan militarnych
1 niemilitarnych, ktore sa podejmowane podczas tego typu operacji.

Kwatere gltdéwna operacji (OHQ'*) zlokalizowano w Rzymie. Dowddztwo sit
(FHQ'") umieszczono na wloskim okrecie ITS Garibaldi. Rada UE powierzyta
kontrolg polityczna i1 kierownictwo strategiczne operacji Komitetowi Polityczne-
mu 1 Bezpieczenstwa (KPiB). Zostal on upowazniony do podejmowania decyz;ji,
w tym zmiany dokumentéw planistycznych operacji (m.in. OPLAN) oraz struktur
dowodzenia i zasad zaangazowania (RoE'®). Komitet otrzymat rowniez kompetencje

12 JOA — joint operations area — przestrzen ladowa, morska i powietrzna, w ktdrej zamierza
si¢ prowadzi¢ operacje wojskowe.

13" AOO — area of operations — obszar geograficzny, w ktérym prowadzone sa operacije.

4 OHQ - Operational Headquarters — Dowodztwo Operacyjne (dowddztwo wojskowego
poziomu strategicznego).

15 FHQ — Force Headquarters — Dowddztwo Sit (dowodztwo poziomu operacyjnego — na teatrze).

16 RoE — rules of engagement — zasady uzycia sity (broni).
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mianowania dowddcy operacji oraz dowddcey sit (FCdr!”). Posiada prawo do
podejmowania decyzji dotyczacych przechodzenia do kolejnych faz operacji.
Rada zachowatla prawo do okreslania celow operacji oraz podjecia decyzji o jej
zakonczeniu. Kierownictwo wojskowe operacji zostato powierzone przez Rad¢ UE
Komitetowi Wojskowemu (EUMC'), ktory z poziomu polityczno-strategicznego
caly czas monitoruje przebieg operacji. Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa oraz
Komitet Wojskowy maja prawo zaprosi¢ na swoje posiedzenia zarowno dowddcg
operacji EUNAVFOR Med, jak i dowodce sit UE. Dowddca operacji przekazuje
regularne sprawozdania do Komitetu Wojskowego. Przewodniczacy EUMC petni
role gtownego punktu kontaktowego w relacjach z dowodca operacji EUNAVFOR
Med. Mandat operacji jest przedtuzany co roku, kazdorazowo Decyzja Rady.

Powotujac operacje, UE zaplanowata cztery jej fazy':

Faza 1 — wspieranie wykrywania 1 monitorowania sieci migracyjnych przez
zbieranie informacji i patrolowanie na pelnym morzu, zgodnie z prawem mig-
dzynarodowym.

Faza 2:

— etap 1 — dokonywanie na pelnym morzu wejscia na poklad, przeszukania,
zajgcia 1 zawrdeenia statkow uzywanych do przemytu ludzi lub handlu ludzmi,
lub gdy podejrzewa sig takie ich uzycie, zgodnie z prawem migdzynarodowym,
w tym UNCLOS 1 ,,Protokole przeciwko przemytowi migrantow”,

— etap 2 — dokonywanie — na pelnym morzu lub na morzu terytorialnym
1 na wodach wewngetrznych danego panstwa — wejscia na poktad, przeszukania, zajecia
1 zawrocenia statkow, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze sa wykorzystywane
do przemytu ludzi lub handlu ludzmi, na warunkach lub w zgodzie z majacymi
zastosowanie rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ lub za zgoda danego
panstwa nadbrzeznego.

Faza 3 — podejmowanie wobec statku 1 powiazanych zasobow, co do ktorych
zachodzi podejrzenie, ze sa wykorzystywane do przemytu ludzi lub handlu ludz-
mi, wszelkich koniecznych dziatan w tym ich unieszkodliwienie lub uczynienie
ich nieoperacyjnymi, na terytorium danego panstwa, na warunkach lub w zgodzie
z wszelkimi majacymi zastosowanie rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ lub
za zgoda danego panstwa nadbrzeznego.

Faza 4 — wycofanie sit 1 zakonczenie operacji.

Od momentu ogtoszenia decyzji o powotaniu operacji w panstwach, ktore
zglosity swoj akces, przygotowywano kontyngenty wojskowe (posiadajace okrety,

7 FCdr — Force Commander — Dowodca Sit.

18 EUMC — European Union Military Committee — Komitet Wojskowy Unii Europejskiej.

¥ Decyzja Rady (WPZiB) 2015/778 z dnia 18.05.2015 r. w sprawie operacji wojskowej Unii
Europejskiej w potudniowym rejonie srodkowej czesci Morza Srodziemnego (EUNAVFOR Med),
Dz. Urz. UE L 12 z 19.5.2015, s. 23-34.
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samoloty, $§migltowce i zespoty abordazowe?’) do udziatlu w operacji. W dniu
17.06.2015 r. na dowddceg sit UE operacji EUNAVFOR Med wyznaczony zostat
wiceadmiral Andrea Gueglio?' i tego samego dnia rozpoczgta dziatalnos¢ FHQ
odpowiedzialna za dowodzenie i1 koordynacj¢ dzialania poszczegdlnych kontyn-
gentow narodowych. Pi¢¢ dni pozniej, 22.06.2015 r. rozpoczgto realizacj¢ Fazy
1 operacji EUNAVFOR Med?*. Dzialania te realizowane byly przez personel
OHQ w Rzymie, FHQ oraz przez posiadane sity 1 srodki. W dniu 27.07.2015 r.
EUNAVFOR Med osiagneta FOC. Byt to poczatek pierwszego 12-miesi¢cznego
mandatu. W dniu 7.10.2015 r. po decyzji KPiB operacja przeszta do realizacji
Etapu 1 Fazy 2%. Z kolei w dniu 26.10.2015 r., na wniosek dowddcy operacji,
zmieniono jej nazwg na EUNAVFOR Med Sophia, na pamiatke imienia** coreczki
migrantki z Somalii urodzonej 24.08.2015 r. na poktadzie fregaty Schleswig-Hol-
stein®® podczas akcji ratowniczej, w ramach ktorej uratowano 453 migrantow?.

Jak sprecyzowal szef sztabu OHQ ptk Manlio Scopigno na seminarium pos-
wigconym kryzysowi migracyjnemu 1 wspOtpracy humanitarnej, zorganizowanym
16.02.2016 r. w Genewie: ,,Nasze zadanie polega na identyfikowaniu, zatrzymy-
waniu 1 neutralizowaniu jednostek ptywajacych, ktore przewoza nielegalnych
imigrantéw, a nie na przeprowadzaniu akcji ratunkowych na morzu”. Nastgpnie
dodat, ze ,,obowiazkiem prawnym i1 moralnym jest ratowanie kazdego, kto znaj-
duje si¢ w niebezpieczenstwie na otwartym morzu”. Zasadniczym celem operacji
jest eliminowanie przemytnikow ludzi, a dodatkowym — ratowanie migrantow

20 Abordaz (fr. abordage) — dawny sposob walki na morzu polegajacy na tym, ze jeden okret
doptywat do burty drugiego, aby przeprowadzi¢ walke wreez i opanowac go [Stownik wyrazow
obcych PWN 1980: 2].

2l Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (WPZiB) 2015/958 z dnia 17 czerwca
2015 r. w sprawie mianowania dowodcy sit UE operacji wojskowej Unii Europejskiej w potudnio-
wym rejonie srodkowej czeéci Morza Srodziemnego (EUNAVFOR Med) (EUNavFor Med/1/2015),
Dz. Urz. UE L 156, s. 24.

22 Decyzja Rady (WPZiB) 2015/972 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie rozpoczgcia operacji
wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie $rodkowej czesci Morza Srédziemnego
(EUNAVFOR Med), Dz. Urz. UE L 157/51 z 23.06.2015, s. 51.

2 http://club.bruxelles2.eu/2015/07/n27-loperation-eunavfor-med-vite-lancee [dostep: 10.09.
2018].

2 Dziewczynka otrzymata imi¢ Sophia na pamiatkg pruskiej ksigzniczki Feodory Luisy
Sophii Adelheid Henrietty Amalii zu Schleswig-Holstein-Sonderburg-Augustenburg (8.04.1866 —
28.04.1952), ktorej dedykowano pierwszy okret o tej samej nazwie — okret liniowy SMS Schles-
wig-Holstein (do historii przeszedt z powodu salw oddanych 1.09.1939 r. w kierunku Wojskowej
Sktadnicy Tranzytowej na Westerplatte).

2 Fregata rakietowa klasy Brandenburg, o oznaczeniu D 216, oddana do stuzby w 1995 r.

% Decyzja Rady (WPZiB) 2015/1926 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. zmieniajaca decyzjg
(WPZiB) 2015/778 w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie
srodkowej czgs$ci Morza Sr(’)dziemnego (EUNAVFOR Med), Dz. Urz. EU L 281 z 27.10.2015, s. 13.
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przemycanych na przejgtych statkach. W pierwszym potroczu prowadzenia ope-
racji uratowanych zostalo okoto 34 tys. ludzi [Swiderska 2017].

20 czerwca 2016 r. Rada Europejska przedluzyla mandat operacji do 27 lipca
2017 r. oraz zgodzila sig, by operacja EUNAVFOR Med Sophia rozpoczeta
realizacje dwoch dodatkowych zadan:

— budowania zdolnosci i szkolenia libijskiej strazy przybrzeznej i marynarki
w zadaniach zwigzanych z egzekwowaniem prawa na morzu, w szczegolnosci,
aby zapobiec przemytowi ludzi i handlowi ludzmi, a takze wymiany informacji
Z nimi, opierajac si¢ na wniosku prawowitych wiladz Libii, z uwzglednieniem
potrzeby zachowania samoodpowiedzialno$ci Libii,

— przyczyniania si¢ do wymiany informacji oraz do wdrazania embarga
ONZ na bron na pelnym morzu u wybrzezy Libii na podstawie nowej rezolucji
Rady Bezpieczenstwa nr 2293 (2016) w sprawie embarga na bron natozonego
14 czerwca 2016 r. na Libie?’.

27 czerwca 2016 r. nowym dowodca sit UE w operacji EUNAVFOR Med
Sophia zostal wiceadmiral Giuseppe Berutti Bergotta?.

25 lipca 2017 r. Rada przedluzyta mandat operacji EUNAVFOR Med Sophia do
31 grudnia 2018 r. Ponadto mandat ten zostat poszerzony o trzy nastepne zadania:

— prowadzone dotychczas szkolenie funkcjonariuszy libijskiej strazy przy-
brzeznej ma zosta¢ poddane systematycznemu monitoringowi, ktory zapewni
dhlugofalowa skuteczno$¢ szkolenia,

— maja by¢ prowadzone nowe dziatania obserwacyjne oraz gromadzone
informacje o nielegalnym eksporcie ropy oraz innych towardéw z Libii, jako
sprzecznym z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ 2146 (2014) 1 2362 (2017).
Pozyskane informacje moga by¢ udostgpniane legalnym wtadzom Libii, organom
Scigania panstw cztonkowskich oraz organom Unii Europejskie;j.

— zwigkszeniu ulegna mozliwosci wymiany informacji z organami $cigania
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Frontexem 1 Europolem dotyczace han-
dlu ludzmi oraz statkéw i wyposazenia uzywanego przez przemytnikow ludzi®.

21 grudnia 2018 r. Rada przedluzyta mandat operacji EUNAVFOR Med
Sophia do 31 marca 2019 r.

27 Decyzja Rady (WPZiB) 2016/993 z dnia 20 czerwca 2016 r. zmieniajaca decyzje (WPZiB)
2015/778 w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie §rodkowej czesci
Morza Srédziemnego (operacja EUNAVFOR Med Sophia), Dz. Urz. UE L 162 z 21.08.2016, s. 18.

% Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (WPZiB) 2016/1079 z dnia 23 czerwca 2016 1.
w sprawie mianowania dowddcy sit UE operacji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym
rejonie $rodkowej czesci Morza Srodziemnego (operacja EUNAVFOR Med Sophia) oraz uchylajaca
decyzje EUNAVFOR Med/1/2015 (EUNAVFOR Med/2/2016), Dz. Urz. UE L 179 z 5.07.2016, s. 31.

¥ Decyzja Rady (WPZiB) 2017/1385 z dnia 25 lipca 2017 r. zmieniajaca decyzj¢ (WPZiB)
2015/778 w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym rejonie §rodkowej czesci
Morza Srédziemnego (operacja EUNAVFOR Med Sophia), Dz. Urz. UE L 194 z 26.07.2017, s. 61.
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3.1. Uwarunkowania formalnoprawne
operacji EUNAVFOR Med Sophia

Operacja jest prowadzona zgodnie z obowiazujacym prawem migdzynarodowym,
w tym z postanowieniami Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza
z 1982 r. (UNCLOS?). Pozostate regulacje wyznaczajace ramy prawne operacji
to: Protokot przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska 1 powietrzna
z 2000 r.*'; Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegblnosci kobietami i dzie¢mi*’; Migdzynarodowa konwencja o bezpie-
czenstwie zycia na morzu (SOLAS*) z 1974 r.; Migedzynarodowa konwencja
o poszukiwaniu i ratownictwie morskim (konwencja SAR) z 1979 r.**; Konwencja
o ochronie §rodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza Srodziemnego
(konwencja barcelonska) z 1976 r.**; Konwencja genewska dotyczaca statusu
uchodzcow z 1951 r.%¢; zasada non-refoulement’’; Migdzynarodowe prawo do-
tyczace praw czlowieka; rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ.

30 UNCLOS - United Nations Convention on the Law of the Sea — Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych o prawie morza. Jest to umowa mi¢dzynarodowa wypracowana podczas obrad III Kon-
ferencji Prawa Morza ONZ, podpisana 10.12.1982 r. Obecnie jest podstawowym dokumentem
prawnym w dziedzinie prawa morza. Zostata ratyfikowana przez 168 panstw i Uni¢ Europejska.
Roéwniez panstwa, ktore konwencji nie ratyfikowaty (np. USA), a nawet jej nie podpisaty (np.
Turcja), wskazuja na t¢ umowe jako na kodyfikacj¢ zwyczajowego prawa morza i powoluja si¢
na jej postanowienia.

31 Protokot przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzna z 15 lis-
topada 2000 r., uzupetniajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, Dz. Urz. 2005, nr 18, poz. 162.

32 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6Ino$ci kobietami
i dzie¢mi z 15 listopada 2000 r., uzupehiajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160.

3 SOLAS - International Convention for the Safety of Life at Sea — Migdzynarodowa konwencja
o bezpieczefstwie zycia na morzu. Zostala uchwalona w dniu 1.11.1974 r. przez Migdzynarodowa
Konferencje ds. Bezpieczenstwa Zycia na Morzu, zwolana przez Miedzynarodowa Organizacje
Morska. Obecnie obowiazujaca konwencja weszta w zycie w dniu 25.05.1980 r. Od tego czasu
byta wielokrotnie zmieniana i uzupeilniana. Konwencja ma na celu podniesienie bezpieczenstwa
zycia na morzu przez ustalenie jednolitych zasad i przepiséw budowy statkdéw, jak rowniez podaje
wzory wystawianych dokumentow.

3 SAR — Search and Rescue — Miedzynarodowa konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie
morskim z 27 kwietnia 1979 r., Dz.U. 1988, nr 27, poz. 184.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52008PC0527 [dostep:
10.09.2018].

3 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie w dniu 28.07.1951 r.,
Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515.

37 Zasada non-refoulement — jedna z fundamentalnych zasad prawa miedzynarodowego
chroniacych osoby przesladowane. Zgodnie z nia osoby, ktdrej nie przyznano statusu uchodzcy,
nie wolno deportowaé do kraju, w ktérym grozitoby jej niebezpieczenstwo przesladowania. W tej
sytuacji panstwo powinno otoczy¢ taka osobg¢ inng forma ochrony.
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Wymienione wyzej konwencje UNCLOS, SOLAS 1 SAR zawieraja zapisy zo-
bowiazujace do udzielania pomocy osobom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie
na morzu 1 do transportu tych os6b w bezpieczne miejsce. Okrety wchodzace
w sktad EUNAVFOR Med posiadaja wyposazenie umozliwiajace wykonywanie
tych zadan pod nadzorem ratowniczego centrum koordynacyjnego. Wspomniane
regulacje prawne zostaty implementowane do procedur obowiazujacych przy
wykonywaniu poszczegbdlnych zadan podczas operacji. Legalizuja one wejscie
grup abordazowych na poktad statkow 1 todzi przemytniczych na wodach mig¢dzy-
narodowych w przypadku podejrzenia, ze statek lub 16dz stuzy do przemytu ludzi.

3.2. Sily i Srodki zaangazowane
w operacji EUNAVFOR Med Sophia

Elementy ugrupowania sit bioracych udzial w operacji znajduja si¢ w nizej
wymienionych bazach: Operational Headquarters (OHQ) w Rzymie, Force Head-
quarters (FHQ) na jednym z okrgtow, bioracych udzial w operacji, Wysunigtej
Bazie Operacyjnej (Forward Operating Base — FOB) w Sigonella na Sycylii,
Wysunigtej Bazie Logistycznej (Forward Logistics Base — FLB) w Auguscie na
Sycylii, Wysunigtym Rejonie Logistycznym (Forward Logistics Site — FLS) na
wyspie Pantalleria, Dowodztwie Komponentu Powietrznego (Air Component
Command — ACC) w Poggio Renatico.

Koszty wspolne 1 wspolne koszty operacyjne EUNAVFOR Med Sophia pokry-
wane sg przez panstwa cztonkowskie w ramach mechanizmu ATHENA*. Koszty
generowane przez poszczegolne kontyngenty wojskowe pokrywane sa przez
panstwa, ktore je wystaly. W operacji biora udziat zolierze z 26 panstw czion-
kowskich UE. Aktywa operacji to 4-5 okrgtow roznych klas oraz 5-7 samolotow
1 $Smigtowcow. Na okretach znajduja sie grupy abordazowe ztozone z zotierzy
wojsk specjalnych. 6 wrzesnia 2017 r. EUNAVFOR Med Sophia dysponowata
czterema okretami (hiszpanski okret wsparcia logistycznego w paliwo oraz fregaty:
niemiecka, wloska 1 francuska), dwoma $migltowcami poktadowymi (wtoski
1 hiszpanski), trzema samolotami (dwa luksemburskie 1 jeden hiszpanski).
Obecnie (20 grudnia 2018 r.) dowodca sit EU operacji EUNAVFOR Med So-
phia dysponuje dwoma okr¢tami réznych klas oraz siedmioma samolotami
1 Smiglowcami.

3% Decyzja Rady (WPZiB) 2015/528 z dnia 27 marca 2015 r. ustanawiajaca mechanizm
zarzadzania finansowaniem wspolnych kosztow operacji Unii Europejskiej majacych wplyw na
kwestie wojskowe lub obronne (ATHENA) oraz uchylajaca decyzj¢ 2011/871/WPZiB, Dz. Urz.
UE L 84 z 28.03.2015.
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4. Realizacja zadan
podczas operacji EUNAVFOR Med Sophia

Realizacja Fazy 1 operacji rozpoczgla sig 22 czerwca 2015 r. Podczas tej fazy prowa-
dzono monitoring dziatania grup zajmujacych si¢ przemytem ludzi poprzez zbiera-
nie informacji i patrolowanie na pelnym morzu. Faza 2 operacji zostata uruchomiona
w pazdzierniku 2015 r. Dziatania polegaty na dokonywaniu na pelnym morzu
wejscia grupy abordazowej na poktad, przeszukaniu i zajgciu statkow uzywanych
do przemytu ludzi lub podejrzewanych o wykorzystywanie do przemytu ludzi.

Od pazdziernika 2015 r. do 7 czerwca 2016 r. (tj. przez 8 miesigcy) zatrzy-
mano 71 0s6b podejrzanych o przemyt ludzi oraz przejeto 129 todzi wykorzys-
tywanych do przemytu. Podstawowym i prawnie wiazacym zadaniem w ramach
operacji EUNAVFOR Med Sophia jest zapobieganie dalszym tragediom na
morzu. Okrety biorace udzial w operacji uratowaty 14 857 migrantéw. Nastgpne
31 096 os6b uratowaty inne statki, w tym statki organizacji humanitarnych®.
Srednio w miesiacu zatrzymywano 9 0sob podejrzanych o przemyt, przejmowano
16 todzi 1 ratowano ok. 1850 migrantow.

W ciagu nastgpnych trzech tygodni, do 20 czerwca 2016 r., przejgto 10 todzi
stuzacych do przemytu ludzi oraz uratowano ok. 1140 migrantow*.

Podczas nastgpnych dwoch miesigey aresztowano i przekazano wtadzom Wioch
16 0s6b podejrzanych o przemyt ludzi, przejeto 1 zniszczono 116 statkow, todzi
1 pontondéw oraz uratowano zycie ok. 6 tys. migrantow. W tym czasie inne organi-
zacje humanitarne uratowaly zycie rowniez 6 tys. migrantéw*'. Srednio w miesiacu
zatrzymywano 8 osob podejrzanych o przemyt, przejmowano 58 todzi i ratowa-
no ok. 3 tys. migrantdéw. W ciagu kolejnych czterech miesigcy, do 31 grudnia
2016 r., aresztowano 14 0sob podejrzanych o przemyt ludzi, uratowano okoto
9,9 tys. migrantéw, przejeto i zniszczono 117 barek, todzi i pontonéw*. Srednio
w miesigcu zatrzymywano 4 osoby podejrzane o przemyt ludzi, przejmowano
29 todzi 1 ratowano ok. 2470 migrantow. Podczas nastepnych 10 miesigcy, do
pazdziernika 2017 r., aresztowano i przekazano sadom wiloskim 16 osob podejrza-
nych o przemyt ludzi, uratowano ok. 8000 migrantow oraz przejgto 1 zniszczono
119 statkéw, barek i pontonéw. Srednio w miesiacu zatrzymywano 1-2 osoby po-

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi
w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji, Komisja Europejska Bruksela, 7.06.2016
COM(2016) 385 final, s. 5.

4 Komunikat prasowy 365/16, Council of the EU, 20.06.2016.

# Komunikat prasowy 491/16, Council of the EU, 30.08.2016.

2 www.bruxelles2.eu/2017/01/11/quel-est-le-bilan-de-loperation-sophia-eunavfor-med-jusqua-
au jourdhui [dostep 10.09.2018].
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dejrzane o przemyt ludzi, przejmowano 11-12 todzi i ratowano ok. 800 migrantow.
Przez kolejne 12 miesigey, do konca wrzesnia 2018 r., aresztowano i przekazano
sadom wtoskim 42 osoby podejrzane o przemyt ludzi, uratowano okoto 10,3 tys.
migrantéw oraz przejeto i zniszczono 136 statkow, barek i pontondéw. Srednio
w miesigcu zatrzymywano 3-4 osoby podejrzane o przemyt ludzi, przejmowano
11-12 todzi i pontonéw oraz ratowano ok. 860 migrantow™.

Okrety realizujace zadania w ramach EUNAVFOR Med Sophia sukcesywnie
zblizaty si¢ do wybrzezy Libii, nie przekraczajac jednak granicy wod terytorial-
nych. Skrocenie dystansu, jaki musiaty pokona¢ srodki przeprawowe stuzace do
przemytu ludzi, spowodowalo, ze grupy przemytnicze zaczelty wykorzystywac
w duzych ilo$ciach pontony. Taki ponton nie ma szans na pokonanie kilkuset kilo-
metrow do wybrzeza Wioch. Przemytnicy ludzi zaktadaja, ze migranci, ulokowani
na tego typu srodkach przeprawowych, zostang podjeci z nich juz w odlegtosci
kilku kilometrow od wybrzeza Libii*. Nie jest to wylacznie efekt dziatania
EUNAVFOR Med Sophia. W poblizu wybrzeza morskiego Libii od kilku lat
prowadza swoja dziatalno$¢ rowniez statki organizacji pozarzadowych. Uszczel-
nienie wybrzeza ma jeszcze jedna konsekwencjg¢. Wedlug niektorych autordw,
jak np. Virginie Guiraudon, wypowiedzenie wojny przez UE przemytnikom
ludzi powoduje wzrost kosztow nielegalnego przekraczania granicy morskiej,
ktory przektada si¢ na wzrost cen za ustugi przemytnicze. Nastepnym efektem
uszczelnienia granicy jest wzrost liczby przemytnikow, spowodowany wzrostem
zapotrzebowania na przemyt. Przy otwartych granicach przemyt nie istnieje.
A jesli jest popyt na ustuge (w tym przypadku usluge przemytnicza), tworzy
si¢ rynek tych ushug [Guiraudon 2017: 53-56]. Bez watpienia, w przypadku
otwarcia granicy morskiej UE na Morzu Srédziemnym (czyli otwarcia granicy
strefy Schengen), przemytnicy ludzi nie mieliby racji bytu.

Od pazdziernika 2016 r. operacja EUNAVFOR Med Sophia, zgodnie z decyz-
jami Rady, jest w pelni zaangazowana w szkolenie libijskiej marynarki wojennej
1 libyjskiej strazy przybrzeznej. Celem tego szkolenia jest poprawa bezpieczenstwa
na libijskich wodach terytorialnych i budowa zdolnosci marynarki oraz libijskie;j
strazy przybrzeznej do wykonywania zadan na ich wodach terytorialnych, w tym
dzialan poszukiwawczych i ratunkowych w celu ratowania zycia na morzu.

Szkolenie to realizowane jest w trzech pakietach: pakiet 1. na okrgtach
wchodzacych w sktad EUNAVFOR Med Sophia, trwajacy 14 tygodni, pa-
kiet 2. w bazach marynarek wojennych panstw bioracych udzial w operacji,

4 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/19163/EU-Libya%?20relations
[dostep: 28.09.2018].

4 Opinia Europejskiego Komitetu Regionow — Realizacja Europejskiego programu w zakresie
migracji, 128. Sesja Plenarna KR-U, 22.03.2018 — 23.03.2018, Komitet Regiondéw, Opinie, Dz. Urz.
UE C 247 z 13.07.2018, s. 3-4.
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réwniez trwajacy 14 tygodni oraz pakiet 3. jako zaawansowane szkolenie morskie
na todziach libijskiej strazy przybrzeznej realizowany przez 8 tygodni. Do lipca
2018 przeszkolono 237 zotnierzy 1 funkcjonariuszy libijskiej marynarki wojennej
i strazy przybrzeznej*. Dowodztwo operacji zdaje sobie sprawe, ze bez poprawy
dzialania libijskiej strazy przybrzeznej 1 marynarki wojennej nie bedzie mozliwe
uszczelnienie granicy morskiej Libii.

W operacji bierze udziat rowniez Polski Kontyngent Wojskowy (PKW).
31 stycznia 2018 r. Prezydent RP wydal postanowienie o uzyciu PKW EU
SOPHIA w operacji EUNAVFOR Med Sophia*. Grupa przygotowawcza PKW
wyladowata w bazie Sigonella na Sycylii 6 lutego 2018 r. a sity glowne w dwa ty-
godnie p6zniej. Kontyngent zostat wlaczony w sktad sit EU operacji EUNAVFOR
Med Sophia 1 marca 2018 r. w sile 100 zotnierzy, w tym jeden samolot patrolo-
wo-rozpoznawczy M28B 1R Bryza oraz zespot abordazowy ztozony z zohierzy
wojsk specjalnych. Kontyngent sktada si¢ z dowddztwa, zespotu lotniczego,
zespotu abordazowego oraz Narodowego Elementu Wsparcia Logistycznego
(NSE*).

5. Podsumowanie

Od 2014 r. srodkowy region Morza Srédziemnego byt jednym z najbardziej
popularnych szlakow migracyjnych na $wiecie. Dzialalnos¢ EUNAVFOR Med
Sophia, ukierunkowana na zakldcenie przemytu ludzi, spowodowata zmniejszenie
liczby migrantéw docierajacych do Witoch. W lipcu 2018 r. z Libii do Wiloch
dotarto 12,1 tys. migrantéw, w porownaniu do 89 tys. migrantéw w lipcu 2017 r.
1 95 tys. w latach 2016 1 2017. Przyptyw migrantow zmniejszyt si¢ o ok. 86%.
Ogodlna liczba udanych przemieszczen do Wtoch powrocita do poziomu sprzed
kryzysu migracyjnego [Strategic Review... 2018: 14].

Operacja EUNAVFOR Med Sophia stanowi kluczowy element komplek-
sowego podejscia UE do rozwiazywania problemu nielegalnej migracji przez
Morze Srédziemne oraz skutecznego demonstrowania woli politycznej panstw
cztonkowskich UE zwalczania sieci przestgpczych. Operacja jest pozytywnie
postrzegana przez wiele krajéow afrykanskich dzieki wkladowi w ratowanie

# www.operationsophia.eu/operation-sophia-training-activity-in-progress-2 [dostep: 10.09.
2018].

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 stycznia 2018 r. o uzyciu
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w potudniowym
rejonie $rodkowej czesci Morza Srodziemnego, M.P. z 31.01.2018, poz. 140.

4 NSE — National Support Element.
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zycia migrantdw, szkolenie libijskiej marynarki wojennej 1 strazy przybrzeznej
oraz zwalczanie przemytu ludzi. Nalezy zaznaczy¢, ze szkolenie libijskiej strazy
przybrzeznej jest najszybszym sposobem osiagnigcia pozytywnych skutkow w za-
kresie ograniczania nielegalnych przeptywdw migracyjnych i uniemozliwienia
dziatah przemytniczych na wodach terytorialnych Libii. Dziatalnos¢ EUNAVFOR
Med Sophia przyczynia si¢ do poprawy ogdlnego bezpieczenstwa w rejonie
Morza Srédziemnego. Operacja caly czas realizuje zadania Etapu 1 Fazy 2,
tzn. prowadzi dzialania poza libijskimi wodami terytorialnymi. Petna realizacja
mandatu bedzie mozliwa tylko w przypadku woli 1 determinacji wtadz libijskich
likwidacji dziatan przemytniczych na terytorium Libii.
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EUNAVFOR Med Sophia Operation
as European Union’s Migration Policy Instrument

Summary. The 2015 migration crisis in the Mediterranean region has forced the European Union
to define its migration policy for the coming years together with the ways to enforce it. The
EUNAVFOR MED SOPHIA operation, initiated in May 2015 to eradicate smuggling of people
across the Mediterranean Sea, is one of the tools under this policy. The operation pursues the objec-
tives and tasks specified by the European Council. Out of the four planned phases of the operation,
the second one is being implemented now (started in 2015). Apart from fighting smuggling of
people on the high seas, the operations of EUNAVFOR MED SOPHIA are focused on training
seamen and officers of the Libyan Navy and Coast Guard.

Keywords: migration, smuggling of people, migration policy, EUNAVFOR Med Sophia operation



