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Gospodarstwo domowe
w kontekscie uwarunkowan systemowych

Streszczenie. Artykut dotyczy glownych funkcji, jakie powinno spetnia¢ panstwo w odniesie-
niu do oczekiwan spotecznych. Autor przedstawia tu swoja opini¢ dotyczaca problemu zaspokajania
tych potrzeb w Polsce.
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1. Istota uwarunkowan systemowych

Funkcjonowanie gospodarstwa domowego podlega réoznym uwarunkowa-
niom, ktore najogoélniej mozna podzieli¢ na rynkowe i systemowe. Uwarunkowa-
nia rynkowe sa wypadkowa ksztattu uwarunkowan systemowych, dlatego tez rola
instytucji sfery regulacji ma tu znaczenie podstawowe.

Gospodarka rynkowa rozwijata si¢ pod wptywem regulacji systemowych.
One sprzyjaly rynkowi, usitowaty umacnia¢ rynek i coraz lepiej zaspokajaé po-
trzeby spoteczne. Rola tych uwarunkowan zostala szeroko opisana. Takze rozwdj
obecnej orientacji rynkowej — marketingu w réznych jego formach — stawiajac
na poczesnym miejscu konsumenta, eksponuje jego role jako ostatecznego
uczestnika rynku.
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Jednoczesnie konsument jako podmiot rynkowy jest podmiotem najstabszym,
rozproszonym, bez wystarczajacej sily przetargowej i z ciagle ograniczona rola
konsumeryzmu i organizacji zajmujacych si¢ jego ochrona.

Na rynku konsumpcyjnym obok korzysci zwiazanych z rozszerzajaca sig
oferta rynkowa wystepuja takze procesy niekorzystne dla konsumenta. Ciagle
wzmaga si¢ proces skracania cyklu zycia wielu produktow, zwtaszcza produktow
trwatego uzytku w gospodarstwach domowych, chociaz gospodarstwo domowe
bardziej ceni zywotnos$¢ fizyczna niz moralng produktu. Niepokojace jest przy
tym, ze producenci coraz czgsciej zwracaja si¢ do instytucji naukowych o takie
nowe technologie, w efekcie ktérych produkt nie bedzie naprawialny (lub na-
prawa bedzie nicoptacalna), a jego funkcjonowanie niewiele przekroczy okres
gwarancyjny. To bardzo grozna tendencja, zwtaszcza dla gospodarstw domowych
w kraju takim jak nasz, gdzie sita nabywcza spoteczenstwa jest kilkakrotnie
nizsza niz na Zachodzie, skad najczgSciej docieraja do nas te nowe technologie.
Takze problemy bezrobocia i w konsekwencji sfery ubdstwa to wypadkowa wa-
runkow, jakie tworzy sfera regulacji dla podmiotéw gospodarczych w zakresie
podatkow, ulg, zwolnien itp. zwiazanych ze wzrostem aktywnosci gospodarczej
i aktywizacji bezrobotnych. Wszedzie rzady troszcza si¢ o skalg bezrobocia i usi-
huja ograniczy¢ jego rozmiary.

Zaostrzeniu ulega problem konkurencji, ktora nabrata charakteru walki za-
wierajacej w sobie takze elementy wyniszczenia stabnacego konkurenta rynko-
wego. W warunkach postepujacej globalizacji dominuja coraz mocniejsze sity
reprezentujace interesy wielkich, spychajace $rednich i matych na margines
gospodarczy. Dlatego nie wystarczy dzi$ pojedynczy dynamizm poszczegdlnych
podmiotow gospodarczych, konieczna jest jednos¢ interesow roznych poziomow
organizacyjnych — takze panstwa, by sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnego swiata,
rowniez w kwestii poprawy dobrobytu spotecznego.

Historia rozwoju gospodarki rynkowej dowiodta koniecznosci wspotistnienia
wszystkich podmiotow procesu gospodarczego stanowiacych zaro6wno sferg real-
na, jak i regulacyjna gospodarki. Obie sfery wzajemnie dojrzewaty: sfera realna
w poznawaniu rynku i kreowaniu oferty rynkowe;j, za$ sfera regulacji w sprzyja-
niu rynkowi, wzrostowi udziatu na rynku migdzynarodowym i czerpaniu korzysci
z nowych alokacji kapitatu. Takze i dzi§ — formalnie rzecz biorac — rola wladzy
i administracji panstwowej w sferze oddziatywania na gospodarke i warunki zycia
jest ogromna. Rozwigzania konstytucyjne i struktura uprawnien organdow rzadu
i samorzadu terytorialnego, regulacje dotyczace systemu prawa gospodarczego,
w tym finansowego eksponujacego wspieranie lub hamowanie przedsigbiorczosci
sa tu regulacjami podstawowymi. Z nich wyplywaja rozstrzygnigecia dotyczace
systemu budzetowego i zwiazanego z tym sposobu pozyskiwania dochodéw bud-
zetowych i redystrybucji wydatkéw, oddzialywania na polityke kredytowa, skalg
inwestycji panstwowych, systemy zabezpieczen spotecznych.
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Prawo czgsto wnika w regulacje szczegotowe, dotyczace np. dopuszczalnych
norm czystosci spalin silnikow samochodowych, norm sanitarnych w przemysle
spozywczym, dopuszczalnych opakowan czy standardow klatek w hodowli dro-
biu i produkc;ji jaj.

Podobnie odpowiedzialne jest panstwo w swych funkcjach kreowania rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. Kwestia trwatosci wzrostu i rozwoju, dbatosci o dy-
namike tych procesow, postep w konkurencyjnosci gospodarki, jej partycypacja
w rynku migdzynarodowym to najwazniejsze problemy stojace przed rzadzacymi.
Nalezy do nich takze problem tworzenia wtasciwych warunkéw rozwoju teryto-
rialnego. Dbato$¢ o integralno$¢ terytorialng panstw zawsze byta przedmiotem
szczegolnej troski rzadzacych. Wyzwania wobec polityki regionalnej sa tu tym
powazniejsze, im glgbsze sa dysproporcje regionalne wymagajace wspierania
rozwoju regionow stabszych gospodarczo, depresyjnych, problemowych i po-
trzeby racjonalnego wydatkowywania funduszy zwiazanych z ta polityka. Zdecy-
dowanie gorsze warunki zycia mieszkancow takich regionow, nizsza aktywnos$¢
podmiotow gospodarczych, wyzsze wskazniki bezrobocia, ubostwo i spoteczna
ekskluzja powoduja bardzo czgsto dramatyczne sytuacje, w ktorych rodza sig
hasta, takie jak np. ,,Pomozmy dzieciom przetrwac zimg”.

Wymienione tu podstawowe obszary powinnosci rzadow maja na celu reali-
zacj¢ gtownej odpowiedzialnosci panstwa, jaka jest dbalos¢ o wzrost dobrobytu
spotecznego. Uzyskiwanie postgpu w tym zakresie wymaga osiagania wzrostu
dochodu narodowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca i w efekcie wzrostu
poziomu konsumpcji. Uzyskiwane efekty w tej mierze pozwalaja na realizacjg
oczekiwanych spotecznie standardow w zakresie stopy zyciowej spoteczenstwa,
likwidacji niedostatku oraz zaspokajania potrzeb zbiorowych w zakresie oswiaty,
nauki, kultury, ochrony zdrowia itp. To w sumie tworzy warunki uzyskiwania
i utrwalania zaufania spotecznego do polityki rozwoju panstwa. Konieczne jest
jednak, by w procesie uzyskiwania zaufania spotecznego do panstwa partycy-
powato w mozliwie jak najwigkszej skali spoteczenstwo w postaci jednostkowej
satysfakcji oraz przedsigbiorczosci i spotecznie wykorzystywanej inicjatywy,
budujacej zbiorowy potencjat dynamizmu innowacyjnego. W sumie chodzi o to,
by panstwo wykorzystywalo swe funkcje w sposob tworczy, by byly one czytel-
ne i przejrzyste, niekonfliktowe, kompleksowe i na tyle state, by spoteczenstwo,
w ktorego interesie panstwo ma dziata¢, bylo przekonane, ze to ma miejsce.

2. Skala oddzialywania

Oceniajac stan uwarunkowan funkcjonowania gospodarstw domowych
w naszym kraju, trzeba niestety dokona¢ wielu krytycznych konkluzji. Okres
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transformacji, niosac wiele korzystnych sytuacji w dziedzinie przetamywania
deficytu towarowego i utrwalenia rynku nabywcy, jednoczesnie pogigbial de-
ficyt finansowy. Mimo wielokrotnych zapowiedzi dotyczacych reformowania
finanséw publicznych problem ulega coraz wigkszemu zaostrzeniu. Jest oczy-
wiste, ze kazdorazowe ograniczanie deficytu budzetowego odbywa si¢ kosztem
spoteczenstwa (zamrozenie ptac, podatki, akcyza, ceny urzegdowe). Praktycznie
zrezygnowano z inwestycji o charakterze spotecznym (socjalne budownictwo
mieszkaniowe, przedszkola, ztobki) przy stownej trosce o zahamowanie procesu
depopulacji. Likwidowane sa linie kolejowe taczace os$rodki i obszary drugo-
rzedne, stabiej rozwinigte, przez co dodatkowo pogarsza si¢ warunki zycia lud-
nosci tych obszaréw. Wysprzedaje si¢ stacje kolejowe lezace wzdtuz tych linii,
co bezpowrotnie eliminuje te rejony z dobrodziejstw sieci kolejowej, nalezacej
przeciez do wskaznikéw zagospodarowania infrastrukturalnego. Ogranicza si¢
liczbg polaczen na istniejacej, zaniedbanej, niesprawne;j i fatalnie funkcjonujacej
kolei. Mimo permanentnych problemow brak jest koncepcji rozwoju kolejnictwa
w Polsce.

Od wielu lat istnieja problemy os$wiaty. Wielokrotne watpliwe reformy
i r6znorodne koncepcje réznych ministrow doprowadzily do zapasci systemu
oswiaty. Przeobrazenia szkolnictwa podstawowego, wprowadzenie szkot zbior-
czych, proby przymusu wczesniejszego rozpoczynania edukacji podstawowej,
zmiany rozmiarOw nauczania réznych przedmiotow, a takze ingerencja w lektury
szkolne pokazuje, ze ciagle nie ma koncepcji systemu oswiaty. Dowodem na to
jest takze proces likwidacji wielu szkot, nawet takich, ktore powstaty wysitkiem
finansowym rodzicow. W sumie w latach 2001-1010 ubyto 2844 szkoty (z 16 766
do 13 922)!. Spadta liczba nauczycieli tych szkét z 226 tys. do 176 tys. osob?.
Dotkliwoscia dodatkowa jest to, ze dotyka to najczgsciej sSrodowisk matych, naj-
biedniejszych, gdzie zarowno finanse lokalne, jak i stabe wykorzystanie obiektow
sa glownymi przyczynami konfliktow wtadz z miejscowa ludnos$cia. Pogorszyta
si¢ opieka przedszkolna, mniej jest zlobkow. Ciagle dyskusje wywoluje podziat
szkolnictwa $redniego, ograniczenia liczby szkot technicznych i zawodowych
zasadniczych.

Coraz wigksza dotkliwoscia dla gospodarstw domowych jest pogarszajacy si¢
stan ochrony zdrowia. Dotyczy to zarowno profilaktyki, jak i leczenia. Zrezygno-
wano z kontroli stanu zdrowia w przedszkolach i szkotach. Nie podlegaja kontroli
studenci, ktorzy dawniej zobligowani byli uzyska¢ stosowne zaliczenia, by uzy-
ska¢ promocje na nastgpny rok studiow. Nie ma obowiazkowych badan dorostych.
Jednoczesnie ulegly wydtuzeniu drogi korzystania ze stuzby zdrowia, zwlaszcza
dla ludnosci wiejskiej i matych miast. Zamknigto wiele szpitali publicznych, ich

' Rocznik statystyczny 2011, s. 320.
2 Ibidem.



Gospodarstwo domowe w kontekscie uwarunkowan systemowych 29

liczba zmniejszyta si¢ w latach 2001-1010 z 686 do 509°, za$ istniejace musza
funkcjonowa¢ na zasadach zyskownosci. Konsekwencja tego, jak i migracji jest
spadek liczby lekarzy i pielegniarek. Nastapit wzrost zachorowan na nowotwory
ztosliwe, znaczaco wzrosta liczba 0sob zarejestrowanych w przychodniach prze-
ciwgruzliczych. Ogranicza si¢ mozliwosci kontynuowania leczenia wielu powaz-
nych choréb, eksperymentuje si¢ ciagle z cenami lekow.

Te przyktady ewidentnie pokazuja trudnosci, w jakich funkcjonuje gospodar-
stwo domowe. Dowodza one bowiem niesprawnego funkcjonowania panstwa,
jego organdw centralnych, regionalnych i lokalnych. W wielu krajach Europy
Zachodniej panstwa zrezygnowaly z wielu funkcji opiekunczych, jednak tam
poziom zaspokojenia potrzeb spolecznych byt na tyle wysoki, ze nie wywotato
to zapasci wielu dziedzin natury socjalnej. W naszym przypadku wcze$niejsze
standardy byly na tyle niskie, ze kazda rezygnacja z ich kontynuacji odbita si¢
szczegolnie bolesnie na sytuacji rodzin, zwlaszcza na obszarach stabszych, gdzie
infrastruktura spoteczna jest od lat na zdecydowanie nizszym poziomie.

Konieczne jest lepsze dostrzeganie tych probleméw. Organy panstwowe
wydaja ogromna ilo$¢ decyzji dotyczacych zarowno skali makro, jak i poszcze-
gblnych sektordw, a nawet poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. Na szcze-
blach najwyzszych z reguly rozstrzygane sa kwestie postrzegania i zmiennosci
czynnikoéw rozwoju, tu decyduje sig o relacjach pomigdzy kapitatem panstwowym
a prywatnym, tu zapadaja decyzje zwiazane z polityka wzrostu gospodarczego,
tutaj tez jest definiowana i instrumentalizowana polityka panstwa wobec roéznych
sfer zycia spoteczno-gospodarczego. Na szczeblu centralnym jest kreowana po-
lityka monetarna, podatkowa oraz polityka spoteczna. Tu takze generowane sa
determinanty odczu¢ spotecznych, dotyczacych bezpieczenstwa ekonomicznego
spoteczenstwa, ktore stanowi powinno$¢ kazdego cywilizowanego panstwa.
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