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Wstep

Biezacy, a zapewne i przyszly rok zapisza sie¢ w historii naszego globu jako lata
zmagan z globalng pandemia. Jej tak zwana ,,druga fala” obnazyla ograniczone
mozliwoéci systemu ochrony zdrowia panstw, nawet tych powszechnie
uznawanych za bogate lub przeznaczajace na ten system znaczne kwoty.
Oczekiwanie na wyprodukowanie i zastosowanie szczepionki uodporniajacej
na wirusa Covid-19 staje sie, jak w przypadku panstwa polskiego, jedyna
realng szansg na ograniczenie zdrowotnych skutkéw pandemii. Natomiast
ze skutkami ekonomicznym mierzy¢ si¢ zapewne bedziemy jeszcze kilka lat.
Smutnym ,,pozytywem” konsekwencji oddzialywania pandemii w Polsce jest
uzmystowienie sobie przez spoleczenstwo znaczenia - tak marginalnie, by nie
powiedzie¢ obojetnie traktowanego - bezpieczenstwa spolecznego. Zwlaszcza
problematyki rozwoju spoleczno-gospodarczego jako kategorii bezpieczenstwa
(bezpieczenstwo narodowe oznacza zdolnos¢ panstwa i jego spoleczeristwa do
zapewnienia warunkow jego istnienia i rozwoju [...], co zapewnia trwalos¢ rozwoju
panstwa i spoleczeristwa — Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa RP do 2022
r.). Praca zdalna i rézne formy lockdownu uswiadomity polskiemu spoleczenstwu,
jakie znaczenie ma przestrzen zyciowa i konieczno$¢ przebywania w grupie
na ograniczonej powierzchni. Te kwestie byly znane jeszcze rok temu wytacznie
zalogom statkdw morskich, gérnikom czy osobom, ktére znalazty sie w centrum
katastrof. Uswiadomiliémy sobie takze — mam przynajmniej taka nadzieje -
jaka role odgrywa w zyciu spolecznym (rodzinnym) tolerancja, akceptacja
potrzeb i pogladéw drugiego czlowieka... Tezy tej nie mozna jednak odnies¢
do sytuacji politycznej w Polsce. Doprowadzenie do podzialéw ideologicznych
spowodowalo masowe protesty spoleczne, co w dobie pandemii poszerza
mozliwosci oddzialtywania wirusa. Na tle tej smutnej konstatacji pojawia sie
jednak pozytywny sygnal - fakt, iz grupe protestu stanowi mlodziez. Oskarzana
o skoncentrowanie na sobie i d3zgca wyltacznie do zaspokojenia wlasnego interesu
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czy ego, okazala si¢ wrazliwa na ograniczenia praw oraz wolnosci obywatelskich
i osobistych, a nade wszystko udowodnita, ze jest wrazliwa spotecznie. Wbrew
obiegowym opiniom mamy wiec w Polsce zreby spoleczenstwa obywatelskiego,
co stanowi ogromna warto$¢. W tym kontekscie (protestow spotecznych)
jeszcze raz wrdce do fragmentu Wstgpu poprzedniego numeru ,,Rocznika” oraz
kilku moich wystapien odnoszacych si¢ do zapiséw Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego z maja biezgcego roku. Jakze widoczny i symboliczny jest brak w jej
tresci odniesien do praw i wolnosci osobistych Polakéw oraz roli panstwa jako
ich obroncy.

Powyzsze kwestie zdominowaty polski dyskurs polityczny oraz naukowy, co
nie oznacza jednak, Ze inne procesy w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego
i narodowego zostaly ,,zamrozone”. Co prawda zeszly na dalszy plan, ale wcigz
sie toczg, a niekiedy okres pandemii jest wykorzystywany do osiagniecia przez
miedzynarodowych graczy kontrowersyjnych celow strategicznych. Kierujac
sie tym przekonaniem, w biezacym numerze ,Rocznika’ podjelismy kilka
tematow, w tym oczywiscie kwestie kreowania polityki spolecznej panstwa oraz
funkcjonowania narodowego (polskiego) systemu ochrony zdrowia w dobie
pandemii (T. Wojtowicz, P. Robakowski, K. Pogorzelczyk, P. Lizakowski).
Swoistym uzupelnieniem tych tresci jest opracowanie dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa cybernetycznego polskiego systemu ochrony zdrowia (Julia
Makuch, Mateusz Guziuk). Réwnoczesnie w numerze zaprezentowali$my zmiany
w podejsciu do oceny roli globalnych proceséw (Piotr Daniluk odnoszacy si¢ do
tre$ci Global Trends) oraz wybrane kwestie bezpieczenstwa regionalnego (J. Zych,
M. Banasik, M. Kulczycki, G. Rdzanek, A. Kusztal, Z. Sliwa, a takze debiutujacy
jako autor tekstu naukowego Sz. Jembrzycki) oraz proby stabilizacji sytuacji
w regionie (S. Kharchuk). Dzial Artykuly konczy opracowanie autorstwa A.
Gasiorowskiego. Jest to zarazem pierwszy z serii artykuléw odnoszacych si¢ do
»biatych plam” polskiej polityki bezpieczenstwa, kreowanej i realizowanej w XX
oraz XXI wieku.

Komentujgc strukture biezacego numeru, z przykro$cig musze stwierdzi¢, iz
po raz pierwszy od ponad dekady do dzialu Debiuty Naukowe wplynal zaledwie
jeden tekst, ktory uzyskal pozytywne recenzje wydawnicze. To przykre, wrecz
bolesne doswiadczenie, gdyz dzial ten pozostaje w centrum zainteresowania
redakeji, jest swoistym ,oczkiem w glowie” redaktora naczelnego. Wspodlnie
z opiekunami naukowymi sprobujemy jednak sprosta¢ temu wyzwaniu i liczymy,



iz w przysztym roku znéw bedziemy z dumg publikowac ciekawe analizy, bedace
poklosiem badan doktorantéw i studentow.

Wazna jest takze wspdlna, sSrodowiskowa mobilizacja do podjecia wysitku nad
poprawg tekstow naukowych pod katem metodologii i merytorycznym. Dazac
do podniesienia naukowej pozycji ,Rocznika” mamy $wiadomo$¢, ze jest to
konieczne, ale wiemy takze nie dokonamy tego bez Panstwa udzialu. Pragne wiec
serdecznie podzigkowac wszystkim Recenzentom za wnikliwe recenzje wykonane
w formule double blind-review.

Oddajac do rak Czytelnikow kolejny numer ,Rocznika Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego’, liczymy na wsparcie naszych dzialan. Prosze réwniez
naszych potencjalnych Autoréw o przestrzeganie wymogow redakcyjnych, ktdre
opisane s3 na stronie czasopisma (https://rocznikbezpieczenstwa.pl/ojs/index.
php/rbm/about/submissions). Zapraszam takze do dalszej wspotpracy wszystkich
zainteresowanych, rowniez tych, ktérych tekstow nie zamiescilismy w biezagcym
numerze.

Piotr MICKIEWICZ
Redaktor Naczelny
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Lekcja myslenia strategicznego:
Global Trends. Paradox of Progress

Abstrakt: W artykule przedstawiono wyniki badan zwigzanych z planowaniem scenariuszowym
na potrzeby bezpieczenstwa. Zalozono, ze badanie dokumentdéw analitycznych jest bardziej
wiarygodne niz tresci strategii, ktorym przyswieca zbyt wiele innych celéw niz trafna prognoza.
Uwzgledniajac to kryterium, wybrano do analizy projekt Global Trends. Paradox of Progress.
Przeprowadzonym badaniom przy$wiecalo odpowiedzenie na nastepujace pytania: Jakie byly
zrodla odwotan teoretycznych (koncepcje i modele) i metodologicznych (szkoly empiryczne
i metody) w analizowanym projekcie? Jakie z tego ptyna wnioski dla badaczy w obszarze studiow
strategicznych i strategii? Sam tytul opracowania i krancowa data prognozy 2035 wskazywaly
naoparcie si¢ na szkole planowania scenariuszowego. Konsekwencja obranej koncepcji teoretycznej
byta zastosowana metodologia analizy scenariuszowej. W artykule nie tylko oceniono raport, ale
na jego podstawie okreslono kanony wspdlczesnego planowania scenariuszowego, ktére buduje
triada zlozona ze scenariuszy narracyjnych, paradoksow i pulapek strategicznych. Przedstawienie
istoty takiego myslenia strategicznego miato na celu nie tylko zachecenie do zainicjowania dyskusji
w obrebie studidw strategicznych, ale tez rozpropagowanie koncepcji badan uwzgledniajacych
w wiekszym stopniu podstawy naukowe niz zyczenia i naciski polityczne.

Stowa kluczowe: planowanie scenariuszowe, scenariusze narracyjne, paradoks strategiczny,
model OSPA.

Strategic Thinking Lesson: Global Trends. Paradox of Progress

Abstract: The article presents the results of research related to scenario planning for security
purposes. The study of analytical documents was assumed more reliable than strategy contents,
guided by too many objectives other than an accurate forecast. Taking this criterion into account,
The Global Trends. Paradox of Progress project was selected for analysis. The conducted research
aimed to answer the following questions: What were the sources of theoretical (concepts and
models) and methodological (empirical schools and methods) references in the analysed project?
What are the conclusions for researchers on strategic studies and strategy? The very title of the
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study and the final forecast date of 2035 indicated that it was based on the scenario planning
school. The consequence of the chosen theoretical concept was the applied methodology of
scenario analysis. Not only did the article evaluate the report but also determined the canons
of contemporary scenario planning, which is built by a triad composed of narrative scenarios,
paradoxes, and strategic traps. The presentation of the essence of such strategic thinking was
intended to encourage the discussions within the strategic studies and promote the concept of
research that considers scientific foundations rather than political wishes and pressure.

Keywords: scenario planning, narrative scenarios, strategic paradox, OSPA model.

Wprowadzenie

W kontekscie pojawiajacych si¢ rozlicznych strategii, doktryn i polityk autor
niniejszego artykulu chcialby zaproponowaé podejscie stronigce od analizy
tych dokumentéw, a ukierunkowane bardziej na poznanie samego procesu
zwigzanego z badaniem przyszlosci zwigzanej z problematyka bezpieczenstwa.
Tej swoistej ,ucieczce na wies”, oczywiscie w dobrym tego slowa znaczeniu,
stronigcej od ,,zgietku” dokumentéw, doktryn, normatywoéw i wielu podobnych
tworéw koncepcyjnych byto wlaczenie sie w trwajacy juz dziesiatki lat dyskurs,
ktéry ma okresli¢, czy badania w obszarze strategicznym mogg by¢ nauka, a nie
tylko sztuka, cho¢ wielu uwaza, ze ,,przeciez taka nauke juz od dawna uprawia”.
Tym samym autor chcialby zainicjowa¢ dyskusje nad wykorzystaniem dorobku
studiow strategicznych, planowania scenariuszowego i zarzadzania strategicznego,
ktére w r6znym stopniu i wymiarze zajmuja si¢ bezpieczenstwem.

U podstaw wyboru dokumentu do przeprowadzonej analizy stanely dwa
zasadnicze zalozenia. Po pierwsze, aby zrozumie¢ rosngca ztozono$¢ zagrozen,
coraz cze$ciej w naukach o bezpieczenstwie nalezy jednoczesnie siega¢ do
koncepcji ekonomicznych, spolecznych i technologicznych, co upodabnia
takie postepowanie do podejscia scenariuszowego (Kahn, 1967, 1976). Drugim
uwzglednionym zasadniczym zatozeniem jest to, ze z naukowego punktu widzenia
korzystniej jest zrealizowa¢ badania dokumentu analitycznego niz normatywnego,
jakim jest strategia. Wynika to z tego, Ze rola strategii jest przede wszystkim
zakomunikowanie otoczeniu okreslonych intencji, ktdre nie muszg by¢ prawdziwe
ani opierac si¢ na realnych kalkulacjach. Strategie najczedciej stanowig jasne i proste
przestanie skierowane zaréwno do otoczenia (np. odstraszanie, powstrzymywanie,
elastyczne reagowanie, zbiorowa obrona), jak i do obywateli panstwa lub sojuszu
(kolektywna obrona, strategie antykryzysowe). Trudno jest wtedy okresli¢ granice
i proporcje pomigdzy tresciami deklaratywnymi a imperatywnymi.
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Warto w tym miejscu wspomnie¢ jeszcze o innych atutach analizy. Przede
wszystkim cze$ciej prezentuja one wigksza niz strategie niezalezno$¢ od wpltywu
politykdw na ksztalt sporzadzanego raportu. Konsekwencja tego jest to, ze
w analizach strategicznych w mniejszym stopniu mozemy spotkac si¢ z brakiem
podstaw epistemologicznych i metodologicznych, na ktérych opieraja sie
prowadzone badania. Samo przeprowadzenie analizy strategicznej w obszarze
bezpieczenstwa wymaga zastosowania jednej z metod: PEST, scenariuszy, metody
Delphi, CIA, stakeholders oraz SWOT. To juz sktania autoréw takich przedsiewzig¢
do naukowego zorganizowania badan.

Innym atutem analiz jest to, ze wiecej mozemy sie dowiedzie¢ o uwzglednianych
zrodlach informacji, a tym samym weryfikowaé jakos$¢ prezentowanej wiedzy.
Wyraznie $wiadczy o tym lista nie tylko uczestnikéw badan (lista podzigkowan),
ale tez instytucji w ten proces zaangazowanych. Lista taka rowniez wskazuje,
w jakim stopniu zostal osiggniety konsensus i jaki wptyw miata na to prowadzona
gra organizacyjna, w ktorej wyzej i mocniej ulokowana instytucja / osoba posiada
wigkszy wpltyw na uzyskiwane wyniki.

Z analiz mozna czg¢sto wnioskowaé o teoriach lub szkotach, ktére byly
wykorzystane jako podstawa do zbierania i weryfikowania informacji oraz
wnioskowania przez analitykdéw lub planistow. To tez pokazuje Zrédlo bledow
lub obszar ryzyka interpretacyjnego — zbiory stosowanych skrétéw myslowych
i uproszczen. Przeciez kazda szkola z punktu naukowego, a nie doktrynalnego,
ma swoje wady i zalety. To z kolei niesie z sobg przestanie o pulapkach, w jakie
wpadaja badacze, wyznajac okreslong teori¢. Cze$¢ tych strategic planning traps jest
w literaturze zachodniej zauwazana jako jeden z istotnych elementéw sktadowych
budowy lub oceny strategii (Porter, 1996, s. 211-214, 243-245).

Mozemy w analizach badajac taki proces pozna¢ metodologie, jaka
zastosowano. Nie chodzi tu o takie stwierdzenie przez autoréw danego raportu,
gdyz w dokumentach o charakterze polityczno-obronnym ma to bardziej
charakter deklaratywny (MON, 2017, s. 12). O zastosowanych metodach moga
posrednio $§wiadczy¢ informacje o uczestnikach badan oraz rodzaj uzyskanych
danych. Wykorzystane metody, w tym ich liczba, rodzaj, kolejno$¢ uzycia, a takze
uwzglednieni eksperci moga méwi¢ wiele o ukierunkowaniu badan i zrédfach
przyjetego zawezenia.

Z badaniem strategii i my$lenia strategicznego jest tak samo jak z metoda
benchmarkigu w zarzadzaniu. Brzmi atrakcyjnie, przekonywajaco i logicznie, ale
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na podstawie jakich danych i informacji je zrealizowa¢? W niniejszym artykule
proponuje si¢ zwroci¢ uwage na dokument amerykanski Global Trends. Paradox
of Progress (NIC, 2017)", juz nie najnowszy, gdyz opracowany kilka lat temu, ale
dzigki temu mozna zweryfikowa¢ trafno$¢ czesci jego prognoz. Jak dotychczas
wsrod kilku kluczowych trendéw skladajacych si¢ na pierwszy scenariusz pt.
~Wyspy” ten najbardziej niewiarygodnie brzmigcy przez ostatnie trzy lata spelnit
sie: The global pandemic of 2023 dramatically reduced global travel in an effort to
contain the spread of the disease, contributing to the slowing of global trade and
decreased productivity (NIC, 2017, s. 51). Tak samo niewiarygodne wsrod trendow
kluczowych opisujgcych drugi scenariusz ,,Orbity” wydaje si¢ pierwsze po drugiej
wojnie $§wiatowej uzycie broni jadrowej w 2025 roku pomiedzy panstwami -
w konflikcie indyjsko-pakistaniskim. Oba te wydarzenia mialy spowodowac
na tyle duzy wstrzas spoteczny, zeby w sposéb bardzo radykalny zmusi¢ powrét
spolecznosdci migdzynarodowej do bardziej restrykcyjnego kontrolowania wielu
obszar6w zycia.

Jednak najwazniejszg zaletg analizowanego dokumentu jest to, Ze stanowi
przyklad szerokiego, wielodyscyplinarnego wujecia problematyki szans
i zagrozen w przysztosci. Trzy wyodrebnione scenariusze klada nacisk na inne
obszary - kolejno ekonomig, polityke i sfere spoteczna. O wielodziedzinowosci
i wielodyscyplinarnosci tego rodzaju raportéow $wiadczy chociazby to, ze autorka
wprowadzenia do polskiego wydania jednej z poprzednich wersji raportu byta
polska socjolog prof. Jadwiga Staniszkis (Swiat w 2025..., 2009).

Przeprowadzonej analizie przyswiecalo pytanie, czy oprécz politycznych
uwarunkowan mozna z takiego dokumentu wnioskowaé o wykorzystanej teorii
i rzeczywiscie zastosowanej metodologii, na ktérych oparto przeprowadzone
badania? Jest to dokument analityczny, w ktérym w wiekszym stopniu niz
w tre$ciach strategii wystepuja elementy badawcze, przez co stanowi on
wiekszg warto$§¢ poznawcza i empiryczng. Za cel przeprowadzonych badan
uznano wyodrebnienie kluczowych zalozen stojacych u podstaw nieznanego
u nas narracyjnego budowania scenariuszy (Heijden, 2000) w badaniu
bezpieczenstwa (NIC, 2008, 2012, 2017) oraz uwzglednianie i kategoryzowanie
licznych paradoksow i putapek strategicznych, co w Polsce réwniez nie jest zbyt
rozpowszechniong metodologiag. W tym miejscu pojawia si¢ jeszcze jeden cel

' W dalszych cze$ciach artykulu dokument ten bedzie okre$lany mianem raportu.
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pomocniczy, zachecajacy naukowcow do siegania do szerokiej wiedzy swiatowej,
a nie tylko budowania koncepcji strategicznych w oparciu o wlasne przekonania.
Fundamentalng przestanka naukowosci strategii s3 jej zrodla ontologiczne,
epistemologiczne i wynikajgce z nich metodologiczne.

Oczywiscie z racji ograniczen wielkosci artykutlu uwaga zostanie skupiona
nawybranych,zdaniemautorakluczowychkwestiachzwiazanych zezrozumieniem
istoty mys$lenia strategicznego w USA i na zachodzie Europy.

Odwotania do koncepcji teoretycznych

Tytulraportuzostalwybranybardzotrafnie. Ot6zdwacztonytytuluodzwierciedlaja
dwa kluczowe kryteria spojrzenia na badane $rodowisko. W opracowaniu
w centrum uwagi s3 globalne trendy, gdyz zdaniem autoréw raportu maja
najwigkszy wplyw na przyszlos¢ swiata oraz stanowig podstawe zbudowanych
trzech scenariuszy przysztosci. Jest to zgodne z modelem oksfordzkim OSPA
(The Oxford Scenario Planning Approach) oraz opracowang przez P. Wacka i K.
Heijdena w Shell koncepcja budowania scenariuszy (Wilkinson i Kupers, 2014, s.
25-50). Natomiast pojecie ,,paradoks” jest charakterystyczne dla amerykanskiego
myslenia strategicznego, ktore, jak si¢ okazuje, nie tylko znakomicie sprawdza
sie w zarzadzaniu (Wit i Meyer, 2007), ale jest elementem klasycznego
postrzegania strategii (Gray, 1999, s. 2; Luttwak, 2004, s. 3). Wspdlczesna analiza
i planowanie strategiczne musi funkcjonowaé w ciaglym przemieszczaniu sie
pomiedzy skrajnymi postawami opierajacymi si¢ na rownie prawdziwych lub
réwnie niepewnych przestankach, czyli paradoksach. Zastosowana metodologia
z kolei wpisuje si¢ w zasadnicze zalozenia szkoly ewolucyjnej (Heijden, 2000,
s. 46-49; Ramirez i Wilkinson 2016; Obl6j, 2007, s. 94-102), gdyz rezultatem
przeprowadzonych badan nie jest konkretna propozycja strategii, ale pokazany
proces myslenia oraz zbiér wyodrebnionych uwarunkowan otoczenia. Decyzje
o wyborze adekwatnej do uwzglednionego scenariusza strategii zostaly
pozostawione czytelnikom - rzadzacym, zarzadzajacym, dowodzacym i im
doradzajacym. Raport jest wigc opracowaniem analitycznym, a nie planistycznym.
Nie stanowi strategii, a tylko przedstawia scenariusze rozumiane jako obrazy
przysztosci srodowiska migdzynarodowego.

Zalety podejscia opartego na paradoksach w strategii mozna scharakteryzowac
za pomocy kilku podstawowych cech (Witt i Meyer, 2007, s. 37):

o roznorodno$¢ podejs¢ - okreslenie skrajnych stanowisk wyznacza
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dosy¢ obszerny zakres wiedzy, ktory musi zglebi¢ analityk, aby najlepiej
zrozumie¢ badane uwarunkowania. Zakres ten jest niezwykle istotny, gdyz
zawiera potencjalne niespodzianki, jakie moga si¢ pojawi¢ w przyszlosci
(okalajaca wlasciwos¢ paradoksu w strategii). W raporcie podkredla sie,
ze kazdy ostatecznie wyodrebniony scenariusz jest czescia tego, co sie
wydarzy;

o skrajnos¢ podej$¢ — jest to najmniej szkodliwe uproszczenie spojrzenia
strategicznego, polegajace na uwzglednieniu dwoch najwazniejszych
kwestii. Zorientowanie si¢ w ich fundamentach pozwala stosunkowo
szybko na poznanie bardziej ztozonych uwarunkowan. Jest to kontrastujaca
wlasciwos¢ paradoksu W raporcie bardzo czesto zauwaza si¢ zaréwno
zalety, jak i wady okreslonych trenddw;

o impuls do dziatania - wykorzystanie zalet obu skrajnych rozwigzan. Jest
to wlasciwo$¢ integracyjna paradoksu. W raporcie czgsto nawotuje sie do
dziafania;

o impuls do myslenia — wychodzi si¢ tu z zalozenia, ze nic nie jest bardziej
inspirujace intelektualnie jak przeswiadczenie, ze s3 to dwa jednakowo
prawdziwe twierdzenia. Stymuluje to poszukiwania najlepszego
rozwigzania. Jest to wlasciwos¢ kreacyjna.

W tredci analizowanego raportu mozna odnalez¢ wszystkie wymienione cechy
paradoksow strategicznych. Nadrzedny, mozna by nazwaé go tytulowym, zostal
okreslony nastepujaco ,zyjemy w paradoksie: osiggnigcia epoki przemystowej
iinformacyjnejksztaltuja przyszty swiat, ktoryjest zardéwno bardziej niebezpieczny,
jak i bogatszy w mozliwosci niz kiedykolwiek wczesniej. To, czy zwyciezy
szansa, czy niebezpieczenstwo, wplynie na wybory ludzkosci”. Autorzy raportu
proponuja wigc spojrze¢ na postep ostatnich dziesiecioleci jednocze$nie jako
integracje ludzi, wzmocnienie pozycji jednostek, grup i panstw oraz wyciagniecie
miliardow ludzi z biedy, ale tez jednocze$nie jako oscylator globalnych wstrzasow,
takich jak arabska wiosna, $wiatowy kryzys finansowy, wzrost populistycznej
i antyestablishmentowej polityki (NIC, 2017, s. IX).

Uwzgledniong problematyke dotyczaca zbioréw zagrozen i okreslajaca
przedmiot badan odzwierciedla migdzy innymi zakres zalaczonego stownika,
w ktorym zdefiniowano takie pojecia jak (autor niniejszego artykutu posegregowat
je wedlug obszaru tematyki) (NIC, 2017, s. 72-73):

 Kklimat, zmiana klimatu, gwarancja klimatyczna;
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« kraje rozwinigte i rozwijajace sig;

« emigrant, migracja, uchodzca;

 nacjonalizm, nar6d, natywizm, populizm.

Zapewne tak okreslone obszary stanowig swoisty wyznacznik obszarow
troski i zaniepokojenia autoréw raportu, a tym samym kierunek realizowanych
analiz. Kolejno$¢ prowadzonych badan zostala oparta na koncepcji planowania
scenariuszowego, w ktdrej (NIC, 2017, s. 3):

« wyodrebniono kluczowe trendy, ktére maja globalny wplyw generujac

paradoksy;

o oceniono te trendy pod katem zmiany natury wiadzy, rzadzenia,
zarzadzania i wspolpracy. Mialo to pozwoli¢ na okreslenie, dlaczego
i w jaki sposob globalna dynamika staje si¢ bardziej zlozona i trudna do
oceny;

» formulowano zalozenia o braku w ogoéle lub odpowiednich decyzji
osobistych, politycznych i biznesowych co do uwarunkowan,
wywolywanych przez te trendy i okreslono jako ,bliska przysztosé
rosnacych napiec”;

o uwzgledniajac rozny przebieg trendéw kluczowych w perspektywie
20-letniej, zbudowano trzy scenariusze odleglej przyszlosci nazwane
jako: ,Wyspy”, ,,Orbity” i ,,Spolecznosci”. Kazdy scenariusz okresla punkty
decyzyjne, ktére moga prowadzi¢ albo do wykorzystania szans, albo
poddania si¢ zagrozeniom;

o omowiono wskazania tych scenariuszy dotyczace mozliwosci
i kompromiséw w tworzeniu przyszltosci, zamiast tylko reagowania na nig;

« wykazano obrazowo w postaci wyimaginowanych nagléwkow prasowych
z przyszlodci rodzaje niecigglosci, ktore moga pojawic¢ si¢ w przypadku
przecigcia si¢ okreslonych trendow.

W mysl szkoly oksfordzkiej i Shell w raporcie zalozono, ze nalezy zastosowac
spojrzenie zlozone, ktérego gtéwnym przestaniem jest to, ze wszystko si¢ zmieni,
nic nie bedzie prostg aproksymacja dotychczasowych tendencji. Powyzszy proces
dotyczyt siedmiu globalnych trendéw kluczowych, za ktére uznano (NIC, 2017,
5. 6-28):

1. Starzenie si¢ spoteczenstwa krajéow bogatych, Chin i Rosji oraz odwrotny

proces zachodzacy coraz czeéciej w krajach biedniejszych, szczegdlnie
w Afryce i w Azji Poludniowej. Oznacza to zmiany w obszarach
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gospodarczym, pracy i zatrudnienia, struktury urbanizacji i sfery
dobrobytu, co zwigkszy skale migracji z krajow biednych.

Zmieniajaca si¢ gospodarka $wiatowa przy jednoczesnym stabym wzroscie
gospodarczym. Gléwne gospodarki §wiatowe stang w obliczu kurczacej sie
sily roboczej i malejacego wzrostu wydajnosci pracy. Jednoczesnie nizszy
wzrost gospodarczy uderzy w kraje rozwijajace sie.

Szybki postep technologiczny przyspieszy tempo zmian, tworzac
nowe mozliwosci, a réwnoczesnie komplikujac przyszlo$¢ przez
wzrost nieciggloéci zjawisk. Zaostrzy to podzialy miedzy zwycigzcami
a przegranymi w tym swoistym wyscigu technologicznym. Nowoczesna
technologia przerosnie mozliwosci adaptacji gospodarek. Zmieni
sie sposdb pojmowania $ciezki rozwoju zawodowego, co spowoduje
nowe przemieszczanie pracownikow. Biotechnologie zrewolucjonizuja
dziedziny ludzkiego zycia.

Rozwdj okreslonych idei i poczucia tozsamosci nasili fale wykluczenia.
Niebywale rozwijajaca si¢ komunikacja globalna w warunkach stabego
wzrostu gospodarczego zwigkszy napigcia w spoleczenstwach i miedzy
nimi. Przywddcy chetnie bedg siega¢ do idei nacjonalizmu, aby wzmocnié
kontrole, przez co wzro$nie populizm zaréwno lewicowy, jak i prawicowy.
Nalezy uwzglednic¢ coraz wigkszy i autorytarny wplyw religii na rzadzenie.
Rozwdj gospodarczy podwyzszy status kobiet, powodujac jednoczesnie
ostry sprzeciw z tym zwigzany.

Rzadzenie staniesi¢ corazbardziejzlozone. Wynikato ztrzech zasadniczych
powoddw. Po pierwsze spoteczenstwa beda coraz bardziej spolaryzowane.
Po drugie rozwo¢j technologii poszerzy obszar braku wplywu rzadéow
na procesy polityczne. Po trzecie wzroénie liczba réznorodnych aktoréw,
co rozproszy wysitki rzadzacych.

Zmienia si¢ charakter konfliktow przez wzrost ryzyka ich wystgpienia
oraz upowszechnienie rozgrywania ich precyzyjnie, zdalnie i w réznych
przestrzeniach.

Zjawiska majace dlugoterminowy charakter, takie jak zmiany klimatyczne
i srodowiskowe oraz sprawy zdrowia, beda wymaga¢ wspolnych, coraz
bardziej zlozonych dziatan. W zbiorze tym mieszcza si¢ ekstremalne
warunki pogodowe, utrudniony i konfliktogenny dostep do wody
i zywnosci, topnienie lodowcéw i zanieczyszczenia $rodowiska. Ciekawie
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tu brzmi zagrozenie w postaci zwigkszonej liczby podrdzy i slabej
infrastruktury zdrowotnej, ktére spowoduja, ze choroby zakazne beda
trudniejsze do opanowania. Jest to watek, ktéry pojawia si¢ w raporcie
w kilku miejscach.

Prébujac ustali¢ podstawy teoretyczne, ktére mialy najwigkszy wplyw
na powstaly raport, uwage, zgodnie z zalozeniami poczynionymi na poczatku
artykulu, skierowano na liste podziekowan. Wymienia si¢ w niej przedstawicieli
réznych krajow - gltéownie politykow i instytucje polityczne. Mniej licznie
pojawiaja si¢ instytucje naukowe (instytuty i uniwersytety — w tym zwigzane
z obronnoscig) z roznych kontynentdw, przy czym tych z Chin i USA jest
najwiecej. Padaja rowniez podzigkowania dla wyszczegélnionych z imienia
i nazwiska politykow (gtéwnie ministréw spraw zagranicznych i szeféw instytucji
wywiadowczych). Jednak z naukowego punktu widzenia istotne jest wymienienie
wybitnych naukowcéw. W zwigzku z tym zwracaja uwage dwie osoby, ktdre
odgrywaja w raporcie wyjatkowa role, o czym §wiadczy najbardziej rozbudowane
imienne podziekowanie skierowanie do nich: Jestesmy niezmiernie wdzigczni
profesor Monice Toft, ktora zorganizowata dwudniowe warsztaty na Uniwersytecie
Oksfordzkim na temat przysztosci religii i wniosta znaczgcy wktad w koricowe
sprawozdanie dotyczgce demografii i dynamiki bezpieczenistwa. Ekspert ds.
planowania scenariuszy z Oksfordu, Angela Wilkinson, dostarczyta krytycznych
opinii na temat metod i koncepcji, a takZe zachecita nas do wprowadzenia
niezbednych poprawek w procesie badawczym (NIC, 2017, s. 75). Kim s3 osoby,
ktére mialy tak niebagatelny wplyw na ksztalt koncowy dokumentu autorstwa
tak wielkiej i szanowanej instytucji, jaka jest amerykanska National Intelligence
Council, i nanosilty do jego tekstu poprawki?

Z tresci tej mozna wysnu¢ wnioski o kluczowej roli A. Wilkinson — wybitnej
uczonej z Oksfordu (posiada doktorat z fizyki), ktéra jest obecnie obok
K. Heijdena najbardziej znanym badaczem planowania scenariuszowego
na $wiecie. Nie bez znaczenia dla tresci raportu jest to, ze profesor Wilkinson
jest jednym z czolowych s$wiatowych ekspertéw w dziedzinie przyszlosci
energetycznej — od 2019 roku pelni funkcje sekretarza generalnego World
Energy Council. Badaczka posiada 30-letnie doswiadczenie w prowadzeniu
ponad 100 miedzynarodowych i globalnych projektow w zakresie wyzwan
gospodarczych, energetycznych, klimatycznych i zréwnowazonego rozwoju.
Kierowala modernizacja prognozowania strategicznego w OECD, a w obszarze
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korporacyjnym przez kilkanascie lat tworzyta globalny zespot ds. scenariuszy
w Royal Dutch Shell i British Gas plc. Na tej podstawie opracowata monografie The
Essence of Scenarios: Learning from the Shell Experience (Wilkinson i Kupers, 2014),
opartg na wywiadach z ekspertami planowania scenariuszowego i kierownictwem
Shell, w ktorej zidentyfikowano kilka fundamentalnych zasad, m.in. budowanie
historii lub opowiadan majacych na celu zmiang¢ nawyku traktowania przyszltosci
jako aproksymacji terazniejszosci. I z takg forma przedstawiania przyszlosci
mamy do czynienia w raporcie podczas budowania i prezentacji poszczegolnych
scenariuszy.

Angela Wilkinson wraz z K. van der Heijdenem jest autorkg OSPA (The Oxford
Scenario Planning Approach). Model ten jest odpowiedzig na to, co wydarzylo sie
11 wrze$nia 2001 roku oraz na kryzys finansowy 2008 roku (Ramirez i Wilkinson,
2018).

Model OSPA stanowi modyfikacje modelu Shell, nawigzujac do wyodrebnienia
dwdch rodzajow srodowiska analizy - dalszego, mniej wyraznego, nazwanego
kontekstowym oraz blizszego, bardziej konkretnego, nazwanego transakcyjnym
lub relacyjnym (Ramirez i Wilkinson, 2016, s. 12; Heijden, 2000, s. 20). Pierwsze
otoczenie, na ktore z reguly podmioty nie maja bezposredniego wptywu, stanowi
podstawe symulacji, czyli testowania zbudowanych scenariuszy (Heijden, 2000,
s. 206-217). Dzialania organizacji wobec tego rodzaju otoczenia maja charakter
defensywny. Proponowane w raporcie odpornosci podmiotéw panstwowych
i pozapanstwowych sa ukierunkowane na ten rodzaj czynnikéw (NIC, 2017, s.
67). Z kolei otoczenie transakcyjne charakteryzuje si¢ relacjami dwustronnymi.
Budowane strategie ukierunkowane sa wlasnie na ksztaltowanie tych relacji,
stanowigc aktywna odpowiedZz na wymagania otoczenia transakcyjnego.
Wielokrotnie w analizowanym raporcie formulowany jest apel o podejmowanie
decyzji i dzialan dotyczacych tego srodowiska. Uwzglednienie takiego
spojrzenia na zalezno$ci pomiedzy otoczeniem kontekstowym a transakcyjnym,
scenariuszami i strategiami pozwala zrozumie¢ istote przedstawionej koncepcji
analizy w Global Trends. Paradox of Progress.

Z kolei wymieniona w podzieckowaniach politolog M. D. Toft jest wybitna
badaczka zajmujaca si¢ wplywem religii na systemy spoleczne i polityczne,
demografig i bezpieczenstwem, co znakomicie wpisuje sie w kluczowe problemy
poruszane w raporcie (Toft, 2006). Jest ona autorka badan dotyczacych tego, jak
konczyly sie wojny domowe: od zwycigstw militarnych rzadéw i rebeliantow
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poprzez wynegocjowane kruche i trwate uktady po patowe sytuacje i zawieszenia
broni. Analizujac skutki wszystkich zakonczen wojny domowej od 1940 roku, M.
Toft rozwija ogdlna teorie powojennej stabilnosci, pokazujac, ze gwarancje stron
trzecich moga nie by¢ najlepsza opcjg. Przedstawia przy tym obszerne analizy
statystyczne i doglebne studia przypadkow, ktére przemawiajg za tym, ze silny
sektor bezpieczenstwa zwigksza prawdopodobienstwo stabilizacji i demokracji
(Toft, 2009).

Ostatnie jej badania staly si¢ kluczcowym materialem poddanym analizie
w raporcie, a dotyczyly rosngcego politycznego wplywu religii na polityke.
Na podstawie wieloletnich badan stwierdzila ona, Ze trend do zanikania wptywu
religii na polityke, ktéry datuje si¢ od O$wiecenia i osiaggnal szczyt w latach
sze$¢dziesigtych XX wieku, od 40 lat stabnie i proces ten si¢ nasila. Wrecz
sformulowala wniosek, ze obecnie gtéwni aktorzy religijni ciesza sie¢ wigksza
zdolnosciag do wywierania wplywu politycznego niz kiedykolwiek w historii
nowozytnej. Twierdzi réwniez, ze pomimo przepowiedni o upadku religii, pod
wplywem politycznym odrodzilta si¢ ona na calym s$wiecie przy wsparciu tych
samych sil, ktore mialy ja pogrzebad, czyli demokracji, globalizacji i technologii.
Autorka stwierdzita réwniez, ze polityczny wplyw religii jest w rzeczywistosci
zroznicowany, czasami bowiem promuje wojn¢ domowg i terroryzm, a innym
razem sprzyja demokracji, pojednaniu i pokojowi (Philpott, Shah i Toft, 2011).

Jesli uwzgledni si¢ powyzej opisany dorobek naukowy M. Toft, przestaje
dziwi¢ struktura analizy o$miu regionéw $wiata zaprezentowana w Global Trends.
Paradox of Progress, w rozdziale The next Five Years by Region, gdzie najciekawsza
i najbardziej rozbudowana wydaje si¢ ocena obszaru religii oraz edukacji. Uwazna
analiza zwlaszcza obszaru religii (w Chinach, Nigerii, Rosji, USA) burzy wiele,
jak sie okazuje niepopartych wczesniejszymi badaniami, mitéw. Szczegélnie
istotna jest analiza nie tyle rodzaju wiary, ile liczby agnostykéw i ateistow
w poszczegolnych krajach (NIC, 2017, .98, 128,134, 141). Mozna na tej podstawie
zauwazy¢ zupelnie nowa tendencje zachodzaca na $wiecie w postaci nasilajacej
sie polaryzacji nie tak oczywistej, jak pomiedzy konkurujacymi ze sobg religiami,
ale $wiata religii ze $wiatem agnostykow i ateistow. Zapewne jest to nowe zjawisko
ksztaltujace przyszios¢ zupelnie inng, niz znamy.

W raporcie oprocz piecioletniej analizy regionalnej wystepuje jako druga czes¢
zalacznika analiza globalnych trendéw kluczowych. Jest ona przeprowadzona
wedlug kryterium przedmiotowego, przypominajac poniekad metode PEST,
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gdzie uwzglednia sig takie sfery, jak: spoteczna (Jak zyja ludzie - How People Live),
technologiczna (Jak ludzie tworza i wprowadzaja innowacje — How People Create
and Innovate), gospodarcza (Jak ludzie prosperuja — How People Prosper), idei
i tozsamosci (Jak ludzie myslg — How People Think), polityczna (Jak ludzie rzadza
— How People Govern) oraz bezpieczenstwa (Jak ludzie walczg — How People Fight,
Terrorism) (NIC, 2017, s. 159-226).

Metodologia

Problematyka metodologiczna zagoscita dwukrotnie w raporcie. Najpierw, przed
prezentacja trzech scenariuszy, zostala pokrotce scharakteryzowana zastosowana
analiza scenariuszowa w ramce Methodology of Scenario Analysis (NIC, 2017, s.
49). Nastepnie po przedstawieniu i scharakteryzowaniu scenariuszyiich implikacji
zamieszczono specjalny rozdzial poswigecony uwagom metodologicznym:
Methodological Note, co prawda dotyczacy wszystkich badan, ale niestety napisany
w bardzo skréconej formie (NIC, 2017, s. 70-71).

Calos$ciprzeprowadzonychbadan, takjakwprzypadkukazdegonowegoraportu
tego rodzaju (NIC, 2008, 2012, 2017), przyswiecalo zalozenie uwzgledniajace
unowoczes$nienie podejscia, stosowania $ciSle metod prognozowania oraz
ciaglego uczenia si¢ zgodnie ze sztandarowym postulatem szkoly planowania
scenariuszowego (Fahey i Randal, 1998; Ringland, 2006; Heijden, 2000). Ogdlny
proces badawczy charakteryzowal si¢ zastosowaniem zréznicowanych podejs¢
(perspektyw) i obejmowal nastepujace etapy (NIC, 2017, s. 70-71):

o dokonano analizy trendéw regionalnych w wujeciu historycznym
i globalnym. Opracowano na tej podstawie zasady powstawania dynamiki
trendéw;

o oceniono wyodrebnione trendy z dwdch perspektyw czasowych -
krotkoterminowej piecioletniej (2016-2021) zwigzanej z kadencyjnoscia
polityczng w USA oraz dlugoterminowa do tytulowego 2035 roku;

o przeorientowano dotychczasowy sposéb myslenia strategicznego oparty
na twardej sile przeceniajacej takie wskazniki jak produkt krajowy brutto
i wydatki wojskowe na uwzgledniajacy réwnie powaznie niematerialne
aspekty potegi panstw, takie jak idee i relacje, wzrost znaczenia korporacji
transnarodowych, ruchéw spotecznych i jednostek;

o przeprowadzono symulacje analityczne zwigzane z zachowaniem
kluczowych aktoréw migdzynarodowych dla zbadania ich wplywu
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na przebieg trendow w regionach $wiata, w sferze relacji miedzynaro-
dowych, bezpieczenstwa i globalnej gospodarki (wskazuje to na ramy
analizy wpltywow krzyzowych CIA - ang. Cross Impact Analysis);

« rozwazono potencjalne nieciggtosci w regionach i sferach tematycznych,
zwracajacszczegolnguwagenate ktoremogadecydowacofundamentalnych
zmianach w stosunku do status quo (s3 one wyréznione w tekscie raportu
jako fikcyjne artykuly z przyszlosci).

Na podstawie analizy historycznej od 1945 roku ustalono priorytety
problemoéw, krajow i oséb dla przeprowadzenia wywiadu. Dwuletnie badania
kluczowych trendéw i niepewnosci objety ponad 35 krajow i wywiady z ponad
2500 osobami. Celem wywiadow przeprowadzonych z politykami oraz urzedni-
kami wyzszego szczebla bylo poznanie, a poprzez to zrozumienie dazen
strategicznych i narodowych intereséw najwigkszych mocarstw. Odbyto wiele
spotkan z setkami naukowcow reprezentujacych dziedziny nauk przyrodniczych
i spotecznych, z liderami politycznymi i spotecznymi, przywddcami religijnymi,
dyplomatami, ekspertami ds. rozwoju, przedstawicielami biznesu i przemysiu
oraz reprezentantami mlodziezy, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz
ruchu kobiet na catym §wiecie. Ciekawym rozwigzaniem nadajacym prowadzonym
przedsiewzigciom charakteru projektow foresight byto konsultowanie otrzyma-nych
wynikow badan oraz ich uzupelnianie o liczne opinie uzyskane za posrednictwem
mediéw spolecznosciowych oraz konferencji i warsztatow przyszlosci.

Zrealizowany proces nosil znamiona podejscia indukcyjnego, w ktérym
na podstawie powyzej wymienionych spotkan i konsultacji opracowano wiele
scenariuszy opisujacych kluczowe niepewnosci i mozliwe trendy w przysztosci.
Nastepnie polaczono je, redukujac liczbe scenariuszy odzwierciedlajacych
zfozono$¢ $wiata oraz jego potencjalne i nieuchronne nieciaglosci.

Za najwazniejszy element procesu badawczego w Global Trends. Paradox of
Progress, obok zbierania informacji bardzo réznymi technikami, nalezy uzna¢
analize scenariuszowa. W zasadzie caly raport jest zbiorem przedsigwzigé
ukierunkowanych na potrzebytejanalizy. Sama metodologiaanalizy scenariuszowej
uwzgledniala wymaganie, aby budowane historie byly wystarczajaco ugruntowane,
czyli byly wiarygodne, a jednoczesnie wystarczajgco pomystowe, aby moc
zakwestionowa¢ dotychczasowe zalozenia (NIC, 2017, s. 49).

Ostateczne scenariusze majg charakter alternatywny, co pozwala zdaniem
autorow raportu zbudowac¢ znaczng przestrzen obejmujacg najwazniejsze nowe
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mozliwosci i wybory, ktére w innym przypadku bylyby trudne do rozréznienia.
Z drugiej strony zastrzega sig, ze alternatywno$¢ scenariuszy nie musi oznaczac
wzajemnego ich wykluczania si¢. Przyszlos¢ prawdopodobnie bedzie zawierata
elementy kazdego z nich, ale na réznym poziomie intensywnosci lub w réznych
regionach $wiata. Na przyklad przyszlos¢ opisana w scenariuszu ,Wyspy” moze
skloni¢ niektére panstwa do reagowania na rosngca niestabilno$¢ poprzez
podejmowanie dziatan, przesuwajac przysztos¢ w kierunku scenariusza ,,Orbity”.
Alternatywnie, niezdolno$¢ rzadéw krajowych do efektywnego zarzadzania
zmianami gospodarczymi i technologicznymi moze tworzy¢ warunki do
powstania scenariusza ,Wspoélnoty” (NIC, 2017, s. 49).

Trzy scenariusze dla odlegtej przysztosci

W mysl szkoly planowania scenariuszowego z wyodrebnionych i scha-
rakteryzowanych trendéw kluczowych zbudowano scenariusze. Autorzy raportu
opowiedzieli si¢ za trzema wariantami przyszlo$ci otoczenia co sugeruje
indukcyjny sposob ich tworzenia (nie wykorzystano macierzowej techniki ich
generowania) (Ramirez i Wilkinson, 2018, s. 116; Heijden, 2000, s. 214-215;
FaheyiRandal, 1998, s. 64-65). Poza tym o indukcyjnym ich charakterze §wiadczy
powstawanie tych koncepcji z wezesniej okreslonych trendéw. Scenariusze zostaly
wyodrebnione z uzyciem kryterium poziomdéw rozpatrywanej problematyki,
za ktore uznano relacje globalne, regionalne i narodowe. Koncepcje te zostaly
zbudowane na podstawie stosownej narracji ukazujacej, jak wybrane trendy,
podjete w zwigzku z nimi decyzje i towarzyszace temu niepewnosci moga
rozgrywac sie w trzech kierunkach. Poszczegdlne scenariusze uwzgledniajg trzy
gléwne niepewnosci w perspektywie nastepnych 20 lat (NIC, 2017, s. 47):

o wynikajace z dynamiki w poszczegdlnych krajach. Formuluje si¢ tu
pytanie problemowe: Jak rzady i spoleczenstwo renegocjuja wzajemne
oczekiwania i stworzg porzadek polityczny w erze wzmozonych zmian,
naznaczonej silnymi jednostkami i szybko zmieniajaca si¢ gospodarka?
Odpowiedzig jest scenariusz ,Wyspy”;

o wynikajace z dynamiki relacji migedzy krajami. Formuluje si¢ tu pytanie
problemowe: Jak wielkie mocarstwa, wraz z wybranymi grupami
i jednostkami, wypracuja koncepcje konkurencji i wspdtpracy?
Odpowiedzig jest scenariusz ,, Orbity”;

« wynikajace ze zlozonosci globalnych probleméw determinowanych
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dlugoterminowymi i krétkoterminowymi kompromisami. Formuluje
sie tu pytanie problemowe: W jakim stopniu panstwa i inne podmioty
niepanstwowe przygotuja si¢ w najblizszym czasie do ztozonych globalnych
problemoéw, takich jak zmiany klimatu oraz rozwdj przetlomowych
technologii? Odpowiedzig jest scenariusz ,,Spotecznosci”.

Uwzglednienie dynamiki i zlozonosci jako skladowych niepewnosci
zjawisk pozwolito zbudowac scenariusze, ktére postulujg alternatywne reakcje
na kroétkoterminowa zmiennos¢ — na poziomie krajowym (wyspy), regionalnym
(orbity) oraz subpanstwowym i transnarodowym (spotecznos$ci). Nadrzednym
zalozeniem jest to, ze zaden ze scenariuszy nie jest z gory ustalony, a tylko
najbardziej trafnie charakteryzuje okreslong specyfike probleméw, z ktérymi
beda borykac si¢ decydenci w nadchodzacych latach.

Scenariusz ,Wyspy” przedstawia restrukturyzacje gospodarki s$wiatowej,
prowadzaca do dlugich okreséw powolnego wzrostu lub jego braku, podajac
w watpliwoé¢ tradycyjne modele zapewnienia dobrobytu gospodarczego oraz
rozwoj globalizacji w dotychczasowym ksztalcie. Scenariusz podkresla wyzwania
stojace przed rzadami w spetnianiu wymagan spotecznych zwigzanych z zaréwno
ekonomicznym, jak i fizycznym bezpieczenistwem, w miare jak bedzie narastat
powszechny sprzeciw wobec globalizacji oraz wplyw nowych technologii
zmieniajacych prace i handel. To bedzie stanowi¢ istotne zrédio niestabilnosci
politycznej (NIC, 2017, s. X). Scenariusz uwypukla konsekwencje dwdch rodzajow
reakcjirzadéw na powyzej okreslone wyzwania globalne. Wiasciwa reakcjarzagdow
polega na wspieraniu badan i innowacji, promowaniu wymiany informacji oraz
uczenia si¢ przez cale zycie, ktdre pozwolg na przekwalifikowanie zawodowe. Jest
to ogolnie propagowanie eksperymentowania, innowacji i przedsigbiorczosci.
Niewtasciwa postawa rzaddéw wyraza si¢ we wprowadzeniu kontroli dostepu do
informacji, nieprzestrzeganiu praw wlasnosci intelektualnej oraz znieche¢caniu do
importu talentéw i zaawansowanych technologii. To prawdopodobnie spowoduje
zaprzepaszczenie korzysci ekonomicznych oferowanych przez rozwdj nowych
technologii. Zwraca si¢ tu réwniez uwage na rosngce wykorzystanie nowych
technologii do dzialalnosci terrorystycznej i przestepczej (NIC, 2017, s. 53).

Jest to wiec scenariusz o silnym zabarwieniu ekonomicznym, czego
dowodem jest nie tylko wspomniane wczesniej ukierunkowanie uwagi, ale
przyjeta perspektywa narracji, ktéra prowadzi ekonomista, ,wspominajac”
ostatnie 20 lat od globalnego kryzysu finansowego w 2008 roku. Wymienia
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on kilka zasadniczych trendow, ktére wplyng na sfere gospodarczg — sprzeciw
wobec globalizacji, rozpowszechnienie sztucznej inteligencji i przetomowych
technologii, gwaltowane zmiany cen i konkurencji na rynku energetycznym,
protekcjonizm gospodarczy oraz ograniczenie migracji przez kraje Zachodu.
Jednak zastanawiajacy jest ostatni z wymienionych trendéw zwigzany z globalng
pandemia w 2023 roku. Opisane skutki tego zjawiska stanowig bardzo trafna
prognoze probleméw, ktérym obecnie musi stawi¢ czolo spoteczno$¢ swiatowa
w czasie pandemii Covid-19 (NIC, 2017, s. 50-52).

Scenariusz ,,Orbity” bada przyszios¢ z perspektywy relacji stworzonych przez
konkurujace ze sobg mocarstwa, ciggle okreslajace strefy wplywdw, a jednoczesnie
starajgce sie utrzymac stabilno$¢ wewnatrz swojego kraju. Analizuje, w jaki
sposdb rosnaca konkurencja geopolityczna wzmacniana przez trendy rosngcego
nacjonalizmu, zmieniajgce sie wzorce konfliktow, pojawiajace si¢ przetlomowe
technologie i zmniejszajaca si¢ wspdtpraca globalna mogg sie faczy¢, zwigkszajac
ryzyko konfliktu miedzypanstwowego i zagrazajac miedzynarodowemu
porzadkowi opartemu na uznawanych dotychczas zasadach. Nowe zdolnosci,
takie jak bron hipersoniczna, systemy autonomiczne, bron przeciwprzestrzenna
i operacje cybernetyczne, tworzg nowg — i niezbyt dobrze rozumiang - dynamike
eskalacji, ktora zwieksza ryzyko btednych kalkulacji (NIC, 2017, s. XI).

W scenariuszu tym kladzie sie¢ nacisk na wybory polityczne rzadow, ktére
wzmocnig stabilno$¢ i pokdj lub dodatkowo zaostrza napiecia (paradoks
sfery politycznej). Wybory te s3 analizowane we wspomnieniach doradcy ds.
Bezpieczenstwa Narodowego, ktdry ocenia $rodowisko miedzynarodowe pod
koniec drugiej kadencji prezydenta USA w 2032 roku Ciekawym watkiem
poruszanym w tej opowiesci przyszlosci jest historia pierwszego uzycia broni
jadrowej w konflikcie od 1945 roku. Mialby to by¢ rezultat kryzysu, jaki nasilif si¢
miedzy Indiami a Pakistanem, wynikajacego z konfliktu o dostep do wody, kiedy
to sygnaly majace odstraszac blednie zinterpretowano jako oznaki agresywnych
zamiaréw, co doprowadziloby do uzycia broni jadrowej przez jedna ze stron.
Dzigki szybkiej i wspolnej reakcji Chin i USA konflikt ten nie przerodzil sie
w pelng wymiane nuklearng (NIC, 2017, s. 54-55).

Scenariusz  ,Spolecznosci” dotyczy wzrostu znaczenia podmiotdéw
subpanstwowych i niepanstwowych. Pokazuje, jak rosnace oczekiwania
spoleczne, przy jednoczes$nie malejacej skutecznosci rzadow krajowych, otwieraja
przestrzen do dzialania dla samorzadéw i podmiotéw prywatnych, i poddaje
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krytyce dotychczasowe, tradycyjne zalozenia dotyczace rzadzenia. Zmieniajace
sie uwarunkowania rzadzenia, gléwnie podyktowane rozwojem technologii
informacyjnych, polegaja na tym, ze firmy, grupy reprezentantéw spotecznych,
organizacje charytatywne i wladze lokalne okazujg si¢ bardziej skuteczne
i dynamiczne niz rzady krajowe we wspieraniu wielu programéw. Scenariusz
ten bada wigc problemy, ktére si¢ pojawiaja, gdy ogrom przyszlych wyzwan
gospodarczych i politycznych testuje zdolnos¢ rzadéw krajowych do radzenia
sobie, tworzac przestrzen dla szerszego grona wplywowych aktoréw w postaci
samorzaddéw i podmiotéw prywatnych (NIC, 2017, s. XI).

Scenariusz ten zostal napisany z perspektywy przyszlego burmistrza duzego
miasta kanadyjskiego w 2035 roku, odzwierciedlajagc zmiany, ktére w nim
nastapily w ciagu ostatnich dwoch dekad (NIC, 2017, s. 58). W tej narracji
zwraca sie uwage na to, ze w szczegolnosci duze miedzynarodowe korporacje
i fundacje charytatywne moga w coraz wiekszym stopniu uzupelnia¢
dzialania rzagdéw w zapewnianiu badan, edukacji, szkolen, opieki zdrowotnej
i ustug informacyjnych spoteczenstwom. Oznacza to, ze w dalszym ciagu rzady
pozostang gtéwnymi gwarantami ,twardego” bezpieczenstwa dla obywateli, ale
beda musialy uwzgledni¢ zwigkszenie swojej zdolnosci do wykorzystywania
spotecznosci lokalnych, prywatnych i ponadnarodowych podmiotéw, ktére
z kolei znakomicie uzupelnia atrybuty , migkkiej sity” i odpornosci na réznego
rodzaju zagrozenia panstwa. W takich uwarunkowaniach rzady zachowuja sie
réznie - albo niezrecznie sprzeciwiajac sie tej tendencji, albo delegujac swoje
uprawnienia wlasnie na te podmioty. Dla rzadéw autorytarnych (kraje od Bliskiego
Wschodu po Rosje) jest to problemem. Liberalne demokracje, ktére zachecajg do
zdecentralizowanego zarzadzania i partnerstwa publiczno-prywatnego, najlepiej
nadaja si¢ do dzialania w tego rodzaju warunkach. W takich spoleczenstwach
technologia umozliwi interakcje miedzy spoteczenstwem a rzagdem oraz wspoélne
podejmowanie decyzji (NIC, 2017, s. 61).

Podstawowe zalozenie szkoly ewolucyjnej strategii to potrzeba uczenia sig, aby
nadgzac za zmianami otoczenia (Heijden, 2000, s. 46-49; Obloj, 2007, s. 97-99).
Taki sam postulat jako jeden z zasadniczych sformulowano w szkole planowania
scenariuszowego, w ktorej uczenie si¢ okreslono jako najwazniejszy warunek
i wlasciwos¢ pozwalajgce dynamicznie reagowaé na zmiany w otoczeniu (Heijden,
2000, s. 51-65; Fahey i Randal, 1998, s. 3-21). W analizowanym raporcie wida¢
po raz kolejny wplyw tych koncepcji réwniez w rozdziale zatytutowanym What
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the Scenarios Teach Us: Fostering Opportunities Through Resilience? Stwierdzono
tam, ze analiza trendéw budujacych trzy scenariusze pokazuje jeszcze bardziej
niestabilny $§wiat w nadchodzacych latach. Scenariusze uwypuklaja kluczowy
paradoks, ze te same tendencje zwickszajace ryzyko w najblizszej perspektywie
moga generowac szanse w dluzszej perspektywie, jesli zbudowana zostanie
odporno$¢ na rosngce zakldcenia i niepewnos¢. Odpornos¢ spoleczenstw,
narodow i panstw rozumiana jest wiec jako planowe dzialania ukierunkowane
na inwestowanie w infrastrukture, wiedze i relacje, ktére pozwola radzi¢ sobie
z niespodziankami o charakterze ekonomicznym, srodowiskowym, spolecznym
lub cybernetycznym. Jest to podejscie, ktore uwzgledniajagc brak wplywu
na tak odlegte otoczenie i przyszlos¢, wskazuje szereg dziatan ukierunkowanych
raczej na wczesniejsze przygotowanie si¢ na jego wplyw poprzez budowanie
nastepujacego potencjalu, nazywanego odpornoscia krajowa, narodowsy,
spoteczna (NIC, 2017, s. XI):

» wsferze rzadzenia - egzekwowanie praworzadno$ci i zdobywanie zaufania
ludnosci;

« w sferze gospodarczej — zréznicowanie gospodarki, wlasciwe zarzadzanie
zadluzeniem publicznym i odpowiednimi rezerwami finansowymi,
dbanie o silny sektor prywatny oraz zdolng do dostosowania i innowacji
site roboczy;

o w sferze spotecznej — dbanie o zintegrowane spoteczenstwo, ktére bedzie
bardziej spojne i odporne, a dzigki temu bedzie mialo wysoka tolerancje
dla niepewno$ci w postaci umiejetnosci radzenia sobie z przeciwnosciami;

o w sferze technologicznej - zrdznicowanie zrddel energii oraz
zbudowanie i utrzymywanie bezpiecznych i nadmiarowych systemow
komunikacyjnych, informacyjnych, zdrowotnych i finansowych;

o w sferze bezpieczenstwa - budowanie panstwa o duzym potencjale
militarnym, sprawnych organach $cigania i reagujacych na sytuacje
kryzysowe oraz o dobrych stosunkach cywilno-wojskowych i silnych
sojuszach;

o w sferze geograficznej i srodowiska — budowanie panstwa o wysokim
poziomie réznorodnoséci biologicznej oraz dobrej jakosci powietrza,
zywnosci, gleby i wody.

Powyzsza lista czynnikéw jest w zasadzie analiza typu PEST dokonywana

w ujeciu globalnym (Stonehouse, Campbell, Hamill i Purdle, 2004, s. 42-46).
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Podsumowanie

Imponujacy jest rozmach, jakim charakteryzowaly sie przeprowadzone badania.
Tysigce respondentow z kilkudziesigciu krajow i podobna liczba instytutow oraz
uczelni na calym $wiecie. Analiza historyczna objeta okres od drugiej wojny
swiatowej. Wszystko to bylo podporzadkowane przyjetym zalozeniom, ktére
jednak nie byly konsekwentnie przestrzegane albo moze byly nie do konca
spdjne. Zalozenia badawcze, podejscie do otoczenia, deklarowane stronienie od
gotowych recept, oparcie si¢ calego raportu na analizie scenariuszowej i liczne
fabularyzowane studia przypadkéw, wielokrotne podkreslanie niejednoznacznosci
zjawisk i technologii, stawianie zaréwno na sfer¢ materialng, jak i na miekkie
aspekty potegi panstw, nieprecyzyjnos¢ oraz deklarowanie potrzeby ciaglego
uczenia si¢ — to wszystko wskazuje na wpisywanie si¢ tre$ci raportu w ramy szkoty
ewolucyjnej strategii (Stonehouse et al., 2004, s. 22; Heijden, 2000, s. 46-49; Obl¢j,
2007, s. 84-102). Jednak zbyt szybko i prosto dokonano przejscia od opisu do
propozycji konkretnych rozwigzan. Szkota ewolucyjna odgrywa swietnie swoja
role w ocenie i opisie tego, co nas czeka. Staje si¢ zupelnie ulomna, gdy staramy
sie formulowac¢ na jej podstawie propozycje konkretnych rozwigzan. To zapewne
skutkowalo zbytnim uproszczeniem w analizowanym raporcie propozycji
reagowania na wyodrebnione trendy kluczowe i zbudowane scenariusze.
Dzialania takie skupily si¢ tylko na dwustanowym postepowaniu - na reagowaniu
lub niereagowaniu; na wspieraniu procesu lub na jego tlumieniu. Jest to zbyt
duze uproszczenie dla tak zlozonej przysztosci. Uwzgledniajac deklarowana
w raporcie logike paradokséw, zupelnie pominigto caly zakres dziatan pomiedzy
dwiema mozliwosciami. W zasadzie autorzy pozostali zakotwiczeni w tresciach
z poprzedniego raportu Global Trends 2030. Alternative Worlds (NIC, 2012),
gdyz nie zastgpiono myslenia w kategoriach alternatyw z 2012 roku mysleniem
opartym na tytutowym w 2017 roku paradoksie. Uproszczenie byto trywialne —
paradoks sptycono ponownie do alternatywy.

Czego mozemy si¢ w Polsce nauczy¢ z Global Trends. Paradox of Progress?
Przede wszystkim w raporcie za bardzo trafne podejscie nalezy uznac jednoczesne
stosowanie dwoch perspektyw spojrzenia. Jedna jest bardziej wyrazista i stanowi
wskazanie dla zalozen i tresci ewentualnie budowanych strategii. Druga,
mniej wyrazna, wyznaczona przez kilka kluczowych trendéw, dotyczy zjawisk
w $rodowisku kontekstowym i stanowi¢ powinna z kolei zbiér uwarunkowan,
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dla ktoérych odpowiednio budowana jest odpornos¢ narodowa lub krajowa
oraz konstruowane s3 scenariusze otoczenia. W takim przypadku scenariusze
otoczenia kontekstowego stuza do testowania formutowanych strategii.

Drugim istotnym rozwigzaniem, réwniez nierozpowszechnionym w Polsce, jest
indukcyjne budowanie scenariuszy na podstawie logiki narracyjnej. Posiada ona dwie
zasadnicze zalety — generuje kreatywno$¢ i, co jest niezmiernie wazne w obszarze
bezpieczenstwa, angazuje merytorycznie kierownictwo w proces tworzenia owych
scenariuszy, zmuszajac politykéw do ewolucji nie tylko podejscia do uczestniczenia
w warsztatach przysztosci, ale uczenia si¢ myslenia strategicznego. Popelniony
w raporcie blad zwigzany z przyjeciem takich samych uwarunkowan do zbudowania
scenariuszy na dwoch roznych poziomach analizy miedzynarodowej (,Wyspy”
i ,Orbity”) mozna naprawi¢, przyjmujac wyniki symulacji (gry) na poziomie
miedzynarodowym regionalnym (,,Orbity”) jako elementy (czynniki i podmioty)
otoczenia do budowania scenariusza na poziomie krajowym (,Wyspy”). Byloby
to zgodne z modelem zaproponowanym w szkole planowania scenariuszowego
kilkanascie lat wcze$niej (Ralston i Wilson, 2006, s. 88-89).

Bezposrednim przeniesieniem mysli sformutowanych wraporcie na praktyczne
zastosowania jest opracowywanie poza strategia, bedaca rezultatem testowania
na scenariuszach otoczenia (tutaj gtéwng metoda bylyby analiza scenariuszowa
orazgrasymulacyjna),bardziejdlugoterminowychsstrategiibudowaniaodpornosci
krajowej lub narodowej (tutaj podstawowymi metodami bytyby takie, jak Delphi,
PEST, CIA). W tym drugim przypadku nie byloby to proste przeniesienie listy
kilkunastu rodzajow krajowej infrastruktury krytycznej na poziom strategiczny,
ale zbudowanie koncepcji na podstawie zaréwno twardych, jak i migkkich
aspektow rezystancji i konduktancji spolecznej na bardzo szerokie oddziatywanie
zewnetrzne i wewnetrzne.
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Social Credit System w Chinskiej Republice Ludowej

Abstrakt: Jednym z najwigkszych zagrozen i wyzwan dla wspdlczesnych panstw jest
funkcjonowanie programéw masowej inwigilacji i wplyw nowych technologii informacyjnych
na ograniczenie prywatnosci. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie genezy, wizji
funkcjonowania oraz krytyki programu Social Credit System (SCS), ktéry powstaje w Chinskiej
Republice Ludowej. Gléwnym problemem badawczym wynikajacym z zalozonego celu byla
odpowiedz na pytania: czym jest SCS w Chinskiej Republice Ludowej, jaka jest geneza jego
powstania oraz na czym polega jego funkcjonowanie? Do rozwigzania probleméw badawczych
zastosowane zostaly nastepujace metody badawcze: metoda monograficzna, metoda badania
dokumentéw, metoda analizy i krytyki pi§miennictwa oraz metoda analizy i syntezy. Biorac pod
uwage wstepnie przeprowadzone badania, autor postawil nastepujaca hipoteze badawcza: SCS
nalezy traktowac znacznie szerzej niz tylko program majacy na celu masowy nadzér nad chinskim
spoleczenstwem i powstrzymywanie zagrozen zwigzanych z separatyzmem, terroryzmem i buntem
spolecznym (kolorowymi rewolucjami). Jest on jednym z narzedzi budowania spoleczenstwa
opartego na tradycyjnych chinskich wartosciach i tozsamosci narodowej: lojalnosci, harmonii,
prawosci i uczciwosci. Spoleczenstwa zdyscyplinowanego, ktére obok silnej i innowacyjnej
gospodarki umozliwi Chinom uzyskanie statusu globalnego mocarstwa, podwazajac tym samym
jednobiegunowy ,,amerykanski porzadek miedzynarodowy”. Pomimo iz Chiny nie sg panstwem
demokratycznym, powodzenie systemu moze przyczynic sie do wdrozenia podobnych rozwigzan
w innych krajach Azji. Tym samym zasadne wydaje si¢ prowadzenie badan nad SCS.

Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa, system zaufania spofecznego, bezpieczenstwo
wewnetrzne, masowy nadzor.

Social Credit System in the People’s Republic of China

Abstract: Mass surveillance programmes and the impact of new information technologies on
privacy restriction are among the greatest threats and challenges faced by modern countries. This
article aims to present the origins and functional vision of, and some critical remarks on, the
Social Credit System (SCS) under development in the People’s Republic of China. The underlying
research issue arising from the assumed objective was to respond to the following questions: What
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is the SCS developed in the People’s Republic of China? What are its origins? How exactly does it
function? The following research methods were used to solve the research queries: the monograph
method, the document analysis method, the literature analysis and critique method, and the
analysis and synthesis methods. In view of the preliminary investigation, the author formulated
the following research hypothesis: the SCS should be viewed in a broader sense than merely as
a programme aimed at conducting mass supervision of the Chinese society and preventing threats
of separatism, terrorism, and social riot (colour revolutions). It is one of the tools to shape a society
based on traditional Chinese values and national identity: loyalty, harmony, integrity, and fairness
- a disciplined society which, along with a strong and innovative economy, will enable China to
attain the status of global power, thus questioning the American “unipolar world order”. Although
China is not a democratic country, the system’s success can contribute to implementing similar
solutions in other Asian countries. Therefore, it appears justified to conduct studies focused on
the SCS.

Keywords: People’s Republic of China, social credit system, internal security, mass surveillance

Wstep

Rozwdj technologii informacyjnych oraz technologii zwigzanych z Big Data
umozliwil poszczegélnym panstwom zbudowanie systeméw masowego nadzoru
(mass surveillance). Systemoéw definiowanych jako praktyka szpiegowania
czedci lub calej populacji. Szpiegowanie moze odbywac si¢ za pomoca réznych
metod, m.in.: uzycia kamer CCTYV, przechwytywania wiadomosci e-mail, czy
wlamywania si¢ do komputeréw (hacking). Masowy nadzdér prowadzony jest
przez panstwa lub przez prywatne korporacje, ktdre realizuja go na zlecenie
rzadéw badz z wlasnej inicjatywy. Programy wykorzystywane przez rzady stuza
zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego przed zagrozeniami terroryzmu
i ekstremizmu lub majg na celu tworzy¢ ,zapore” przed informacyjnymi
wplywami innych krajéw (kultur). Problem masowego nadzoru spotecznego nie
dotyczy wylacznie Chinskiej Republiki Ludowej. W ciggu ostatnich kilkunastu
lat na $wiecie doszto do powstania wielu tego rodzaju rozwigzan w panstwach
zar6wno demokratycznych, jak i autorytarnych. W Stanach Zjednoczonych
powstaly m.in. Echelon i PRISM, w Rosji SORM, Iran z kolei miat uzyskac¢ dostep
do oprogramowania NetEnforcer (York, 2011).

Pomimo ze termin pelnego wykorzystania SCS w stosunku do wszystkich
obywateli i podmiotéw gospodarczych wyznaczony zostal na rok 2020, wszystko
wskazuje na to, iz pelna aktywacja nie nastapi przed koncem roku. Z jednej strony
wiekszo$¢ obywateli ChRL korzysta z komercyjnych systemdw oceny spolecznej,
takich jak Sesame Credit czy Tencent Credit, z drugiej jednak niewielki procent
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objety jest lokalnymi panstwowymi pilotazowymi systemami (ok. 8% w 2019
roku). SCS nalezy traktowac jako kolejny program masowego nadzoru, powstajacy
w ChRL obok Wielkiej Zapory Ogniowej i projektu Ztotej Tarczy. R6znica miedzy
nim a innymi systemami polega na tym, ze obok technologii nadzoru zastosowane
zostang w nim rowniez metody oceny zaufania obywateli, zblizone do metod
wykorzystywanych przez instytucje finansowe, zajmujace si¢ oceng zdolnosci
kredytowych. Pierwsze oficjalne informacje na temat Social Credit System
pochodza z 2007 roku, kiedy Generalne Biuro Rady Panstwa zwrocito sie do
wszystkich instytucji rzagdowych oraz wladz prowincji z opinig na temat budowy
SCS (The Central People’s Government of the People’s Republic of China, 2007).
Nastepnie w 2014 roku opublikowany zostat rzadowy dokument, przedstawiajacy
czym jest SCS oraz prezentujacy proces jego wdrazania — State Council Notice
concerning Issuance of the Planning Outline for the Construction of a Social Credit
System (2014-2020) (China Copyright and Media, 2014). Obok oficjalnych
dokumentéw rzadowych, przedstawiajgcych punkt widzenia Pekinu, w pracy
wykorzystane zostaly artykuly, ktére ukazaly si¢ na tamach czasopism: ,Wired”,
»Global Times”, ,Newsweek’, ,Economist’, ,Times”, ,Businessinsider”, ,,Forbes’,
aponadto opracowania Stockholm International Peace Research Institute, Osrodka
Studiow Wschodnich i Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM).
Sposréd polskich badaczy na SCS uwage zwrdcili m.in. Marcin Przychodniak
z PISM oraz Agnieszka Konopka, Konstanty Kowalewski czy Adrian Zwolinski
z Centrum Studiéw Polska — Azja (Zwolinski, 2017).

Calos¢ pracy sklada sie ze wstepu, trzech czesci merytorycznych oraz
zakonczenia. Pierwsza czgs¢ merytoryczna dotyczy chinskich programoéw
nadzoru i masowej inwigilacji obywateli. Druga czes¢ skupia si¢ na samym Social
Credit System, w trzeciej natomiast poddano go krytycznej analizie odnoszac
sie do zagrozen, jakie moze generowa¢ — likwidacji prywatnosci, tamania praw
czlowieka, korupcji urzedniczej, walk wewnetrznych w ramach KPCh, czy
budowy panstwa totalitarnego.

Chinskie programy masowej inwigilacji obywateli

Nowoczesne programy masowej inwigilacji oparte na wykorzystaniu technologii
informacyjnych i Internecie pojawity si¢ w Chinach drugiej polowie lat 90. XX
wieku. Nie byly one jednak pierwszymi tego rodzaju metodami wykorzystywanymi
przez instytucje panistwa do kontroli obywateli. Jeden z historycznych przykladéw
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to system Baojiu, ktéry stosowano w Mandzukuo bedagcym pod kontrolg Japonii
w latach 1932-1945. Baojiu byl mechanizmem kontroli spotecznej na terenach
wiejskich za pomocg takich aktywnosci panstwa, jak rejestracja ludnosci przez
policje, organizowanie lokalnych oddzialéw samoobrony oraz powstanie nowych
metod poboru podatkéw (Tian, 2016). Od czasu pojawienia si¢ Internetu
w Chinskiej Republice Ludowej w roku 1994 stuzby specjalne tego panstwa
opracowaly szereg programow, majacych na celu kontrole dostepu do Internetu,
blokade Internetu oraz masowa inwigilacje obywateli (China.org.cn, 2014).
Jednym z nich byl projekt Zlotej Tarczy (Golden Shield Project). Ztota Tarcza byta
jednym z 12 tzw. ,zlotych projektow” realizowanych przez rzad celem budowy
e-administracji w Chinach'. Sam projekt Zlotej Tarczy przedstawiany byt jako
przyjecie zaawansowanych technologiiinformacyjno-telekomunikacyjnych w celu
wzmocnienia mozliwo$ci zapewnienia bezpieczenstwa publicznego przez stuzby
policyjne (Liang, 2006, s. 5). Korzenie projektu siegaja poczatku lat 80. XX wieku
i wiaza si¢ ze stynnymi stowami wypowiedzianymi przez Deng Xiaopinga na temat
zagrozen zwigzanych z ,,polityka otwarcia na $wiat”, realizowanej przez ChRL od
1979 roku. Zdaniem Xiaopinga, ,,jesli otwiera si¢ okno na §wieze powietrze, nalezy
spodziewac sie, ze do $rodka dostang sie muchy” (Torfox Stanford Project, 2011).
»Muchy” byly metaforg zagrozen zwigzanych z zachodnimi ideologiami, ktére
mogly dotrze¢ do spoleczenstwa chinskiego za pomoca Internetu. Ich skutkiem
mogly by¢ stopniowa demokratyzacja spoleczenstwa, niepokoje spoteczne,
a w ostatecznosci upadek ustroju socjalistycznego. Z drugiej strony, skok
cywilizacyjny, na jaki zdecydowaty sie Chiny, nie byl mozliwy bez wykorzystania
Internetu i technologii informacyjnych. Majac na uwadze powyzsze zagrozenia,
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego rozpoczelo prace nad projektem
dotyczacym kontroli zawartosci informacji w Internecie. Prace trwaly ponad

! Oprécz projektu Zlotej Tarczy realizowane byly réwnolegle projekty: Administrative Resources System
(System Rezerw Administracyjnych), Golden Macro Project (projekt zarzadzania informacjg rzadowa
w obszarze makroekonomii), Golden Tax Project (projekt uszczelnienia systemu podatkowego), Golden
Customs Project (projekt modernizacji systemu handlu i transakcji), Golden Finance Projekt (projekt
integracji systemu finansowego), Golden Card Project (projekt promujacy walute elektroniczng), Golden
Audit Project (projekt ustanowienia scentralizowanego audytu elektronicznego), Golden Social Security
Project (projekt stworzenia jednolitego krajowego systemu informacyjnego w zakresie ochrony pracy,
zabezpieczenia spolecznego oraz monitorowania zmian na rynku pracy), Golden Quality Project (projekt
zwigkszenia przejrzystosci i jakosci wsrod dostawcow ustug publicznych), Golden Agriculture Project
(projekt promujacy wykorzystanie technologii informacyjnych w rolnictwie), Golden Water Conservancy
Project (projekt, majacy na celu efektywne wykorzystanie i zarzadzanie informacjg z obszaru hydrologii -
poziomu wdd, zagrozenia powodziowego, nadzoru nad glebami).
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osiem lat i kosztowaty 700 mln USD, a sam program zaczat funkcjonowacé w 2003
roku (August, 2007). Zlota Tarcza nazywana jest takze Chinska Zapora Ogniowa
(Great Firewall of China), nazwy te nie s3 jednak w pelni tozsame, jako ze Chinska
Zapora Ogniowa powstala wczesniej. Jej uruchomienie datowane jest na rok
1997, kiedy zablokowana zostala strona Voice of America’. Zapora Ogniowa
koncentruje si¢ na kontrolowaniu i blokowaniu zachodnich stron internetowych,
natomiast Ztota Tarcza - na chinskich stronach internetowych. Rézni sg rowniez
tworcy programow. Przyjmuje sie, ze ojcem zalozycielem Chinskiej Zapory
Ogniowej jest Fang Bimxing z Uniwersytetu Pekinskiego, natomiast Zlotej Tarczy
Shen Changxiang (Sina English, 2011). Chinska Zapora Ogniowa sklada sie
z dwdch czesci: sprzetu (hardware) i oprogramowania (software). Sprzet stanowia
gléwnie urzadzenia internetowe firmy CISCO, rozlokowane w kilkudziesieciu
miejscach na terenie calego kraju. Obecnie bardzo trudno wskaza¢ ich precyzyjne
polozenie ze wzgledu na fakt, ze jest to pilnie strzezona tajemnica panstwowa.
Wedtug przypuszczen, jakie mozna znalez¢ w powszechnie dostepnych zrédtach,
jest to wiele miejsc w centralnych i wschodnich Chinach. Oprogramowanie z kolei
pochodzi z chinskich uczelni technicznych. Sam system, od swojego powstania,
ewoluowal i byl sukcesywnie udoskonalany. W pierwszych latach dziatalnosci
stuzyl gtéwnie do blokowania stron internetowych za pomoca stéw kluczowych.
Od 1994 roku liczba uzytkownikéw Internetu w Chinach zaczela jednak
dynamicznie rosng¢ — w 2009 roku z sieci korzystalo juz ponad 28,8% obywateli
(Torfox Stanford Project, 2011). W zwigzku z rosnacg liczbg uzytkownikow sieci,
obecnie Zapora Ogniowa ma zdolno$¢ cenzurowania polaczen, blokowania
pofaczen, kontrole nad przeptywami sieciowymi w popularnie zabezpieczonych
pofaczeniach, takich jak tunele VPN i SSH. Zdaniem niektorych specjalistow
jest réwniez w stanie zlokalizowa¢ i zablokowa¢ mosty komunikacyjne uzyte
w projekcie Tor. Cenzura moze zosta¢ objeta kazda informacja znajdujaca
sie w Internecie, jednak Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego interesuja
najbardziej takie kwestie, jak tres¢ generowana przez uzytkownikow na chinskich
odpowiednikach serwiséw spotecznosciowych: Twitter, Facebook, Blogspot czy
Youtube (Sina Weibo, Youku, Tudou), informacje zwigzane z opiniami na temat
chinskiego rzadu i przywodztwa politycznego czy tematyka zwigzana z szeroko

2 Po zablokowaniu strony Voice of America, w kolejnych latach doszlo do blokad innych stron, takich jak:
Google (2002), Wikipedia (2004), Wordpress (2006), The New York Times (2008), YouTube (2008), Facebook
(2009), Twitter (2009), WikiLeaks (2010), BBC (2010), LinkedIn (2011). Zob. wiecej: Giang, 2011.
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pojetym bezpieczenstwem narodowym (Bu, 2018).

Dynamiczny rozwdj chinskiej Zapory Ogniowej i projektu Zlotej Tarczy
spowodowal, Ze ich funkcjonowanie zwrécilo uwage zachodnich agencji
wywiadowczych, szczegoélnie amerykanskich. W 2008 roku ukazal si¢ dokument
opracowany przez majora sil powietrznych USA Michaela D. Whitinga,
zatytutowany The Great Firewall of China a Critical Analysis. Autor podzielil
w nim techniki cenzurowania Internetu w ChRL na kilka grup, takich jak:
techniki stosowane przez instytucje panstwowe, techniki stosowane w biznesie,
techniki stosowane przez dostawcéw Internetu, techniki stosowane w kafejkach
internetowych, ograniczenia dotyczace kazdej osoby korzystajacej z Internetu,
kontrola korespondencji e-mail, kontrola stéw kluczowych, filtrowanie
nazw domen i adreséow URL, blokowanie adreséw IP oraz blokowanie stron
internetowych (Whiting, 2008). W obszarze instytucji panstwowych zwrocit
uwage na rosngcg liczbe organow rzadowych, w ktérych kompetencjach znajduje
sie kontrola zawartosci Internetu. Zaliczaja si¢ do nich m.in. Centralny Wydziat
Propagandy Komunistycznej Partii Chin (KPCh) czy Biuro Informacyjne
Rady Panstwa. W 2014 roku, réwniez w strukturach Komunistycznej Partii
Chin, powolana zostala Grupa Kierownicza ds. Bezpieczenstwa Internetowego
i Informacji (GKBII). Jej pracami kieruja bezposrednio cztonkowie Stalego
Komitetu Biura Politycznego KPCh, a decyzje realizuje Urzad ds. Cyberprzestrzeni
(Przychodniak, 2017). Réwnolegle do ekspansji instytucji panstwa pojawily
sie takze nowe akty prawne regulujace kwestie dostgpnosci Internetu oraz
cyberprzestepczosci. Zalicza si¢ do nich m.in. Computer Information Network
and Internet Security, Protection and Management Regulations, zatwierdzone
przez Rade Panstwa 11 grudnia 1997 roku i opublikowane 30 grudnia 1997
roku czy nowe przepisy kodeksu karnego. W nim to cyberprzestepczos¢ zostala
opisana w artykutach 285, 286 i 287 (Cybercrimelaw.net, 2019). W obszarze
biznesowym techniki cenzurowania dotycza wymagan stawianych przez wiadze
zachodnim korporacjom funkcjonujacym na rynku chinskim, takim jak Cisco
System, Nortel Network, Sun Microsystems, 3COM, Google, Yahoo, Microsoft
czy IBM. Yahoo i Google zgodzily sie zmodyfikowa¢ swoje wyszukiwarki zgodnie
z chinskimi praktykami filtrowania danych. Firma Cisco z kolei zaprojektowala
routery zgodnie ze wskazdwkami urzednikéw. Szczegélna odpowiedzialnos¢
spoczywa rowniez na dostawcach Internetu. Dostawcy zobligowani s3
archiwizowa¢ numery telefonéw swoich klientdw, ich adresy IP oraz $ledzi¢ ruch
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w sieci internetowej, monitorujac, jakie strony sa odwiedzane. Systemy uzywane
przez dostawcoéw muszg umozliwiac takze weryfikacje tozsamosci uzytkownikow.
Niewywigzywanie si¢ z powyzszych obowiazkéw grozi utraty licencji oraz
odpowiedzialnoscig karng oséb decyzyjnych. W kafejkach internetowych
prowadzone s3 dzienniki z danymi osob, ktére korzystaly z ustug danej kafejki;
dokumenty te musza by¢ archiwizowane do 60 dni. Osobom, ktdre korzystaja
z zabronionych tresci, administratorzy kafejki zobowigzani sg blokowa¢ dostep
do informacji i zglasza¢ incydent w formie raportu do odpowiednich organéw
panstwa (Whiting, 2008).

Skale programoéw inwigilacyjnych w Chinskiej Republice Ludowej podkreslaja
zaréwno liczba zaangazowanych w nie oséb w administracji rzagdowej, jak i ilos¢
srodkéw przeznaczanych na ten cel. Wedlug Amnesty International (2008)
»policja internetowa” zatrudnia od 30 do 50 tys. funkcjonariuszy. Calkowite
wydatki na bezpieczenstwo wewnetrzne trudno precyzyjnie oszacowac,
poniewaz dane podawane przez oficjalne osrodki rzadowe uwaza sie za zanizone.
Zdaniem ekspertow sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem chinskie
wydatki wojskowe w 2017 roku wzrosty o 5,6% i wyniosty 228 mld USD. Daje
to Chinom druga pozycje pod wzgledem wydatkéw wojskowych w skali catego
$wiata (SIPRI, 2018). Znacznie szybciej niz wydatki na cele wojskowe wzrastaja
wydatki na bezpieczenstwo wewnetrzne. Wedlug powszechnie dostepnych
informacji moga one rosna¢ nawet w skali 20% rocznie (Wang, 2018). Czytelna
zmiana w podziale wydatkéw rzadowych na bezpieczenstwo wewnetrzne
i bezpieczenstwo militarne nastgpila w 2010 roku. Wéwczas po raz pierwszy
wydatki na bezpieczenstwo wewnetrzne przewyzszyly wydatki na cele wojskowe,
wynoszac odpowiednio 551,770 mln juanéw i 553,337 mln juanéw. Tendencja ta
umacnia si¢ w ciggu ostatnich kilku lat w czasie rzadéw Xi Jipinga (od 2013 roku).
Wydatki na bezpieczenstwo wewnetrzne wzrastaja znacznie szybciej niz wydatki
rzagdowe ogoétem (wzrost o 34%), przeciwnie niz miato to miejsce w okresie
rzadéw Hu Jintao, kiedy wydatki rzagdowe ogoétem rosty o 51% szybciej niz $rodki
przeznaczane na na bezpieczenstwo wewnetrzne (Zenz, 2018).

Idea Social Credit System

Social Credit System, tlumaczony na jezyk polski jako System Zaufania
Spolecznego lub System Wiarygodnosci Spolecznej, jest jednym z najnowszych
programéw bedacych w trakcie realizacji w Chinskiej Republice Ludowej, ktéry
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moze stuzy¢ jako narzedzie do masowej inwigilacji spoleczenstwa. Wedlug
oficjalnych definicji jest on przedstawiany jako wazny elementem socjalistycznej
gospodarki rynkowej oraz system zarzadzania spotecznego (Kopka, 2018).
Pierwszym obszernym dokumentem rzagdowym ChRL opisujgcym SCS byt State
Council Notice concerning Issuance of the Planning Outline for the Construction of
a Social Credit System (2014-2020), opublikowany w czerwcu 2014 roku. Znajduja
sie¢ w nim m.in. informacje o przyczynach powotlania do zycia SCS i obszarach
jego zastosowania. Jako przyczyny podane zostaly: gospodarka rynkowa,
budowa harmonijnego spoleczenstwa socjalistycznego oraz konieczno$¢
budowy ,kultury zaufania” Zdaniem autoréw dokumentu Chiny stoja obecnie
przed mozliwoscig przyspieszenia transformacji gospodarczej. Wprowadzenie
systemOw zaufania spofecznego ma pomdc w procesie optymalizacji alokacji
doébr, zwigkszeniu popytu wewnetrznego, a takze w postepie naukowym. Sam
system ma funkcjonowac z kolei w czterech obszarach, w ktérych ma przyczyni¢
sie do podniesienia poziomu zaufania: obszarze funkcjonowania administracji
rzadowej, obszarze relacji biznesowych, obszarze relacji spotecznych (socjalnych),
obszarze dzialalno$ci wymiaru sprawiedliwosci (China Copyright and Media,
2014). Podniesienie zaufania w funkcjonowaniu administracji rzagdowej ma
polega¢ m.in. na efektywnej i uczciwej pracy urzednikéw stuzby cywilnej czy
budowie przejrzystych zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wymiany
handlowej. Praca urzednikdw ma by¢ poddawana cyklicznej kontroli poprzez
zastosowanie w stosunku do nich osobistych systeméw zaufania spotecznego. Maja
zosta¢ tym samym wyeliminowane wszelakie praktyki naduzywania uprawnien
administracyjnych lub dzialan protekcjonistycznych, uniemozliwiajacych
funkcjonowanie przejrzystego i wolnego rynku. Podniesienie zaufania w obszarze
relacji biznesowych ma polega¢ na wprowadzeniu regulacji i baz danych, ktére
wplyng na skuteczng walke z monopolami, na identyfikacji przedsiebiorcow
niewywigzujacych si¢ z umoéw w ramach realizacji zaméwien publicznych,
na zachecaniu przedsiebiorcow do wywigzywania si¢ ze splaty zobowigzan
kredytowychitp. Podnoszenie zaufania w obszarze relacji spotecznych (socjalnych)
ma skupia¢ sie na funkcjonowaniu stuzby zdrowia, opieki nad osobami starszymi,
pomocy ofiarom klesk zywiolowych, funkcjonowaniu sektora edukacji i o$wiaty,
sportu, turystyki i rekreacji. W tym celu majg powstac systemy oceny kredytowej,
dotyczace pracownikéw stuzby zdrowia i edukacji. Szczegdlnie chroniona
ma by¢ wlasno$¢ intelektualna, a jej kradziez surowo karana. Podnoszenie
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zaufania w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci ma skupiac si¢ z kolei na budowie
wiarygodnosci sadow powszechnych poprzez m.in. system ocen pracownikow,
zbieranie danych (Big Data) na tematy zwigzane z poziomem przestepczosci,
bezpieczenstwem ruchu drogowego itp. (China Copyright and Media, 2014).
Oficjalne dokumenty rzadowe nie udzielajg precyzyjnej odpowiedzi na pytanie,
jak doktadnie bedzie funkcjonowatl Social Credit System oraz jakie zagrozenia sa
z nim zwigzane. Uwage badaczy przykuwa jednak kilka chinskich przedsigbiorstw
zarzadzajacych systemami oceny kredytowej, ktore moga by¢ punktem odniesienia
dla SCS. Jednym z nich jest Alibaba Group Holding, przedsi¢biorstwo zalozone
w 1999 roku przez Chung Tsai i Yun Ma i zajmujgce si¢ mobilnymi systemami
sprzedazy i handlem elektronicznym. W 2017 roku warto$¢ rynkowa Alibaba
Group Holding wyniosta 472,4 mld USD, wyprzedzajac tym samym firme
Amazon o wartosci 470 mld USD (Shidong, 2017). Z kolei w lipcu 2018 roku
warto$¢ rynkowa Alibaby wyniosta ponad 500 mld USD (Forbes, 2018). Grupa
nadzoruje szereg innych przedsigbiorstw, z ktérych najistotniejsza — z punktu
widzenia zarzadzania systemami oceny kredytowej - jest Ant Financial Services
Group, funkcjonujgca wczesniej pod nazwa Alipay. Jedna z kluczowych ustug
$wiadczonych przez Ant Financial Services Group dla Alibaba Group jest system
oceny kredytowej Sesame Credit. System zbiera informacje z réznych zrdédet
dostepnych w ramach Alibaba Group, takich jak portale spotecznosciowe czy
zakupy robione przez Internet, aby przyporzadkowa¢ ostatecznie klientowi liczbe
punktow, ktéra bedzie wskazywala jego zdolnos¢ kredytows. Liczba punktow
waha si¢ miedzy 350 a 950. Ant Financial nie ujawnia zasad dzialania algorytmu,
lecz wskazuje na kilka czynnikéw, jakie brane sg pod uwage w jego obliczaniu.
Sa nimi: historia kredytowa (regulowanie zobowigzan kredytowych i podpisanych
na czas umow), zdolnos¢ klienta do wypelniania zobowigzan umowy na czas,
trzeci czynnik dotyczy weryfikacji danych podawanych przez klienta (dane
osobowe, numer telefonu, adres), natomiast czynniki czwarty i pigty dotycza
zachowania klienta i relacji interpersonalnych. Zdaniem oséb odpowiedzialnych
za zarzadzanie systemem zebrane informacje pozwalajg oceni¢ stosunek klienta
do pracy, obowiazkéw zawodowych, jego odpowiedzialno$¢ i sposdb spedzania
wolnego czasu. Jesli kto§ na przyktad spedza kilkanascie godzin dziennie grajac
w grykomputerowe, uznawany jest za osobe marnujacg swoj czasibezproduktywna.
Jesli kto$ czesto kupuje pieluchy dla niemowlat przez Internet, uznawany jest za
osobe posiadajaca dzieci i odpowiedzialng. Zwyczaje konsumenckie i zachowanie
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na portalach spolecznosciowych przektadajg sie nastepnie na poziom uzyskanych
punktow. Jesli wyniesie on 600, klient moze skorzysta¢ z pozyczki Just Justend
do 5000 juanéw (okoto 565 funtéw brytyjskich). Poziom 650 punktéw umozliwia
wynajecie samochodu bez pozostawiania depozytu lub szybsza odprawe
w hotelach i na lotniskach. Osoby posiadajace 666 punktéw moga skorzystac
z pozyczki gotowkowej w wysokosci 50000 juanéw (5700 funtéw brytyjskich),
natomiast 750 punktéw otwiera droge do uzyskania wizy do strefy Schengen.
W przypadku Social Credit System konsekwencje uzyskania okreslonej liczby
punktéw moga by¢ podobne. Obywatele, ktérzy uzyskaja mniejsza liczbe punktéw,
nie beda mogli liczy¢ na prestizowa prace w stuzbie cywilnej, prasie czy telewizji.
Pierwszenstwo w zapisaniu swoich dzieci do prywatnych przedszkoli, szybkiej
odprawy na lotnisku czy wypoczynku w atrakcyjnych miejscach bedg miaty osobe
z wysokim poziomem punktéw (Botsman, 2017). Prawdopodobienstwo, ze SCS
bedzie funkcjonowal na podobnych zasadach jak Sesame Credit, podkresla fakt, ze
w 2015 roku Ludowy Bank Chin udzielit licencji o§miu firmom na uruchomienie
probnych systemow oceny zaufania spofecznego. Wérdd nich znalazly sie m.in.:
Sesame Credit Management Co., Ltd, Tencent Credit Co., Ltd. czy China Chengxin
Credit Co., Ltd. (The State Council of the People’s Republic of China, 2015). Oprdcz
firm chinskich Social Credit System bedzie obejmowal wszystkie korporacje
dziatajace na terenie Panistwa Srodka, w tym takze zachodnie. Jak wynika z raportu
Izby Handlowej Unii Europejskiej The Digital Hand: How China’s Corporate Social
Credit System Conditions Market Actors, opublikowanym w sierpniu 2019 roku,
europejskie firmy nie s3 gotowe na sprostanie wymaganiom administracyjnym
zwigzanym z jego funkcjonowaniem. Konsekwencje bledéw lub niedopelnienia
obowigzkow przez menedzeréw moga miec z kolei bardzo powazne konsekwencje,
takie jak nalozenie sankcji badz wpisanie na tzw. ,czarng liste”. Wiazg si¢ one nie
tylko z nalozeniem kar finansowych i wyrokach sagdowych za nieprzestrzeganie
przepisow prawa, ale takze z wigksza liczbg kontroli, negatywna decyzja
administracyjna dotyczaca zgody na inwestycje, prawa do uzytkowania gruntéw,
ograniczeniem partycypowania w zamdwieniach publicznych, czy likwidacja ulg
podatkowych. Lacznie zagraniczne korporacje beda podlegaly ponad 300 ocenom
i ratingom, ktore beda decydowac o ilosci otrzymanych punktéw (European Union
Chamber of Commerce in China, 2019).

Pomimo zalozenia, ze Social Credit System ma zacza¢ dziala¢ do 2020 roku
i obja¢ wszystkich obywateli Panstwa Srodka, niektére jego elementy juz s3
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testowane i stosowane. Jak poinformowala agencja China News Service, w 2016
roku, w wyniku dzialania systemu, 4,9 mln obywateli Chin dostalo zakaz lotéw
samolotami, a 1,65 mln nie moze kupi¢ biletu na pociag (Turek i Nguyen, 2016).
W poszczegdlnych regionach Chin wdrazanych jest coraz wiecej technologii
komunikacyjnych, ktére w przyszto$ci maja stanowi¢ elementy SCS. Liczba kamer
monitorujacych w 2016 roku przekroczyta 176 mln, a do 2020 roku ich liczba ma
wzrosng¢ do 626 mln (Hersey, 2017). Oprdcz kamer, rozwijanych jest réwniez
wiele innych technologii inwigilacyjnych. Alexandra Ma z redakcji ,,Business
Insider” przedstawila 10 technologii (sposobow), jakie moga wykorzystaé
wladze Chin w ramach funkcjonowania Social Credit System. S to: technologia
rozpoznawania twarzy w duzym ttumie ludzi, obserwowanie i identyfikowanie
uzytkownikéw foréw i czatéw grupowych, zmuszanie obywateli do pobierania
aplikacji, ktore pozwalaja odpowiednim sluzbom mie¢ dostep do danych
znajdujacych sie na telefonie, analiza zwyczajow zakupowych konsumentdw
w Internecie, wyposazenie funkcjonariuszy policji i stuzb bezpieczenstwa
w okulary stuzace do identyfikacji twarzy w zattoczonych miejscach, instalowanie
»policyjnych robotéw” w miejscach uzytecznosci publicznej, ktérych zadaniem
jest rozpoznawanie twarzy, instalowanie w okolicach przejs¢ dla pieszych
kamer, majacych na celu identyfikacje ,jaywalkersow” — oséb przekraczajacych
jezdni¢ w niedozwolonym miejscu, umozliwienie pod wzgledem prawnym
zatrzymywanie obywateli do rutynowej kontroli osobistej i sprawdzanie telefonow
lub laptopéw pod katem posiadania dokumentéw, programoéw, plikéw uznanych
za grozne wedlug Komunistycznej Partii Chin, $§ledzenie uzytkownikéw mediow
spotecznosciowych i analiza ich postow pod katem tresci niepoprawnych
politycznie, budowa oprogramowan, majacych na celu zbieranie dostepnych
danych o obywatelach (Big Data), a nastepnie analizowanie i profilowanie ich
pod katem potencjalnego zagrozenia dla ustroju panstwa (Ma, 2018). Na ostatnig
metode zwrocila uwage organizacja Human Right Watch, ktéra poinformowata,
ze wladze Chin opracowaly program pod nazwa Integrated Joint Operation
Platform (Polaczona Platforma Operacji Wspdlnych). Program wykorzystywany
ma by¢ obecnie przede wszystkim w takich regionach, jak Sinciang w Zachodnich
Chinach, gdzie ponad 45% spoleczenstwa stanowia Ujgurzy. Wykorzystuje on
informacje na temat mieszkancéw, pochodzace z kamer rozpoznajacych twarze,
raportow policyjnych, informacji bankowych, informacji zgromadzonych
przez administracje publiczng, jednostki stuzby zdrowia itp. Funkcjonariusze
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bezpieczenstwa zwracajg uwage na takie kwestie, jak ,nienaturalny” zakup
duzych ilosci zywnos$ci przez obywatela czy nagle przerwanie nauki przez
dzieci, co wedlug wladz moze $wiadczy¢ nawet o dziatalnosci w organizacjach
terrorystycznych. Program ma wigc charakter prewencyjny i umozliwia policji
zatrzymywanie osob, ktore nie popetnily przestepstwa lub wykroczenia, lecz
moga to zrobi¢ w przysztosci. Osoby takie kierowane sg do specjalnych obozéw -
centréw edukacji politycznej, gdzie majg przebywac bez wyroku sagdéw (Human
Rights Watch, 2018).

Krytyka Social Credit System

Krytyka powstajacego w Chinach Social Credit System, jaka pojawila sie
w panstwach zachodnich, dotyczy gtéwnie problemu praw czlowieka, masowe;j
inwigilacji i ingerencji rzadu w prywatne zycie obywateli. Swiadczg o tym tytuly
prasowe popularnych opiniotwérczych czasopism. Na famach ,New York
Times” ukazal si¢ artykul ‘1984 algorithm to control life in China (Ash, 2017),
w ,Newsweeku” ‘Black Mirror’ in China? 1.4 Billion Citizens to be Monitored
Through Social Credit System (Zhao, 2018), ,Economist” opublikowat za$ tekst pt.
China invents the digital totalitarian state (The Economist, 2016). Z drugiej strony
przedstawiciele chinskiejadministracjirzadowej oraz chinskie autorytety z obszaru
nauki nie podejmuja polemiki z krytycznymi glosami pochodzacymi z Zachodu.
Jedng z przyczyn takiego podejscia moze by¢ wysoka akceptacja spoleczna
SCS. Wedlug badan przeprowadzonych przez Genia Kostka z Freie Universitat
w Berlinie przy wsparciu niemieckich firm informatycznych $wiadczacych ustugi
w Chinach, wynika, iz 80% spoteczenstwa chinskiego czesciowo lub w pelni
akceptuje funkcjonowanie SCS, 17% tratuje go w kategoriach neutralnych, a tylko
1% wskazuje, ze jest on zagrozeniem (Kostka, 2019).

Biorac pod uwage szerokie zastosowanie SCS zaréwno w celach gospodarczych,
spolecznych, jak i w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, krytyka
skupiona wylacznie na kwestii praw cztowieka jest niewystarczajaca. Chiny,
podobnie jak Rosja, ze szczegdlnym niepokojem przygladaly sie kolorowym
rewolucjom, do jakich doszlo gléwnie na obszarze bytego Zwiazku Radzieckiego,
a takze w Iraku, Libanie, Iranie czy w Tunezji. Profesor Igor Panarin z Akademii
Dyplomatycznej MSZ Federacji Rosyjskiej podkreslit, ze wszystkie kolorowe
rewolucje na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych Panstw oraz tzw. arabska wiosna
byly produktem technologii sterowania spolecznego i agresji informacyjnej
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Standéw Zjednoczonych (Darczewska, 2014). Podobnego zdania jest strona
chinska. Na tamach ,Global Times”, chinskiego czasopisma przedstawiajacego
problemy mig¢dzynarodowe z punktu widzenia Pekinu, ukazal si¢ artykul US
split on future relations with China. Zdaniem jego autora kolorowe rewolucje sg
narzedziem polityki powstrzymywania w rekach Stanéw Zjednoczonych. Wybuch
kolorowej rewolucji na terytorium Chin mialby doprowadzi¢ do korekty ustroju
politycznego i jego zmiany w kierunku liberalnej demokracji (Manning, 2016).
To, jak powaznie rzad ChRL traktuje tego rodzaju zagrozenia, potwierdza reakcja
na tzw. ,ja§minowa rewolucj¢’, do ktdrej doszto w 2011 roku. Zakonczyta sie ona
nie tylko aresztowaniem kilkudziesigciu aktywistow, ale takze dodatkowa cenzura
Internetu. Poszukiwanie w sieci takich poje¢, jak ,,jasminowa rewolucja’, konczyto
sie wyswietleniem komunikatu rzagdowego, ktéry ostrzegat przed publikowaniem
nieodpowiednich tresci politycznych (Kan, 2011).

Obok zagrozen w postaci masowej inwigilacji i wplywania na codzienne
decyzje obywateli, SCS generuje kilka dodatkowych zagrozen. Jednym z nich jest
korupcja. Wedtug niektérych informacji, jakie pojawily sie na temat systemu,
moze by¢ on wyposazony w opcje oceny wzajemnej przez obywateli. Bedzie
to stanowilo okazje dla osob dysponujacych odpowiednim kapitalem do
»kupowania” wysokich ocen. Gdyby jednak okazalo sie, ze SCS nie bedzie posiadat
powyzszej funkeji, nie jest wykluczone, ze poprawe oceny beda ,oferowaly”
grupy hakerskie, dgzace do uzyskania nielegalnego dostepu do zarzadzania ocena
zaufania obywateli (Michalek, 2017). Innym zagrozeniem jest wykorzystanie
tego systemu jako narzedzia do wzajemnego zwalczania si¢ przez poszczegoélne
frakcje w ramach Komunistycznej Partii Chin. Od 2012 roku w ramach KPCh
ma miejsce proces konsolidacji wladzy przez Xi Jinpinga i jego grupe polityczna
(HuftPost, 2018). Wczesniej wplywy w partii rownowazyly sie miedzy frakcja
populistyczng, nazywang tez frakcja Komunistycznej Ligii Mlodziezowej,
a frakcja elitarng, nazywang tez frakcja szanghajska. Frakcja populistyczna
skupia gléwnie dziataczy pochodzacych z ubozszych zachodnich regionéw Chin,
ktérych kariera nie bylaby mozliwa, gdyby nie dzialalno§¢ w mlodziezowych
organizacjach politycznych. Do frakeji tej zaliczal si¢ m.in. byly prezydent Hu
Jintao i premier Li Keqiang. Frakcja elitarna z kolei sklada si¢ z dzialaczy takich
jak Jiang Zemin, pochodzacych z zamoznych, wschodnich wybrzezy Chin (BBC
News, 2012). Zaburzenie réwnowagi w ramach partii i nagla utrata wpltywow
przez poszczegdlne grupy moze doprowadzi¢ w przyszlosci do podwazania
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aktualnej wladzy i niepokojow spolecznych. Reakcjg grupy Xi Jinpinga moze by¢
wykorzystanie Social Credit System do eliminacji niewygodnych cztonkéw partii,
podobnie jak mialo to miejsce w czasie rewolucji kulturalnej zorganizowanej
w latach 60. XX wieku przez Mao Zedonga, kiedy ruch spoleczno-polityczny
wykorzystany zostal do eliminacji przeciwnikéw politycznych.

Zakonczenie

Wedlug oficjalnych rzadowych informacji Social Credit System w Chinskiej
Republice Ludowej powstaje w celu budowy ,,kultury zaufania” miedzy obywate-
lami i instytucjami panstwowymi, utrzymania tempa modernizacji gospodarczej
oraz jednosci spoleczenstwa. Bioragc pod uwage funkcjonowanie dotychczaso-
wych systeméw masowego nadzoru oraz mozliwosci technologiczne, SCS moze
takze stuzy¢jako ,,zapora” przed wptywem informacyjnym Stanéw Zjednoczonych
i grozba wybuchu kolejnych kolorowych rewolucji. Wizja jego funkcjonowania
sklania do analogii z rewolucja kulturowa w Chinach, przeprowadzona w latach
60. XX wieku. Podczas gdy rewolucja kulturowa prowadzona byla brutalnymi
metodami i pochlonegla tysigce ofiar, do zmian spolecznych, jakie nastgpia
w wyniku zastosowania SCS, dojdzie za pomoca zupelnie innych metod. Jednym
z licznych przykltadéw moze by¢ wykorzystanie aplikacji i gier komputerowych,
takich jak Excellent Speech: Clap for Xi Jiping firmy Tencent, polegajaca na jak
najszybszym, w ciagu 18 sekund, dotykaniu ekranu smartfonu w celu oklaskiwania
przemowienia prezydenta Xi Jipinga (Peake, 2017). SCS z pewnoscig bedzie
nagradzal instalowanie tego rodzaju aplikacji na telefonach, podobnie jak inne
zachowania podkreslajace lojalnos¢ obywatela wzgledem panstwa. Odpowiedz
na pytanie, czym jest Social Credit System, sklania do zadania kolejnych pytan:
czy SCS wzmocni fundamenty panstwa totalitarnego i zablokuje jakiekolwiek
przemiany demokratyczne? Czy Chiny sg obecnie panstwem totalitarnym? Jak SCS
wplynie na pozycje migdzynarodowa Chin? Zdaniem autora niniejszego artykutu
odpowiedz na te pytania nie jest jednoznaczna. Biorac pod uwage szes¢ cech
charakterystycznych panstwa totalitarnego, jakie wskazal Zbigniew Brzezinski,
Chiny majg ich pigé. Sa to: oficjalna ideologia, wladza sprawowana przez
jedng partie polityczng typu wodzowskiego, funkcjonowanie rozbudowanego
aparatu tajnej policji, kontrola srodkéw masowego przekazu przez parti¢ oraz
kontrola wojska przez partie. Paristwo Srodka nie posiada natomiast gospodarki
centralnie planowanej (Lee, 2020). Swoja pozycj¢ miedzynarodowa zbudowalo
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m.in. dzigki swobodzie wolnego handlu, uczestnictwu w organizacjach
miedzynarodowych, liberalizacji zasad rejestracji i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, czy wspieraniu przez panstwo innowacyjnej gospodarki w postaci
funduszy venture capital i sieci startupéw. Social Credit System zdecydowanie
wzmocni fundamenty panstwa totalitarnego w Chinach, jednak jego role nalezy
postrzega¢ znacznie szerzej niz tylko kontrole spoleczng i blokowanie wptywow
informacyjnych Stanéw Zjednoczonych. Jest on jednym z narzedzi budowania
spoleczenstwa opartego na tradycyjnych chinskich wartosciach, takich jak:
lojalnos¢, harmonia, prawos¢ i uczciwo$¢. Spoleczenstwa zdyscyplinowanego,
ktérego cigzka praca w polaczeniu z silng innowacyjng gospodarka umozliwi
Chinom uzyskanie statusu globalnego mocarstwa. Tres¢ niniejszego artykulu
nie wyczerpuje problemoéw zwigzanych z wprowadzaniem w zycie Social Credit
System. Moze by¢ on jednak punktem wyjsciowym do kolejnych badan i prob
odpowiedzi na pytania, takie jak: czy istniejg inne metody niz SCS wykorzystania
Big Data przez ChRL do masowego nadzoru, czy planowane jest wykorzystanie
sztucznej inteligencji w ramach programoéw, takich jak SCS, oraz jakie metody
zabezpieczenia programu przewidujg wladze w Chinach celem zabezpieczenia go
przed atakami hakerskimi?
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National Health Fund in the Health Care System

Abstract: This article focuses on the analysis of the legal and financial framework in which the
National Health Fund functions in Poland. It has been confirmed that the Polish health care system
is a structurally and relationally complicated entity and that the public authorities are responsible
for the health security of citizens. Public tasks in this area are implemented through the use of
strategic documents. The National Health Fund plays a key role in this field. However, it does
not exercise a coordinating role, and still, it has an actual impact on the state of health security
in Poland. Consideration should be given to the changes of contracting procedures proposed
by scientists and practitioners, bearing in mind that simply increasing the amount of funding
will not automatically improve the current situation without the drive towards more efficient
spending of public funds. The main objective of this article is to analyse the existing contradiction
in the Polish health care system, which comes down to the dilemma: how to reconcile patient’s
welfare with the economic efliciency of public health care providers. The undertaken research
problem has been reflected in the selection of research methods. For the purposes of this article,
the following research methods have been used: critical analysis, the examination of documents,
and observation. The undertaking of considerations was preceded by a preliminary survey of
publications related to security and health sciences as well as management and social policy. A lot
of articles, binding legal acts, internal legal acts, judicial decisions, official documents that are
significant for the reasoning process presented in the article have been insightfully analyzed. In
this area, a comparative analysis has proved to be particularly helpful.

Keywords: National Health Fund, health security, health, contracting.

Narodowy Fundusz Zdrowia w systemie ochrony zdrowia

Abstrakt: W niniejszym opracowaniu dokonano analizy ram prawnych i finansowych
funkcjonowania Narodowego Funduszu Zdrowia. Potwierdzono, ze system ochrony zdrowiaw
Polsce jest strukturalnie i relacyjnie tworem skomplikowanym, za$ wtadze publiczne odpowiadaja
za zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego swoich obywateli. Zadania publiczne w tym
obszarze wdrazane sg przez realizacje dokumentdw strategicznych. Kluczows role w tym zakresie
odgrywa Narodowy Fundusz Zdrowia. Nie pelni on funkcji koordynujacych, ale realnie wptywa
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na stan bezpieczenstwa zdrowotnego w Polsce. Nalezy rozwazy¢ postulowane przez naukowcow
i praktykéw zmiany procedury kontraktowania, uwzgledniajac fakt, ze proste zwiekszenie
strumienia finansowania, bez dziatan zwigkszajacych efektywnos¢ wydatkowania $rodkow
publicznych, automatycznie nie poprawi aktualnego stanu rzeczy. Gtéwnym celem artykutu jest
analiza sprzecznos$ci wystepujacej w polskim systemie opieki zdrowotnej, ktéra sprowadza si¢ do
nastepujacego dylematu: jak pogodzi¢ dobro pacjenta z ekonomiczng efektywnoscig publicznych
placéwek ochrony zdrowia. Na potrzeby niniejszego artykulu wykorzystano nastepujace metody
badawcze: analiza krytyczna, badanie dokumentéw oraz obserwacja. Podjecie rozwazan zostalo
poprzedzone kwerenda publikacji z zakresu nauk o bezpieczenstwie, nauk o zdrowiu, jak réwniez
zarzadzania oraz polityki spolecznej. Gruntownie przeanalizowano liczne artykuly naukowe,
obowiazujace akty prawne, orzeczenia sadowe oraz inne oficjalne dokumenty, ktére mialy
znaczenie dla toku rozumowania zaprezentowanego w publikacji. W odniesieniu do zagadnien
poruszanych w artykule szczegdlnie uzyteczna okazala si¢ analiza poréwnawcza.

Stowa Kkluczowe: Narodowy Fundusz Zdrowia, bezpieczenstwo zdrowotne, zdrowie,
kontraktowanie.

Introduction

The continuity of the COVID-19 pandemic outbreak has put its strain on all
the most important elements of the national security system. One of its most
fundamental objective - public security, and specifically, public health safety
has been under strain since the first quarter of 2020. This impacts the national
security system on the most fundamental levels, particularly where the human
factor is of importance. At any time, if the system of national security is to stay
strategically sound and operational, its most vulnerable segments have to be
primarily shielded. Considering the current global threat assessment, it is obvious
that States failing health protection of its citizens will weaken or endanger the
system on multiple levels. As the current world health predicaments have shown,
the logistical and practical issues of directly managing the manifold problems
generated by the virus infections have become of the most significant importance.

The burden of protection and running the operations aiming at securing the
general public health safety is managed within the national health systems, and
those differ in various countries. In Poland, the legal responsibility for citizens’
health safety is vested in public authorities and national institutions. As in
accordance to the Constitution of the Republic of Poland - article 5 in reference to
the Polish Republic’s responsibility for citizens’ safety, and article 68 in reference
to its general obligation of universal health protection for the citizens, and art.
68.4. specifically mentioning pandemic protection (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm.). This article is a broad presentation of the general agenda covering the
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Polish National Health System’s key role, its administrative and legal structure,
and tasks generated by its objective on the national level.

Covid-19 has its slow-down impact on the world and national economies,
and while negatively affecting the national GNP of every country, it is the
internal difference in the approach of a given country to guard the public security
in general and citizen’s health safety in particular, that makes the difference in
proper pandemic protection. In most countries, as is also in Poland, the major
State constitutional institutions are responsible for security in general and health
safety in particular. This falls within the category of public security, as guarded by
the public authorities and its legal obligations. Since the pandemic impact is of
prolonged nature, the attentive focus on the health institutions’ ability to withstand
the pandemic through proper management and financing, in the long run, is of
critical current necessity. The adequate knowledge and description of the essential
and most important components of a national health system lead to systematically
accurate health protection. And it is paramount for any national security system.

One of the crucial factors serving in completing current health safety goals in
times of pandemic is proper funds allocation specifically to deal with a prolonged
pandemic problem. Focusing on the financing of the National Health Fund, as
one of the pillars of the national security system protection against the pandemic,
specifically attaining parts of public security goals, edges the focus on the
institutional character of proper settings. The Covid-19 pandemic affecting public
security is considered here in terms of cause and effect, weakening the fundament
of public security, and weakening the entire system. Therefore, a proper evaluation
of such a system’s fundaments is at issue and consequently analyzed, as presented
here in this descriptive article elucidating the values of a bureaucratic scheme in
determining Poland’s public security condition.

The National Health Fund has the legal dispositions and obligations of the
State organizational unit. It is regulated by and managed on the basis of the Act
of 27 August 2004 on health care services financed from public funds (Dz. U. 2010,
nr 210, poz. 2135 ze zm.), and its practical directives given by the Regulation of
the Minister of Health of 11 December 2014 on granting the statute to the National
Health Fund (Dz. U. 2014, poz. 1840). Its organizational bureaucracy is composed
of one executive headquarters and sixteen provincial branches - analogical to the
territorial division of the country.

The basic administrative set up of the Fund is arranged based on the following
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units: The Fund Council; The President of the Fund; Councils of the Provincial
Branches of the Fund; Directors of the Provincial Branches of the Fund (Bromber,
2014, p. 3). The role of the President of the Fund is central to the bureaucratic
decision-making process and centralized management. The President of the Fund
answers before the Fund Council, and he is solely responsible, together with his
deputies, for running the Fund and exercising in practice the financial aspects of
running the Fund.

Within the scope of the Fund’s operation, pursuant to Art. 97 of the Act of 27
August 2004 on health care services financed from public funds (Dz. U. 2010, nr
210, poz. 2135 ze zm.), particular consideration refers to financing of healthcare
services provided to persons entitled under the law; making settlements in the
scope specified in the Act of 12 May 2011 (Dz. U. 2011, nr 122, poz. 696 ze zm.)
on the reimbursement of the prices of drugs, foodstuffs for particular nutritional
uses and medical devices; determining the quality, availability and cost analysis of
healthcare services to the extent necessary for the proper conclusion of contracts;
conducting competitions for offers, negotiations and concluding contracts for the
provision of healthcare services, as well as monitoring their implementation and
accounting; financing of medical rescue operations; performing commissioned
tasks, including those financed by the Ministry of Health; financing the
implementation of health programs; monitoring medical prescriptions; health
promotion; keeping the Central List of the Insured; conducting promotional and
informational publishing activities in the field of health protection.

Supervision over the activities of the Fund is exercised by the Minister of
Health, applying the criteria of legality, reliability, and purposefulness (Urbaniak,
2016, p. 47). The Ministry oversees the Fund’s goals by comparing the actual
state with the expected state and has legal and administrative competence to
substantively correct the activity through its supervision (Kalina-Prasznic, 2004,
p. 385). The Polish legislator here entrusted significant powers to the Minister
of Finance. Those would be the supervisory functions in the area of the Fund’s
financial management. The legality, reliability, purposefulness, and economy
(Bromber, 2014, p. 3) are the basic criteria of such control.

Public financing of the health care system

In Poland, the financing of the health care system is of an insurance and
budgetary nature. The majority of financing comes mainly from the health
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insurance premiums. Its value depends on the percentage of the contributions,
the calculation basis, and the number of the insured paying the contributions, i.e.,
the number of working people (Golinowska, 2008, pp. 13-24). The use of such
a mechanism gives a specific guarantee of funds accumulation for health care and
excludes it from the annual political debate during the parliamentary approval
of the budget act. The amount of the contribution equals 9% of the calculation
basis. For many years now, there has been a lively discussion about increasing it.
The health contributions are paid and recorded in the Social Insurance Institution
(ZUS), and in the case of farmers, in the Agricultural Social Insurance Fund
(KRUS). Then, on the basis of a transfer between units of the public finance
sector, they are transferred directly to the Fund, which distributes it between the
voivodeship branches.

Some authors postulate the need for deliberate ZUS and KRUS exclusion
from collecting the health insurance contribution in order to direct it straight to
the Fund (Bromber, 2014, p. 4). In their opinion, this would imply savings, and
at the same time, simplify the enrollment process (Jakubczak, 2011). Although
valuable as a voice in the discussion, such proposed changes seem unlikely to
be implemented because of important weak points, however. In particular,
these include the need to build an IT system, the need to hire new officials, and
difficulties in the enforcement of public-law benefits from payers. This would also
imply some duplication of the existing arrangements.

When dealing with public protection of the basic health safety, the public
authorities take into account the consequences, and complexity of the decision-
making process, which may include, among the others, the following elements:
awareness of the problem to be solved, general and specific substantive decision,
substantive teleological decision and implementation of the decision made (Chmaj
& Sokot, 1999, p. 301 and next). The mechanism for distributing the premiums
in Poland is itself very problematic and far from perfect. It is systematically
criticized and has been changed already several times (Nawrolska, 2011, p. 366;
Strzelecka & Smotkowska, 2009, p. 130). The problem is even more significant as
there are no optimal solutions in this respect, and those need to be universally
recognized by all sides of the discourse (Wojteczek, 2010, pp. 18-22). Furthermore,
comparing and using the algorithms applied in other countries is also out of the
question since those are based on different procedures and take into account
different health risk factors (Czerska & Jasiak-Kaczmarek, 2012, p. 571 and next).
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In a reviewed literature, there are postulates that the simplest solution would be to
divide the accumulated public funds by the total number of insured persons and
then multiply the calculated value by the number of the insured living in a given
voivodeship. Such a solution, however, would paradoxically mean unequal access
of the insured to health care services, due to the existing differences in the level
of income of the insured, and different health risks that may not be common in
other areas.

Healthcare financing by the National Health Fund

In this context, the Regulation of the Minister of Health of 17 November 2009
on the detailed procedures, and criteria for the allocation of funds between
the headquarters and provincial branches of the National Health Fund (Dz. U.
2009, poz. 1945), designed for the financing of healthcare services of the insured
persons, is of fundamental importance in terms of redistribution of public funds
allocated to health care (Krajewski-Siuda & Romaniuk, 1995, p. 65-71).

The allotment takes into account various elements for its algorithms, and the
main are the following:

o The current number of insured persons registered in the Fund’s provincial

branch.

o The groups of insured persons, divided according to age and sex, together
with separate groups of healthcare services, including highly specialized
services.

o The estimated health risk corresponding to a given group of insured
persons, in the scope of a given group of healthcare services, compared
with the reference group.

In practice, the National Healthcare Provider Fund oversees that the amount of
funds planned to cover healthcare services costs by a specific voivodeship branch
should is not lower than the amount of financing costs of healthcare services for
that branch as planned in the financial plan in the previous year. Such an increase
in public expenditure over time was already observed and generalized by the
German economist Adolf Wagner. In the theory of public finance, it has been called
Wagner’s law (Lubimow-Burzynska, 2014, pp. 69-70; Kandula, 2010, p. 142).

Interesting conclusions on the method of allocating funds by the National
Health Fund were formulated by W. Misigg and M. Tomalak, who argue that one
of the best validation of the current algorithm to be used is to calculate the limits
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of health care expenditure for all provinces with the same nationwide indicators
(Misiag & Tomalak, 2010 p. 29 and next). The proposed method of distributing
public funds, without taking into account the degree of urbanization, significantly
affects the costs of primary healthcare and considers the differences between
provinces, including the health condition of the insured. The aforementioned
researchers from the Institute for Market Economics also claim that the adopted
division mechanism does not reward the Fund’s branches for savings in spending,
not to mention encouraging efficiency, which is becoming an increasingly
important factor in assessing the activities of public entities (Lizakowski, 2019, p.
183-184). However, this is an issue that requires a separate study of the adequate
indicators specifications for public funds transfers in the activities of healthcare
entities, as has been mentioned in the Act of 27 August 2004 on health care services
financed from public funds (Dz. U. 2010, poz. 2135 ze zm.).

Act on the National Health Fund

The reasons for the adoption of the Act of 27 August 2004 on health care services
financed from public funds (Dz. U. 2010, nr 210, poz. 2135) were problems and
difficulties related to the functioning of “sickness funds” in Poland (Balicki,
20011, p. 103). The tasks specified in relation to the “sickness funds” met with
strong criticism. One of the arguments raised in the debate was the unfair and
unjustified spatial differentiation of patients in terms of access to health services.
Problems with the specific directive of contracting with different health insurance
funds were also raised when patients obtain the so-called “promise” in the case
of the need for specialist treatment outside their own voivodeship. Among other
things, attention was also drawn to other flaws in the functioning of “sickness
funds”, such as the limitation of benefits, penalties imposed by funds on service
providers, poor coordination, and problems with managing a complex public
structure.

In this context, the allotment of health safety by public institutions in Poland
for every citizen is of the utmost importance. The significance of this matter
is noticed by the International Health Organization (WHO). In line with its
Constitution, the WHO adopted the Health for All program as early as 1977. It is
stated there that there is a minimum level of healthcare below which no person
can go without, no matter what country he or she lives in (Hotyst, 2014, p. 123).

The aforementioned health minimum is related to the possibility of every
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human being to perform their work and enables active participation in the life of
the community it creates (Baranska, 2013, p. 175).

Similar strategic documents referring to health protection were adopted
and implemented in Europe (Gorczynski & Wojtyniak, 2005, pp. 2-3). The EU
documents repeatedly emphasize that a high level of health protection will be
achieved through the implementation of many actions and priorities of the
European Union, which, by definition, will play a complementary role in relation
to national health and social policies. Such an approach of the European Union
seems to be valuable because it allows to notice and counteract the complex
etiology of health threats, and gives the governments of the Member States
a chance to create their own health policy, which by its nature is a result of the
needs and financial and organizational possibilities of a given country.

National Health Fund is an important institution that implements health
policies in Poland. Through this centralized and government-controlled
institution, the funds can be generated in the amounts allowing common
operations and coping with new predicaments like COVID-19. One of the Fund’s
main goals is to provide beneficiaries with equal access to healthcare services,
regardless of their place of residence. This priority is implemented through
a procedure and contracting with service providers. After all, contracts with the
National Health Fund constitute the basic source of financing the health policy
of the state (Paszkowska, 2010, p. 79-80). The situation is similar in the case of
the funding, broadly understood, rehabilitation from budgetary funds (Kosycarz,
2018, p. 166 and next). The entire procedure for concluding a contract is defined
as the concept of contracting healthcare services. In accordance with generally
applicable law, the National Health Fund, as a public institution, is obliged to
ensure equal treatment of all service providers who make efforts to conclude
an agreement with the Fund and to conduct proceedings in such a way as to
ensure that the principles of fairness and competition are respected (Malarewicz-
Jakubow, 2013, p. 276-278). In practice, this means that even documents related
to the proceedings must be made available to service providers based on the same,
transparent criteria.

It is often emphasized that contracting is a very formalized and complicated
process. Ithas to take into accountlegal predispositions, among the others, outlined
in the Minister of Health’s regulations, the President of the Fund’s orders, and
the internal acts, including the internal procedures of the Fund (Pietraszewska-
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Macheta, 2012, p. 183). The contracting process described above also uses IT tools.
Supportive of the Fund IT system helps to implement virtually all contracting
stages, including the ranking of submitted offers. It is the use of IT tools, taking
into account the complexity of the contracting process itself, which reduces the
official’s influence on the procedure’s final result. Modern technologies are also
conducive to improving the quality of work in public administration (Bugdol,
2008, p. 162 and next).

The literature on the subject (Bromber, 2014, p. 8) distinguishes three stages
of the contracting process:

o preparation of a benefit purchase plan,

« conducting proceedings for the conclusion of contracts for the provision

of healthcare services,

« concluding contracts for the provision of healthcare services.

K. fowiecka, in her “SWOT analysis of the service contracting process’, lists
four areas related to contracting. These are sources of financing benefits, planning
the purchase of benefits, valuation of benefits, and purchase of benefits (Ifowiecka,
2016, p. 190-194). According to Polish law, an absolute condition for obtaining
financing in full or co-financing health care services from public funds is the
conclusion of a contract. It is completed between the authorized and competent
directors of the Fund’s provincial branch and the service provider. In its content,
it defines the specific amount of the Fund’s liability to the service provider, the
type and scope of healthcare services provided, as well as the conditions for
providing healthcare services. While studying the literature, it can be noticed
that the problem of established there limits is very often underlined (Zozula,
2010, p. 266-230; Lesniewski, 2010, p. 16-20). This is a complex issue. From the
payer’s perspective, limits are an effective way of managing financial liquidity. For
patients, however, this generally implies longer waiting times for needed medical
services. And for the service providers, it is associated with financial difficulties
and even debt. It is not surprising then that the issue of limits appears in the
public debate and is sometimes even a source of conflicts and protests.

Conclusions

As it has been mentioned, the principles of accounting for the benefits by the
National Health Fund are set out within the Act and other legal documents. The
National Health Fund is established to finance benefits provided in the settlement
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period up to the amount of the liability to the service provider specified in the
contract. In a contract signed for more than one benefit class for a given type of
benefit, the obligation amount is the sum of the obligation values for each benefit.
There are, of course, the so-called correction factors also taken into account.

The President of the National Health Fund evaluates individual healthcare
services. When making adjustments, the President of the National Health Fund
must also take into account the mutual cost relations of the services provided,
considering the costs of their provision by service providers, and in selected areas
of services also the costs of ensuring their readiness to provide them. However,
such activities are difficult because the President of the National Health Fund
does not have the appropriate tools for obtaining the necessary data (IX Forum,
2013). Nonetheless, a similar mechanism for evaluating medical services is also
used in other European countries (Kludacz, 2013, pp. 261-273).

The health care system in Poland is a structurally and relatively complex
bureaucracy. In modern countries, public authorities are committed to ensuring
the health security of their citizens. These tasks are carried out through the
implementation of strategic documents in the field of health. Health security in
Poland is determined by the proper adjustments to the problems arising. The
National Health Fund plays a key role in the health care system outlined above.
Although it does not have a coordinating function, it has a real impact on the state
of health security in Poland. This is due, among others, to the broadly understood
process of contracting health services. Changes to the contracting procedure
postulated by scientists and practitioners should be considered, bearing in mind
that a simple increase in the funding stream without measures increasing the
efficiency of spending public funds will not automatically improve the current
state of affairs.
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Rola i zadania sieci szpitali publicznych w procesie
ksztaltowania bezpieczenstwa zdrowotnego

Abstrakt: System Podstawowego Szpitalnego Zabezpieczenia Swiadczern Opieki Zdrowotnej
powstal w 2017 r. jako odpowiedz na potrzebe zwigckszenia poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego
w Polsce. Zalozenia projektu obejmowaty zagwarantowanie kompleksowosciiciaglosciudzielanych
$wiadczen zdrowotnych oraz zaopiekowanie si¢ pacjentem na kazdym etapie diagnostykiileczenia,
przez co obejmowaly wiekszos¢ celow i priorytetéw polityki zdrowotnej kraju. Przeprowadzone
badania i kontrole wykazaly, ze sie¢ szpitali nie spetnia swoich funkcji na satysfakcjonujacym
poziomie. W zwiazku z powyzszym przedmiotem badania niniejszego artykutu stafa sie sie¢
szpitali jako kluczowy element polskiego bezpieczenstwa zdrowotnego. Celem pracy jest zbadanie
roli i zadan sieci szpitali publicznych w ksztaltowaniu procesu bezpieczenstwa zdrowotnego, jak
réwniez stopien spelnienia jej funkcji zapewniania bezpieczenstwa zdrowotnego obywatelom.
Zastosowane metody badawcze obejmowaly analize literatury przedmiotu, obowigzujacych
aktéw prawnych, dostepnych opracowan i artykutéw naukowych oraz branzowych. Autorzy
zadali nastepujace pytanie badawcze: czy sie¢ szpitali wywiazuje si¢ z obowigzku zapewniania
bezpieczenstwa zdrowotnego spoleczenstwu? Postawiono réwniez tez¢ mowiaca, ze obecny stan
sieciszpitalinie jest satysfakcjonujacy. Zawarte wnioski moga by¢ inspiracja do poprawy organizacji
systemu ochrony zdrowia w Polsce. Zawieraja one rekomendacje dotyczace usprawnienia systemu
oraz poprawy poziomu bezpieczenistwa zdrowotnego poprzez m.in. wprowadzenie systemowego
rozwigzania dla lepszego zarzadzania bazg t6zek szpitalnych czy efektywniejsze wykorzystanie
map potrzeb zdrowotnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zdrowotne, sie¢ szpitali, sie¢ szpitali publicznych, sie¢ szpitali
a bezpieczenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo zdrowotne RP.
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Role and Tasks of Public Hospital Networks
in the Process of Shaping Health Security

Abstract: The Primary Hospital Health Care Services Security System was established in 2017 as
a response to the need to increase the level of health security in Poland. The assumptions of the
project included ensuring the comprehensiveness and continuity of the provided health services
and taking care of the patient at every stage of diagnosis and treatment, thus covering most of the
objectives and priorities of the national health policy. The conducted research and inspections
showed that hospitals’ network does not perform its functions at a satisfactory level. Therefore, this
article’s subject has become the network of hospitals as a key element of Polish health security. The
study aims to examine the role and tasks of the network of public hospitals in shaping the process
of health security, as well as the extent to which it fulfills its function of providing health security
to citizens. The research methods used included an analysis of the literature on the subject, legal
acts in force, available studies, and scientific and industry articles. The authors asked the following
research question: does a network of hospitals fulfill the obligation of providing health safety to
society? There was also a thesis that the current state of the hospital network is not satisfactory.
The conclusions may be an inspiration for improving the organization of the health care system in
Poland. They contain recommendations on how to improve the system and improve the level of
health security by, among other things, introducing a system solution for better management of
the hospital bed base or more effective use of maps of health needs.

Keywords: health security, hospital network, public hospital network, hospital network versus
health security, health security of the Republic of Poland.

Wstep

Sktadnikiem najwazniejszych obszaréw zycia czlowieka jest bezpieczenstwo
zdrowotne. Przez specjalistow jest ono uznawane za jedng z podstawowych
funkeji panstwa. Dodatkowo uwaza sie je za rodzaj dobra publicznego. Z tego
wzgledu wskazany jest interwencjonizm wladz publicznych w tej dziedzinie
zycia spotecznego. Najistotniejszym aspektem polskiego systemu bezpieczenstwa
zdrowotnego jest sie¢ szpitali publicznych, ktéra utworzono w 2017 roku. Jej
celem jest zagwarantowanie kompleksowosci i ciggtosci udzielanych $wiadczen
zdrowotnych. Jednostki zakwalifikowane do sieci maja obowigzek zapewnic¢
catkowita opieke zdrowotng podczas pelnego cyklu leczenia. Sie¢ szpitali jest
jednym z najwazniejszych skladnikow polityki zdrowotnej, poniewaz laczy
w sobie wigkszos¢ jej celow i priorytetow. Siec¢ jest miejscem, ktore eliminuje
zagrozenia zdrowotne populacji poprzez dostep do diagnostyki, leczenia czy
rehabilitacji. W sieci znajduja si¢ czotowe podmioty badawcze, ktére umozliwiaja
korzystanie z najnowszych technologii medycznych. To réwniez miejsce, gdzie
wspolpracuje wiele organéw publicznych, by zapewni¢ szpitalom finansowanie
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i prawidtowe funkcjonowanie. Zapewnienie dobrej kondycji systemu szpitalnego
jest kluczowe dla dostarczenia odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa
zdrowotnego obywatelom. W niniejszej pracy podjeto temat roli sieci szpitali
publicznych w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa zdrowotnego. Dokonano
analizy zalozen projektu sieci w kontekscie bezpieczenstwa zdrowotnego kraju,
jak réwniez zbadano funkcjonowanie systemu po kilku latach dziatalnosci
w przestrzeni publicznej. W ostatniej czesci artykulu zawarto rekomendacje,
ktére moga stac si¢ inspiracja do poprawy systemu ochrony zdrowia w Polsce,
jednoczesnie zwiekszajac poziom bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.

Bezpieczenstwo zdrowotne

Pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego (ang. health security) jest stosunkowo
nowe, poniewaz pojawito si¢ na przetomie XX i XXI wieku. Zazwyczaj uzywa
sie go w stosunku do probleméw zdrowotnych, ktére znaczaco wplywaja
na bezpieczenstwo ludzi. W zwiagzku z tym mozna spotkaé wiele termindw
pokrewnych, ktére obejmujg bezpieczenstwo zdrowia publicznego, globalne
bezpieczenstwo zdrowotne, miedzynarodowe bezpieczenstwo zdrowotne
i globalne bezpieczenstwo zdrowia publicznego (Aldis, 2008, s. 369-375).

Jedna z pierwszych okolicznoéci zastosowania terminu bylo 25. Swiatowe
Zgromadzenie Zdrowiaorganizowane przez WHO (ang. World Health Organization,
Swiatowa Organizacja Zdrowia), ktére odbyto sie 21 maja 2001 r. Konferencje
zatytulowano nastepujaco: Global health security: epidemic alert and response (pol.
Swiatowe bezpieczenistwo zdrowotne: alarm epidemiologiczny i reagowanie).
Taka samg nazwe otrzymala rezolucja, bedaca poklosiem zgromadzenia. Zawarto
w niej ostrzezenia na temat zjawisk globalizacyjnych, ktére moga by¢ uwazane za
zagrozenie swiatowego bezpieczenstwa zdrowotnego. Naleza do nich wzmozone
ruchy ludnosciowe, urbanizacja, deforestacja. Niepozadane zdarzenia w zakresie
zdrowia publicznego moga szybko rozprzestrzeni¢ si¢ na inne kraje, poniewaz
choroby zakazne rozpowszechniaja si¢ niezaleznie od granic panstw (WHO,
2001, s. 1-2). Rezolucja nawolywala do ewaluacji Migdzynarodowych przepiséw
zdrowotnych (ang. International Health Regulations, IHR), co stalo si¢ pierwszym
mostem pomiedzy stosowaniem IHR a $wiatowym bezpieczenstwem zdrowotnym.
Uaktualnione Miedzynarodowe przepisy zdrowotne z 2005 roku s3 aktem
prawnym, ktéry wdraza instrumenty chronigce przed rozprzestrzenianiem si¢
zagrozen zdrowotnym na $wiecie (Wojtczak, 2009, s. 26-61).



70 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

W 2007 roku WHO podala definicje globalnego bezpieczenstwa zdrowia
publicznego w ramach monografii z konferencji World Health Day 2007:
proaktywne i reaktywne dziatania, dazace do zminimalizowania podatnosci
na wydarzenia, ktére zagrazaja zbiorowemu zdrowiu populacji zamieszkujacej
dany region geograficzny, bez wzgledu na obowiazujace granice panstw (WHO,
2007, s. 10). W tym samym dokumencie przedstawiono sze$¢ najwazniejszych
problemoéw, ktore dotycza globalnego bezpieczenstwa zdrowotnego: nowo
pojawiajace si¢ choroby, HIV/AIDS, zmiany $rodowiska naturalnego, kryzys
miedzynarodowy i pomoc humanitarna, zagrozenie terroryzmem chemicznym,
radioaktywnym i biologicznym, niestabilnos$¢ gospodarcza.

W tym samym roku WHO opublikowalo sprawozdanie World Health
Report 2007: A Safer Future, ktére koncentrowalo si¢ na misjach nadzoru
epidemiologicznego oraz na globalnej ochronie zdrowia publicznego. Raport
badal zakres zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego w ramach funkcjonowania
IHR. Podzielil zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego na trzy kategorie (WHO,
2007, s. 1-2):

1) czynniki ludzkie powodujace brak bezpieczenstwa zdrowotnego:

a. niewystarczajace inwestycje,
b. nieoczekiwane zmiany polityczne,
c. konsekwencje konfliktow rzutujace na zdrowie publiczne,
d. ewolucja drobnoustrojow i oporno$¢ na antybiotyki,
e. hodowla zwierzat i przetworstwo Zywnosci;
2) zdarzenia pogodowe i choroby zakazne;
3) inne sytuacje kryzysowe dotyczace zdrowia publicznego:
a. zdarzenia chemiczne,
b. zdarzenia radioaktywne.

Pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego, pomimo ustalonych definicji przez takie
organizacje jak WHO, wciaz ewoluuje. Obecnie obejmuje takie zagadnienia, jak
walka z pojawiajacymi si¢ ogniskami epidemii i chordb, zapobieganie powstawania
zagrozen zdrowia, przeciwdzialanie bioterroryzmowi czy zdrowie jako narzedzie
polityki. Zdarza si¢, Ze o znaczeniu terminu bezpieczenstwa zdrowotnego
decyduje osoba, ktéra go uzywa. Zrédtem niejasnosci terminologicznych jest
fakt, ze nad tym zagadnieniem pracuja specjalisci wielu dziedzin: stosunkow
miedzynarodowych, studiéw nad bezpieczenstwem, pracownicy agencji ONZ
i lekarze. Wspolnym mianownikiem badan jest korelacja miedzy zdrowiem
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a szeroko pojetym bezpieczenstwem (Nowicka i Kocik, 2018, s. 103-121).

Zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego dzieli si¢ na wewnetrzne
i zewnetrzne, w zaleznosci od zrédla ich powstania. Zagrozenia wewnetrzne
sg skutkiem braku zorganizowanego, efektywnego wysitku spolecznego,
realizowanego przez kooperacje¢ instytucji publicznych. Celem dzialan powinno
by¢ przywracanie, ochrona, promocja i polepszenie zdrowia spoleczenstwa
(WHO, 2020). Zagrozenia wewnetrzne sg nastepstwem m.in. braku zapewnienia
przez panstwo wysokiej jakosci opieki medycznej, tzn. z niezaspokojenia potrzeb
zwigzanych z diagnostyka, leczeniem, rehabilitacja, profilaktyka i promocja
zdrowia. Przykladem tego typu zagrozen sa powiklania okoloporodowe
matek (Nowicka i Kocik, 2018, s. 103-121). Z kolei zagrozenia zewngtrzne sg
pochodzenia srodowiskowego, chemicznego, biologicznego badz nieznanego, co
pokazuje Rysunek 1.

Rysunek 1. Podzial zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego ze wzgledu na zrédlo.

Zagrozenia
bezpieczenistwa
zdrowotnego

wewnetrzne zewnetrzne
|
[ [ I |
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przemyslowe

— bakterie

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Nowicka i Kocik, 2018, s. 103-121.
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Zagrozenia biologiczne intensywnie si¢ rozprzestrzeniaja przez zwigkszona
mobilnos$¢ mikroorganizméw, zwierzat oraz ludzi. Dzieki rozwinigtym logistyce
i transportowi patogeny moga okrazy¢ glob w zaledwie kilka-kilkanascie godzin.
Pare wiekow temu potrzebowalyby miesiecy lub lat, by wyjs¢ poza obreb regionu.
Miedzynarodowe polaczenia lotnicze staly sie Swiatowg siecig transportowg chordéb
zakaznych. Mikroorganizmy mogg znalez¢ si¢ na obszarach, na ktoérych wczesniej nie
byly spotykane. Sprzyja to mutacjom patogenéw oraz rozprzestrzenianiu sie nowych,
trudnych w leczeniu ich form (Martin i Boland, 2018). Przyktadami biologicznych,
zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego sa zakazenie drobiu wirusem
H5N1 w 2003 roku, epidemia goraczki krwotocznej Ebola w 2014 roku czy obecna
epidemia COVID-109, z ktdra §wiat mierzy si¢ od grudnia 2019 roku.

Zagrozenia chemiczne dotycza rozprzestrzeniania si¢ substancji, ktore
wplywajg posrednio lub bezposrednio na zdrowie ludnosci. Przykladem takiego
niebezpieczenstwa jest powtarzajace si¢ lamanie konwencji o zakazie broni
chemicznej w Syrii, gdzie w 2013 roku w Ghucie zastosowano sarin - trujacy
gaz bojowy (BBC News, 2013). Kolejny przyklad odnosi si¢ jednoczes$nie do
zagrozen $rodowiskowych i chemicznych. W 2006 roku doszto do katastrofy
spowodowanej ludzkim dzialaniem. Na Wybrzezu Kosci Stoniowej (w Abidzanie)
wyrzucono ok. 500 ton odpadéw petrochemicznych. Doszlo do zatrucia ok. 90
tys. 0sOb oraz zanieczyszczenia rzeki, ktéra przeptywa przez kilka panstw (The
New York Times, 2006).

Zagrozeniami $rodowiskowymi sg m.in. tornada, cyklony, tsunami, erupcje
wulkanow, trzesienia ziemi, ekstremalne temperatury. Z kolei do innych zagrozen
zalicza si¢ takie czynniki, jak zintensyfikowane tempo uprzemystowienia
i urbanizacji czy zwigkszenie prawdopodobienstwa powodzi poprzez nasilony
proces wycinania lasow (Wojtczak, 2009, s. 26-61).

Warto pamigtaé, ze pomiedzy zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi
istnieje korelacja. Z zagrozenia zewnetrznego cze¢sto wynikajg zagrozenia
wewnetrzne. Obserwuje si¢ zalezno$¢ miedzy bezpieczenstwem zdrowotnym
a mozliwoscig udzielania $§wiadczen zdrowotnych na terenie danego panstwa
(Nowicka i Kocik, 2018, s. 103-121). Pokazuje to, jak szerokim i istotnym
zagadnieniem jest bezpieczenstwo zdrowotne, zaréwno w perspektywie krajowej,
jak i ogélnoswiatowe;j.
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Siec szpitali publicznych w Polsce

Sie¢ szpitali to potoczna nazwa Systemu Podstawowego Szpitalnego Zabezpiecze-
nia Swiadczen Opieki Zdrowotnej, ktéry zostal utworzony na podstawie ustawy
z 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2017, poz. 844). Jego celem
jest zagwarantowanie kompleksowosci i ciggltosci udzielanych s$wiadczen
zdrowotnych. Jednostki, ktore zostajg zakwalifikowane do sieci, maja obowigzek
zapewnic¢ calkowitg opieke zdrowotng podczas pelnego cyklu leczenia. Pacjent
skierowany do takiego szpitala powinien uzyska¢ (w zaleznosci od potrzeb)
ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, swiadczenia szpitalne i swiadczenia
rehabilitacyjne. Dostep do ustug medycznych powinien by¢ uzalezniony od
potrzeb pacjenta. Szpital nalezacy do sieci nie powinien rozpatrywaé pobytu
pacjenta w aspekcie rozliczeniowym, tzn. oferowaé ustug, ktére sa najbardziej
»oplacalne” dla jednostki ochrony zdrowia. Kolejnymi funkcjami systemu
s3 optymalizowanie kosztéw leczenia, poprawa elastycznosci zarzadzania
szpitalem, uporzadkowanie struktury polskich szpitali oraz okreslenie obszardéw
odpowiedzialnoéci poszczegdlnego poziomu. Dla szpitali znajdujacych sie
w sieci wprowadzono rozliczenia ryczaltowe, z ktérych jednak wylaczono czgs¢
$wiadczen medycznych, m.in. $§wiadczenia wysokospecjalistyczne, procedury
o dlugim czasie oczekiwania czy pakiet onkologiczny (Moleda i Dyda, 2017).

Szpital zostaje zakwalifikowany do systemu na okres czterech lat. Wiacza sie
go do jednego z szesciu poziomdw referencyjnosci, ktoére réznig si¢ profilem,
zakresem oraz rodzajem udzielanych $wiadczen. Trzy podstawowe poziomy (I,
IT i III stopnia) s3 dedykowane szpitalom o lokalnym lub regionalnym zasiegu.
Jeden poziom specjalistyczny jest po$wigcony szpitalom pulmonologicznym
i onkologicznym. Odrebny poziom posiadaja rowniez szpitale pediatryczne.
Najwyzszy, ogolnopolski poziom dotyczy szpitali klinicznych i instytutéw
badawczych. Tabela 1 prezentuje warunki kwalifikacji szpitala do poszczegoélnego
poziomu referencyjnosci.
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Tabela 1. Warunki zakwalifikowania szpitala
do poszczegolnego poziomu referencyjnosci.

Poziom Realizowane $wiadczenia
referen- o . Warunki kwalifikacji
. opieki zdrowotnej
cyjnosci
- udzielanie od min. 2015 r. §wiadczen
zakontraktowanych przez NFZ w ramach
szpitalnego oddzialu ratunkowego lub izby
przyjec,
, chirurgia ogdlna, interna, | - udzielanie $wiadczen w ramach min. dwdch
szpitale . ° . Co .
I stopnia ginekologia 1'p01021?1ctx'/vo, prf)ﬁh o'kreslon?lch dla I stopnia,
neonatologia, pediatria - posiadanie od min. 2015 r. kontraktu
w zakresie leczenia szpitalnego, ktory
obejmuje profile kwalifikujace dany szpital
do sieci i dotyczy udzielania tych $wiadczen
w trybie hospitalizacji
- udzielanie od min. 2015 r. §wiadczen
zakontraktowanych przez NFZ w ramach
szpitalnego oddzialu ratunkowego lub izby
chirurgia dziecigca, przyje¢ oraz oddzialu anestezjologii
chirurgia plastyczna, i intensywnej terapii dorostych lub dzieci,
szpitale kardiologia, neurologia, - udzielanie $wiadczen w ramach min.
11 stopnia okulistyka, ortopedia sze$ciu profili okreslonych dla Ii IT stopnia,
i traumatologia narzadu w tym min. trzech dla I st.
ruchu, otolaryngologia, - posiadanie od min. 2015 r. kontraktu
reumatologia, urologia w zakresie leczenia szpitalnego, ktory
obejmuje profile kwalifikujace dany szpital
do sieci i dotyczy udzielania tych $wiadczen
w trybie hospitalizacji
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szpitale
III stopnia

torakochirurgia,
torakochirurgia dziecieca,
chirurgia naczyniowa,
choroby ptuc, choroby
pluc dzieci, choroby
zakazne, choroby zakazne
dzieci, kardiochirurgia,
kardiochirurgia dzieci,
kardiologia dziecieca,
nefrologia, neurochirurgia
dorostych i dzieci,
neurologia dziecieca,
okulistyka dziecieca,
ortopedia i traumatologia
narzgdu ruchu dzieci,
otolaryngologia dziecieca,
toksykologia kliniczna,
transplantologia kliniczna
dorostych i dzieci, urologia
dziecieca

- udzielanie od min. 2015 r. $wiadczen
zakontraktowanych przez NFZ w ramach
szpitalnego oddziatu ratunkowego lub
izby przyjec oraz oddzialu anestezjologii
i intensywnej terapii dorostych lub dzieci,
- udzielanie $wiadczent w ramach min. osmiu
profili okreslonych dla I, IT i III stopnia,
w tym min. trzech dla III st.

- posiadanie od min. 2015 r. kontraktu
w zakresie leczenia szpitalnego, ktory
obejmuje profile kwalifikujace dany szpital
do sieci i dotyczy udzielania tych $wiadczen
w trybie hospitalizacji

szpitale
onkologiczne
lub pulmo-
nologiczne

a) dla szpitali
onkologicznych:
brachyterapia, ginekologia
onkolog., chemioterapia
hospitalizacyjna, chirurgia
onkologiczna dorostych
i dzieci, hematologia,
onkologia i hematologia
dziecigca, onkologia
kliniczna, radioterapia,
terapia izotopowa,
transplantologia kliniczna
dorostych i dzieci;

b) dla szpitali
pulmonologicznych:
chemioterapia
hospitalizacyjna,
torakochirurgia dorostych
i dzieci, choroby ptuc
dorostych i dzieci

- udzielanie $wiadczen w ramach min.
sze$ciu profili (dla szpitali onkologicznych)
lub dwoch profili (dla szpitali
pulmonologicznych) okreslonych dla tego
poziomu referencyjnosci,

- posiadanie od min. 2015 r. kontraktu
w zakresie leczenia szpitalnego, ktory
obejmuje profile kwalifikujace dany szpital
do sieci i dotyczy udzielania tych $wiadczen
w trybie hospitalizacji
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- udzielanie od min. 2015 r. $wiadczen
zakontraktowanych przez NFZ w ramach
szpitalnego oddziatu ratunkowego lub izby
przyjec,

wszystkie profile systemu - udzielanie $wiadczen w ramach min.
zabezpieczenia dla dzieci trzech profili okreslonych dla tego stopnia
w zakresie leczenia referencyjnosci,
szpitalnego - posiadanie od min. 2015 r. kontraktu

szpitale
pedia-
tryczne

w zakresie leczenia szpitalnego, ktory
obejmuje profile kwalifikujace dany szpital
do sieci i dotyczy udzielania tych $wiadczen
w trybie hospitalizacji

- jednostka jest podmiotem utworzonym
przez uczelni¢ medyczng lub Skarb Panstwa
albo instytutem prowadzacym prace
rozwojowe i badania naukowe w dziedzinie
nauk medycznych,

szpitale wszystkie profile systemu - udzielanie §wiadczen w ramach min.
ogolno- zabezpieczenia w zakresie jednego profilu okreslonego dla tego stopnia
polskie leczenia szpitalnego referencyjnosci,

- posiadanie od min. 2015 r. kontraktu

w zakresie leczenia szpitalnego, ktory
obejmuje profile kwalifikujace dany szpital
do sieci i dotyczy udzielania tych §wiadczen
w trybie hospitalizacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2020, poz. 1398).

Wspolnym mianownikiem warunkéw przyjecia jednostki do sieci szpitali jest
posiadanie kontaktu z NFZ w zakresie leczenie szpitalne. Wspdtpraca powinna
trwa¢ co najmniej od 2015 roku. W wigkszosci przypadkéw sg to szpitale
publiczne. W czerwcu 2017 roku w sieci znajdowalo si¢ 593 jednostek, z czego
tylko 61 bylo szpitalami prywatnymi (UEHP, 2019, s. 58). Z tego wzgledu mozna
przyjaé, ze pojecia ,,sie¢ szpitali” i ,,sie¢ szpitali publicznych” s tozsame.

Wprowadzenie sieci szpitali dawalo nadziej¢ za zwigkszenie efektywnosci
systemu ochrony zdrowia w Polsce. Ustrukturyzowano sektor lecznictwa
szpitalnego, dzigki czemu poprawiono koordynacje i ciaglos¢ opieki nad
pacjentem. Lepiej dostosowano zasoby podmiotéw leczniczych do aktualnych
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potrzeb pacjentéw. Dzigki ryczaltowemu rozliczeniu zwiekszono stabilnos¢
finansowa jednostek, co jednoczesnie poprawito warunki do inwestowania w ich
rozwdj. Przejrzysta hierarchia stworzona przez sie¢ zakladala efektowniejsze
wykorzystywanie podmiotéw w sytuacjach kryzysowych i innych, ktore zagrazajg
bezpieczenstwu zdrowotnemu panstwa.

Siec szpitali publicznych a ksztaltowanie
bezpieczenstwa zdrowotnego w Polsce

Bezpieczenstwo zdrowotne kraju jest nierozerwalnie zwigzane z polityka
zdrowotng panstwa. Przyjmuje sig, ze polityke zdrowotng panstwa determinujaca
poziom bezpieczenstwa zdrowotnego rozumie si¢ jako rozwigzania organizacyjno-
prawne, regulacje i zalecenia, ktére ksztaltuja zdrowie jednostek i populacji.
Jest aktywna forma ochrony zdrowia, ktéra tworzy podstawy bezpieczenstwa
zdrowotnego, wspolpracujac z prawie wszystkimi organami administracji
publicznej (Bober, 2016, s. 33-64). Jej dzialalno$¢ opiera si¢ na oczekiwaniach,
potrzebach i potencjale spoleczenstwa, aktualnych standardach leczenia,
dostepnych zasobach oraz wspélpracy z réznymi podmiotami. Priorytetami
i najwazniejszymi elementami polityki zdrowotnej sa:

1) eliminowanie zagrozen zdrowotnych poprzez rozwdj infrastruktury ochro-
ny zdrowia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem opieki dtugoterminowe;j,

2) budowanie infrastruktur: badawczo-dydaktycznej, finansowej, organi-
zacyjnej i prawno-instytucjonalnej, ktére umozliwia dostep do najnow-
szych technologii medycznych dla pacjentéw i podmiotéw publicznych,

3) harmonizowanie dzialan sektoréow w zakresie ksztaltowania warunkéw
zdrowotnych spofeczenstwa (Bober, 2016, s. 33-64).

Sie¢ szpitali jest jednym z najwazniejszych skladnikéow polityki zdrowotnej,
poniewaz faczy w sobie wickszo$¢ jej celow i priorytetow. Sie¢ jest miejscem,
ktdre eliminuje zagrozenia zdrowotne populacji poprzez dostep do diagnostyki,
leczenia czy rehabilitacji. W sieci znajduja sie czotowe podmioty badawcze,
ktéore umozliwiajg korzystanie z najnowszych technologii medycznych. To
réwniez miejsce, gdzie wspolpracuje wiele organéw publicznych, by zapewni¢
szpitalom finansowanie i prawidlowe funkcjonowanie. Sie¢, poprzez skupienie
prawie wszystkich szpitali w kraju, stala si¢ kluczcowym elementem zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.

Poziom bezpieczenistwa zdrowotnego kraju jest uzalezniony od kondycji
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infrastruktury medycznej panstwa. System Podstawowego Szpitalnego Zabezpieczenia
Swiadczen Opieki Zdrowotnej zostal wprowadzony w wyniku nastepujacych zjawisk
systemowych (NIK, 2019) (Bukowski i Pogorzelczyk, 2019, s. 43-46):

1) zachwianie zasady ciaglego i kompleksowego udzielania $wiadczen zdro-
wotnych przez okresowe przeprowadzanie postegpowan konkursowych
i rozliczanie ustug na podstawie jednorodnych grup pacjentéw — prowa-
dzilo to do fragmentacji procesu udzielania §wiadczen zdrowotnych;

2) ksztaltowanie sieci zaréwno $wiadczeniodawcow funkcjonujacych w sys-
temie publicznym, jak i ich wewnetrznej struktury organizacyjnej, przede
wszystkim w oparciu o zakresy $wiadczen i produkty rozliczeniowe;

3) niepewno$¢ finansowania dziatalnosci szpitali, co utrudnialo racjonalne
inwestowanie, planowanie dlugofalowej polityki kadrowej oraz przyczy-
nialo sie do marnotrawstwa zasobow;

4) $wiadczeniodawcy nie budowali struktur organizacyjnych na podstawie
potrzeb spoleczenstwa, ale dostosowujac sie do warunkéw zwigkszone-
go finansowania, przez co oddzialy i pododdzialy nie byly dostosowane
do lokalnych potrzeb.

Opieka szpitalna powinna zapewnia¢ ciagtos¢ i kompleksowos¢
udzielanych $wiadczen, jak rowniez wprowadza¢ mechanizmy pobudzajace
koordynacje i integracje ustug medycznych, zar6wno w trybie stacjonarnym,
jak i ambulatoryjnym. Swiadczenia powinny by¢ dostosowane do potrzeb
spoleczenstwa, a takze optymalnie je zabezpiecza¢. W tym celu konieczne
jest zapewnienie stabilnej bazy szpitalnej na terytorium regionéw i kraju.
Odpowiedzig na powyzsze wskazniki jest sie¢ szpitali, ktora udostepnia pacjentom
ustugi w zakresie leczenia szpitalnego, $wiadczen wysokospecjalistycznych,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, programéw lekowych, rehabilitacji
leczniczej, chemioterapeutykow oraz nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotne;j.
Zalozeniem powstania systemu bylo zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
Polakow.

Poziom rozwoju sieci szpitali zalezy od czynnikéw zewnetrznych (zaleznych
od otoczenia) oraz wewnetrznych (uzaleznionych od poszczegdlnych podmiotow
w systemie). Aktywno$¢ rozwoju sieci jest dynamiczna, poniewaz $rodowiska
wewnetrzne podmiotdw publicznych oraz otoczenie majg zmienny charakter.
Oddzialywanie powyzszych czynnikow jest ztozone i czgsto wystepuja sprzezenia
zwrotne. Procesy restrukturyzacyjne zaleza od czynnikéw wewnetrznych (np.
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niematerialnych sktadnikéw majgtkowych, pracownikéw) oraz od determinant
zewnetrznych (np. nowego kierunku polityki zdrowotnej kraju). Strukture
i liczbe szpitali publicznych ksztaltuja rowniez czynniki geograficzne (np. liczba
ludnosci, struktura wieku, obcigzenie ekonomiczne spoleczenstwa) i strukturalne
(np. wzrost konkurencji, zmiany struktur organizacyjno-funkcjonalnych, public
relations) (Grzywna, 2017, s. 39-66).

Funkcjonowanie sieci szpitali opiera si¢ na zapewnieniu dostepnosci do ustug
medycznych na satysfakcjonujacym poziomie, co jest koncepcja bezpieczenstwa
zdrowotnego. Osiagnigcie tego celu jest uzaleznione m.in. od kadry zarzadzajacej,
rozmieszczenia infrastruktury i kadry medycznej. Dysproporcje miedzy
potrzebami a mozliwosciami organizacji sieciowej ochrony zdrowia przekltadaja
sie na jakos¢ oraz kompleksowos¢ swiadczonych ustug zdrowotnych. Dynamiczny
rozwdj technologii i wiedzy medycznej (zabiegi rekonstrukcyjne, nowe leki etc.)
tylko zwigkszaja rozdzwiek pomiedzy potrzebami zdrowotnymi a mozliwosciami
ich zaspokojenia. Wedlug B. Bobera, ,,(...) nie mozna unikna¢ pewnych form
racjonowania ustug zdrowotnych - uzyskanie skutecznych relacji miedzy
kosztami a korzysciami zdrowotnymi w skali populacyjnej. Leczenie w szpitalach
publicznych w odczuciu spofecznym jest najbardziej istotng sktadowa systemu
ochrony zdrowia, poniewaz decyduje o indywidualnym poziomie bezpieczenstwa
zdrowotnego (...)” (Bober, 2016, s. 33-64). Dylemat pelnej dostepnosci
swiadczen moglby zosta¢ rozwigzany poprzez wprowadzenie doptat do ustug
medycznych przez pacjentéw. Dzieki temu czg$¢ kosztow zostataby przeniesiona
na uzytkownikéw, jak réwniez ograniczone zostaloby zjawisko tzw. hazardu
moralnego (naduzywanie §wiadczen zdrowotnych, brak wspolpracy z personelem
medycznym etc.).

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 roku wykazala, Zze wprowadzenie
sieci szpitali nie poprawito kondycji finansowej szpitali ani nie zwiekszylo dostepu
do $wiadczen zdrowotnych. Projektujac i implementujac zmiany systemowe
w finansowaniu szpitali, nie wzigto pod uwage sytuacji epidemiologicznej
idemograficznejnaterenieichdzialania. Nieuwzglednionoréwniezznaczeniadanej
placéwki w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego danej spotecznosci, jakosci
udzielanych $wiadczen, stopnia dostosowania infrastruktury do obowiazujacej
legislacji, jak réwniez potencjatlu szpitala i jego mozliwosci diagnostyczno-
terapeutycznych. Nie wszyscy pacjenci zostali objeci kompleksowymi ustugami
szpitalnymi, ambulatoryjnymi czy rehabilitacyjnymi. Badanie Najwyzszej Izby
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Kontroli wykazalo, ze tylko 66,2% pacjentdéw zrealizowato zalecone §wiadczenia
pohospitalizacyjne w jednostce, w ktorej odbyli leczenie. Powodem tego stanu
bylo nieudzielanie §wiadczen w zakresach niezbednych dla danej jednostki oraz
niezglaszanie si¢ na kontynuacje¢ leczenia do jednostki, w ktérej pacjenci byli
poczatkowo hospitalizowani (NIK, 2019, s. 18-51).

Kontrola NIK wykazala, ze zaden z analizowanych podmiotéw leczniczych
nie wprowadzil zmian organizacyjnych, ktére dostosowalyby jednostke do
funkcjonowania w systemie zabezpieczenia zdrowotnego ludnosci. Ttumaczono
to brakiem potrzeby zmiany dotychczasowej struktury podmiotu. Jedynie 27,6%
skontrolowanych podmiotéow zdecydowalo si¢ na zmiane zakresu $wiadczonych
ustug ambulatoryjnych lub szpitalnych. Wprowadzone innowacje dotyczyty m.in.
wygasnigcia umowy o udzielanie $wiadczen w poszczegélnych zakresach leczenia
szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (poza PSZ), rezygnacji
ze $wiadczenia poszczegolnych ustug (w tym w zwiazku z brakiem odpowiedniego
personelu medycznego) oraz rozpoczecia udzielania $wiadczen w nowym zakresie,
podyktowanym postgpowaniem o zawarcie umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia (NIK, 2019, s. 11).

Badanie funkcjonowania systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
$wiadczen opieki zdrowotnej wykazalo niezadowalajacy poziom wykorzystania
tozek szpitalnych. Stopien zagospodarowania tézek w kontrolowanych
jednostkach byt niski, utrzymywat sie na $rednim poziomie ponizej 60% miejsc
ogolem. Pomijajac konieczno$¢ utrzymania rezerwy wolnych t6zek oraz specyfike
wybranych oddzialéw (charakteryzujacych si¢ np. sezonowoscia zachorowan),
warto$¢ wskaznika jest zbyt niska. Przeklada si¢ to na wyzsze koszty dziatalnosci
jednostek ochrony zdrowia. Najnizsze wykorzystanie 16zek szpitalnych
odnotowano na oddzialach okulistycznym, pediatrycznym, neonatologicznym
i ginekologiczno-polozniczym (NIK, 2019, s. 12-13).

W warunkach kwalifikacji do poszczegdlnych profili sieci nie brano pod
uwage takich czynnikéw jak stopien wykorzystania 16zek szpitalnych czy wartos¢
i liczba realizowanych ustug medycznych. Skutkowalo to podczepieniem do
systemu podmiotéw, ktére tylko w niewielkim stopniu zaspokajaly potrzeby
ludnosci. Przeklada sie to na nieuzasadnione i nadmierne koszty dla podmiotéw
leczniczych, a w skali kraju generuje wieksze koszty dla calego systemu ochrony
zdrowia. Sie¢ nie zagwarantowata rowniez odpowiedniego poziomu finansowania
ustug wykonywanych w szpitalach. Na koniec III kwartatu 2018 roku wigkszos¢
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skontrolowanych podmiotéw wykazywala strate na dziatalnoscileczniczej i wynik
finansowy gorszy niz rok wczesniej, pomimo wzrostu przychodéw z tytulu
realizowanych umoéw. Dzialo si¢ tak, poniewaz koszt dzialalnosci leczniczej
odnotowal znacznie szybszy wzrost niz przychody. Rosngca réznica w poziomie
uzyskiwanych przychodéw i ponoszonych kosztéw skutkowata wzrostem
zobowiazan szpitali, jak réwniez przelozyla si¢ na pogorszenie ich wynikow
finansowych (NIK, 2019, s. 18-51).

Z negatywng oceng Najwyzszej Izby Kontroli zgadza si¢ ekspert Uczelni
tazarskiego, J. Gryglewicz. W wywiadzie udzielonym portalowi ,,Zarzadzanie
placowka medyczng” stwierdzil, iz sie¢ szpitali nie zrealizowala pierwotnych
zalozen. Uwaza on, ze brak stabilizacji finansowej szpitali jest spowodowany zbyt
wysokimikosztamizazrealizowane ustugimedyczne. Przewyzszyty one poniesione
naklady, gléwnie zwigzane ze wzrostem wynagrodzen personelu medycznego.
Kolejnym niepowodzeniem sieci w opinii Gryglewicza jest wydtuzenie kolejek
do Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych. Trzecim aspektem, ktory wedlug
eksperta mozna uznac za porazke sieci szpitali, jest spadek liczby $wiadczen
ambulatoryjnych oraz zwiekszenie sie liczby $wiadczen zdrowotnych, co jest
odwrotnym efektem w stosunku do pierwotnych zalozen. Gryglewicz podat kilka
rozwigzan ograniczajacych negatywne rezultaty projektu Systemu Podstawowego
Szpitalnego Zabezpieczenia Swiadczen Opieki Zdrowotnej. Jednym z nich jest
radykalne ciecie kosztow funkcjonowania szpitali nierentownych oraz rozwazenie
przeksztalcenia ich w zaklady opieki dlugoterminowej. Nastepnie ekspert sugeruje
zwrdcenie uwagi na bardziej efektywne wykorzystanie i dostosowanie dostepne;
infrastruktury szpitalnej (Pokrzycka-Walczak, 2019).

O stopniu efektywnodci sieci szpitali w obliczu sytuacji kryzysowej moze
$wiadczy¢ raport Centrum Badania Opinii Spofecznych (CBOS) przygotowany
w lipcu 2020 roku. Dokument jest podsumowaniem badania opinii Polakéw
na temat funkcjonowania opieki medycznej w czasie pandemii SARS-Cov-2,
ze szczegolnym uwzglednieniem pierwszych miesiecy sytuacji kryzysowe;.
Z badania CBOS wynika, ze z powodu pandemii COVID-19 leczenie szpitalne
bylto przekladane lub odwolywane zdecydowanie rzadziej niz wizyty u lekarza
specjalisty czy zaplanowane badania diagnostyczne i zabiegi niezwigzane
zpobytem wszpitalu dluzszym niz 24 godziny. Jedynie 4% ankietowanych (sposrod
16%, ktorych ta kwestia dotyczyla) doswiadczylo przelozenia lub odwotania
leczenia szpitalnego. Dla poréwnania z wizyty u lekarza specjalisty musialo
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zrezygnowac 30% respondent6w, a z badania diagnostycznego — 12% badanych.
Dodatkowo stosunkowo niewielu respondentom odmoéwiono porady badz
przyjecia na Szpitalnym Oddziale Ratunkowym - ten problem dotknat jedynie
1% sposrod 13% badanych pacjentéw (CBOS, 2020, s. 1-5). Powyzsze dane
pokazuja, Ze pomimo nie najlepszej oceny kondycji sieci szpitali wystawionej
przez specjalistow, w pierwszej fazie pandemii SARS-Cov-2 pacjenci nie odczuli
braku zabezpieczenia medycznego na poziomie szpitalnym. Doniesienia
o braku miejsc na oddzialach zakaznych i tzw. ,covidowych”, przepetnionych
szpitalach oraz niemozno$ci przyjmowania pacjentéw na Szpitalnych Oddziatach
Ratunkowych zaczely pojawiac sie¢ jesienig 2020 roku, gdy rozpoczeta sie tzw.
druga fala pandemii w Polsce (Polsat News, 2020) (Godustawski, 2020).

Dnia 14 sierpnia 2020 r. wprowadzono w Zzycie zarzadzenie Ministra
Zdrowia w sprawie powolania Zespolu ds. przygotowania zalozen nowych
zasad funkcjonowania sieci szpitali (Zarzadzenie, 2020). Jest ono nastepstwem
negatywnych rezultatéw dotychczasowej pracy systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej. Zadaniem powotanego zespolu jest
opracowanie i przedstawienie zalozen przepiséw prawnych dotyczacych nowych
zasad funkcjonowania sieci szpitali. Cztonkowie zespolu maja w szczegdlnosci
skupi¢ si¢ na strukturze systemu, zasadach finansowania $wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych w ramach sieci oraz na zasadach kwalifikacji do
systemu sieci szpitali. W sktad powotanego zespotu wchodza podsekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia, zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do
spraw medycznych, dyrektor Departamentu Systemu Zdrowia w Ministerstwie
Zdrowia, przedstawiciel Departamentu Analizi Strategii w Ministerstwie Zdrowia,
dwoch przedstawicieli Departamentu Systemu Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia,
przedstawiciel Departamentu Prawnego w Ministerstwie Zdrowia, przedstawiciel
Departamentu Ratownictwa Medycznego i Obronnosci w Ministerstwie Zdrowia,
przedstawiciel Departamentu Zdrowia Publicznego i Rodziny w Ministerstwie
Zdrowia oraz pigciu przedstawicieli Narodowego Funduszu Zdrowia. Dodatkowo
w obradach zespolu moga uczestniczy¢ przedstawiciele szpitali, jednostek
samorzadu terytorialnego czy organizacji pacjentéw, ktérzy pelnig funkcje
doradcow i ekspertéw. Wedtug rozporzadzenia zespdt powinien zakonczyc¢ swoja
dzialalno$¢ najpdzniej 30 wrzesnia 2020 r. (Zarzadzenie, 2020). Dokladne wyniki
pracy zespolu nie zostaly przedstawione do publicznej wiadomosci w dniu
ukonczenia niniejszego artykutu, tj. 18 listopada 2020 r. W mediach mozna



Artykuty 83

odnalez¢ wzmianki o wprowadzeniu z poczatkiem 2021 roku systemu nadzoru,
ktéry mialby opiera¢ si¢ na okreslonych wskaznikach do osiggnigcia (Klinger,
Sikora, 2020). Jednakze powyzsza informacja nie ma poparcia legislacyjnego
(stan na dzien 18 listopada 2020 r.).

Podsumowanie

Stan bezpieczenstwa zdrowotnego kraju jest uzalezniony od sprawnego
funkcjonowania sieci szpitali, ktéra w swym zalozeniu powinna kompleksowo
zaspokaja¢ potrzeby zdrowotne spoleczenstwa. Obecny stan sieci nie jest
satysfakcjonujacy. Dodatkowo ostabila go pandemia SARS-CoV-2, ktora
zawladnela $wiatem od grudnia 2019 r. Aby sytuacja si¢ poprawila, nalezy
podja¢ szereg $rodkéw zaradczych. Administracja rzadowa, a w szczegoélnosci
Ministerstwo Zdrowia, powinna wdrozy¢ systemowe rozwigzania, ktdre
stymulowalyby lepsze wykorzystanie 16zek szpitalnych. Ich liczba powinna
by¢ zwiekszana zgodnie z sytuacja epidemiologiczng i demograficzng danego
regionu. Narzedziem, ktére pomoze zrealizowac ten cel, a jak dotad nie bylo
dostatecznie wykorzystywane, jest mapa potrzeb zdrowotnych. Dodatkowo
w proces racjonalizowania wykorzystania tozek szpitalnych powinni by¢
zaangazowani kierownicy podmiotéw leczniczych. Rzad powinien réwniez
rozwazy¢ zmiang finansowania szpitali, tak by liczba $srodkéw byta adekwatna do
tempa wzrostu kosztow leczenia. Wyeliminowane réwniez powinno by¢ zjawisko,
ktdre polega na dziatalnosci oddziatéw szpitalnych bez zapewnienia im minimum
jednego odpowiadajacego ich pracy zakresu $wiadczen rehabilitacyjnych lub
ambulatoryjnych. Osoby zarzadzajace jednostkami powinny zapewni¢ poprawne
raportowanie danych do takich instytucji, jak Rejestr Podmiotow Wykonujacych
Dzialalnos$¢ Leczniczg czy Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia.
Informacje tam zawarte sg niezbedne do poprawnej identyfikacji i interpretacji
potrzeb zdrowotnych, jak réwniez tworzenia strategii rozwiazywania powyzszych
problemow.
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Cyberbezpieczenstwo w sektorze ochrony zdrowia.
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Przypadek Polski na tle tendencji sSwiatowych

Abstrakt: Przedmiotem niniejszego artykutu jest proba usystematyzowania wiedzy o data breach
wystepujacych w ochronie zdrowia i fluktuacjach, jakim podlega ono w czasie. Omdwione zostaty
standardy administrowania danymi medycznymi oraz najczestsze przyczyny ich wycieku. Analizie
poddana zostala literatura traktujaca o cyberbezpieczenstwie sektora ochrony zdrowia. Cyberataki
sg obecnie bardziej wyrafinowane i lepiej finansowane, ro$nie réwniez ich liczba. Jedng z przyczyn
jest wzrastajacg warto$¢ danych medycznych na czarnym rynku, natomiast w warunkach polskich
jest to przede wszystkim niska $wiadomos¢ zagrozen, skutkujaca lekcewazacym podejsciem
do raportowania incydentdw, niewystarczajace kwalifikacje personelu medycznego w obrebie
cyberhigieny oraz nieprzejrzysto$¢ polityki informacyjnej stuzb. W obliczu aktualnie wystepujacej
pandemii COVID-19 i coraz szybciej postepujacej cyfryzacji branzy medycznej, problem ten
moze dodatkowo narastaé. Niezbedne jest nawiazanie dialogu miedzy ekspertami od spraw
cyberbezpieczenstwa a specjalistami zwigzanymi z branzg medyczna.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, ochrona zdrowia, dane wrazliwe, bezpieczenstwo infor-
magcji, elektroniczna dokumentacja medyczna.

Cybersecurity in Healthcare. Polish Case Against the World Trends

Abstract: The subject of this article is an attempt to systematize the knowledge about the data
breach phenomenon and its fluctuations in time. Medical data administration standards and
the most common causes of their leakage were discussed. The literature on cybersecurity in the
healthcare sector was analyzed. Cyberattacks are now more sophisticated and better financed,
and their number is growing. One of the reasons is the increasing value of medical data on the
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black market. At the same time, in Poland, the awareness of threats is primarily low, resulting in
a disrespectful approach to reporting incidents, insufficient qualifications of medical personnel
in the field of cyber hygiene, and the non-transparency of the information policy of the services.
In the face of the current COVID-19 pandemic and the increasingly faster digitisation of the
medical industry, this problem may increase further. It is necessary to establish a dialogue between
cybersecurity experts and specialists related to the medical industry.

Keywords: cybersecurity, healthcare, sensitive data, information security, electronic health
records.

Wstep

Wieloaspektowa problematyka, jaka stanowi cyberbezpieczenstwo, coraz czesciej
poruszana jest w kontekscie wielu branz, jednak wcigz wyjatkowo rzadko méowi
sie o nim w obrebie sektora ochrony zdrowia. Czasy papierowej dokumentacji
medycznej powoli odchodza w zapomnienie, jednocze$nie ustepujac miejsce
elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM). Wraz z rozwojem technologii
i urzadzen medycznych, rozwija si¢ rowniez ich wzajemna komunikacja
oraz interoperacyjno$¢ i, cho¢ przewaznie dzialaja one niezaleznie, wiele jest
podlaczonych do jednej sieci w obrebie podmiotu $wiadczacego ustugi lecznicze.
Obecnie, zgodnie z danymi pochodzacymi z péinocnoamerykanskich szpitali,
na jedno 16zko chorego przypada od 10 do 15 zintegrowanych urzadzen
podpietych do sieci (Walker, 2017). S to jedynie niektore z powoddw, dla ktérych
dane wrazliwe pochodzace z sektora ochrony zdrowia stanowia obecnie nawet
30% wszystkich danych, a ich ilo§¢ wzrasta wykladniczo wraz ze wzrastajagcym
ryzykiem zagrozen dla ich bezpieczenstwa, integralnosci i poufnosci (Hoffman,
2020). Sa to niezwykle intymne i wrazliwe informacje dotyczace m.in.
aktualnych chorob, przebytych operacji, przyjmowanych lekéw, nalogow, czy
takze cztonkow rodziny, a nawet sytuacji socjoekonomicznej pacjenta (Najbuk,
Kazmierczyk, Dziomdziora i Marczuk, 2017). Warunki te stanowig zatem
niezwykle ambitne wyzwanie dla wszystkich oséb zaréwno odpowiedzialnych
posrednio i bezposrednio za podmioty zajmujace si¢ opieka zdrowotna, jak i tych
odpowiadajacych holistycznie za caly system ochrony zdrowia i jego administracje.

Najbardziej aktualne artykuly poruszajace tematyke cyberbezpieczenstwa
wskazujg, iz branza opieki zdrowotnej pozostaje daleko w tyle pod wzgledem
jego implementacji (Kruse, Frederick, Jacobson i Monticone, 2017). Podczas gdy
inne sektory infrastruktury krytycznej réwniez sg celami cyberatakéw, powage
problemu w sektorze medycznym istotnie podnosza potencjalne konsekwencje,
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ktére wykraczaja poza straty finansowe czy naruszenie prywatnosci danych
pacjentow (Gordon, Fairhall i Landman, 2017; Jarrett, 2017; Kramer, Fu, 2017;
Perakslis, 2014). Co wigcej, niezwykle wazne jest to, ze cyberataki w tym sektorze
moga wigzac sie z bezposrednim zagrozeniem dla zdrowia i Zycia pacjentéw -
przykladem mogg by¢ tu medialne przypadki ransomware', takie jak WannaCry,
NotPetya czy incydenty, ktére mialy miejsce w polskiej cyberprzestrzeni, jakim
byl na przykltad wyciek danych pacjentéw z Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Kole, czy liczne informacje zalaczone w publicznie
dostepnym katalogu systemu stosowanego do obstugi placowek opieki zdrowotnej
(Clarke i Youngstein, 2017; Gordon et al., 2017; Majdan, 2017). Dodatkowo,
zgodnie z raportem ENISA incydenty w obszarze ochrony zdrowia moga miec¢
bardzo duzy wplyw na cale spoleczenstwo (Liveri, Sarri i Skouloudi, 2015).

Biorac pod uwage rosngce znaczenie cyberbezpieczenstwa dla prawidlowego
funkcjonowania sektora opieki zdrowotnej, niezbedne staje si¢ kompleksowe
opracowanie problematyki poruszanej w literaturze z pogranicza medycyny
i cyberbezpieczenstwa. Wierzymy, ze wspdlpraca obu tych sektoréw moze
przynie$¢ wymierne korzysci wszystkim zainteresowanym. Oczekiwa¢ mozna,
ze kooperacja ta wzmocni nie tylko kompatybilno$¢ rozwigzan z potrzebami
sektora ochrony zdrowia, ale réwniez zwigckszy popyt na nie. Jednoczesnie warto
pamietaé, ze dane medyczne i ich bezpieczenstwo dotycza kazdego obywatela,
a w konsekwencji troska o te dane lezy w interesie kazdego z nas.

Bezpieczenstwo ma ogromne znaczenie dla spoleczenistwa - zaréwno
na szczeblu indywidualnym, jak i zbiorowym. Problematyka dotyczaca
bezpieczenistwa ma charakter interdyscyplinarny, stad trudno wyodrebnié
wspolne dla wielu dyscyplin kryteria i wprowadzi¢ jednolita typologie
bezpieczenstwa. Zaréwno cyberbezpieczenstwo, jak i ochrona zdrowia stanowia
odrebne dziedziny traktujace o bezpieczenstwie. Spotykaja si¢ one w tym
artykule, w ktérym przedstawiamy przeglad literatury, skupiajac si¢ szczegélnie
na cyberbezpieczenstwie jako ogole technik, proceséw i praktyk stosowanych
w celu ochrony sieci informatycznych, urzadzen, programoéw i danych w obrebie
sektora bezpieczenstwa, jakim jest ochrona zdrowia.

Do przygotowania przegladu literatury przeszukano baz¢ danych PubMed,

! Ransomware — definiowane jako kategoria zlosliwego oprogramowania, ktére po uruchomieniu wylfacza
funkcjonalnosci komputera (0°Gorman i McDonald, 2012).
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wykorzystujgc terminy cybersecurity lub databreach i healthcare lub medical
data. Aby zmaksymalizowac liczbe uzyskanych danych, autorzy przeszukali
recznie bibliografie wyszukanych artykutéw. Wykorzystano jedynie artykuly
wydane w latach 2010-2020. W celu wzbogacenia artykulu do wybranej
literatury dofaczono liczne raporty stworzone w ostatnich latach przez instytucje
podejmujace problematyke cyberbezpieczenstwa.

Problematyka cyberbezpieczenstwa

Falessi (2012) analizujac narodowe strategie dotyczace cyberbezpieczenstwa
(CS - cyber security) panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zaznaczyl,
ze nie ma powszechnej ani prostej definicji CS (Falessi, Gavrila, Klejnstrup
i Moulinos, 2012). Termin cyberbezpieczenstwa jest powszechnie uzywany
zamiennie z terminem bezpieczenstwa informacji (IS - information security).
Wedlug niektérych naukowcéw CS uznawana jest za galaz IS, ktéra koncentruje
sie bardziej na integralnosci i dostgpnosci anizeli poufnosci danych, tak jak ma
to miejsce w przypadku IS (Wamala, 2011). Inni uznaja, ze CS wykracza poza
granice tradycyjnego IS i obejmuje nie tylko ochrone zasobéw informacyjnych,
ale takze ochrone innych aktywoéw, w tym zasobéw ludzkich, ktére dodatkowo
przyjmuja wymiar potencjalnego celu cyberatakow (von Solms i van Niekerk,
2013), co w kontekscie sektora ochrony zdrowia ma szczegélne znaczenie. Ataki
na sektor ochrony zdrowia moga bowiem przybiera¢ charakter terroryzmu
nie tylko systemowego, ale réwniez wymierzonego bezposrednio w pacjenta,
stanowiac bezposrednie zagrozenie dla jego zdrowia i/lub zycia.

Wsrdod najbardziej aktualnych doniesien znalezé mozna nowa, ulepszona
definicje cyberbezpieczenstwa, oparta na zestawieniu dotychczas stosowanych
definicji orazich leksykalnej i semantycznej analizie. Okresla ona CS jako podejscie
i dzialania zwigzane z procesami zarzgdzania ryzykiem bezpieczeristwa stosowane
przez organizacje i panistwa w celu ochrony poufnosci integralnosci i dostgpnosc¢
danych i zasobow wykorzystywanych w cyberprzestrzeni. Koncepcja obejmuje
wytyczne, zasady i zbiory zabezpieczen, technologii, narzedzii szkolen, aby zapewnic
najlepszg ochrong stanu srodowiska cybernetycznego i jego uzytkownikéw (Schatz,
Bashroush, Wall, 2017, s. 64). Warto zwrdci¢ uwage na jej holistyczny charakter
i podkreslenie ochrony koncowego uzytkownika cyberprzestrzeni.
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Cyfryzacja i cyberbezpieczenstwo w ochronie zdrowia

Cyfryzacja ochrony zdrowia istotnie postepuje. Wspoéldzielone systemy czy bazy
danych podmiotéwleczniczych oraz obstuga danych przez zewnetrzne firmy wigza
sie z potencjalnymi zagrozeniami i atakami na sieci informatyczne, urzadzenia,
programy i dane wykorzystywane przez podmioty lecznicze (Jalali i Kaiser, 2018).
Juz w 2009 roku w Stanach Zjednoczonych w ramach programu Obamacare
uchwalono HITECH Act (Health Information Technology for Economic and Clinical
Health Act), ktéry ma za zadanie promowac i poszerza¢ wdrazanie technologii
informacyjnych w opiece zdrowotnej, w tym cyfryzacje dokumentacji medycznej
w celu usprawnienia oraz poprawy jakosci i bezpieczenstwa prowadzonej opieki
medycznej (HealthIT.gov, b/d).

W Polsce cyfryzacja sektora branzy zdrowotnej trwa od wielu lat. Proces
legislacji rozpoczal sie od wprowadzenia pojecia elektronicznej dokumentacji
medycznej przez ustawe o systemie informacji w ochronie zdrowia z 2011
roku (Dz. U. 2011, poz. 657). Wprowadzenie informatyzacji w codzienng prace
szpitali i innych placéwek medycznych znaczgco wzrosto wraz z wprowadzeniem
obowigzkowej elektronicznej dokumentacji medycznej (po 31 grudnia 2017 roku),
e-zwolnien (grudzien 2018 roku) oraz e-recept (styczen 2020 roku). W coraz
wiekszej liczbie o$rodkéw pacjenci majg dostep do chirurgii robotowej, a takze
ro$nie istotnie dostepnosc¢ i powszechno$¢ urzadzen oraz aplikacji wspierajacych
leczenie przewlekle i regularng ocene¢ stanu zdrowia. Szczegdlng role mozna
przypisac takze aktualnie trwajacej pandemii wirusa SARS-CoV-2 — praktycznie
z dnia na dzien rozpoczelo si¢ powszechne udzielanie porad medycznych
telefonicznie i internetowo, a wiele placéwek stuzby zdrowia na czas pandemii
catkowicie przeszlo na zdalny tryb pracy.

Pandemia COVID-19 wywiera olbrzymi wplyw nie tylko na funkcjonowanie
podmiotow z zakresu ochrony zdrowia, ale tez na dzialalnos¢ wielu
przedsiebiorstw, wymuszajac masowa prace zdalna i zwigkszajac zapotrzebowanie
na ustugi wideokonferencyjne, aplikacje w chmurze i zasoby sieciowe.
W tegorocznym dokumencie IBM Security zatytutlowanym Raport z badania
kosztow naruszen ochrony danych 2020 znajdujemy ciekawe dane wynikajace
z odpowiedzi uczestnikéw badania na pytania dotyczace potencjalnego wptywu
pandemii COVID-19 na koszty naruszen ochrony danych. Z raportu wynika,
ze az 54% organizacji nakazalo prace zdalng w reakcji na epidemi¢. Wedlug
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76% uczestnikéw ankiety praca zdalna wydtuzy czas potrzebny na rozpoznanie
i powstrzymanie naruszenia ochrony danych, a 70% spo$rod nich uwaza, ze praca
zdalna zwigkszy koszty naruszen ochrony danych (IBM, 2020). Podobnych zmian
powinnisSmy spodziewac si¢ tez w sektorze ochrony zdrowia - implementacja
pytan z przytoczonego badania w grupie skladajacej sie wylacznie z pracownikéw
placowek $wiadczacych uslugi medyczne moglaby dostarczy¢ niezwykle
ciekawych wynikow.

Wedlug Becker’s Hospital Review, na podstawie analizy Ponemon Institute,
naruszenia danych generuja dla branzy ochrony zdrowia koszty okoto 5,6 mld
dolaréw rocznie w samych Stanach Zjednoczonych (Grealish, 2016), a zgodnie
z Report Breach Barometer: Year in Review w 2016 roku dochodzito do co najmniej
jednego naruszenia danych zdrowotnych dziennie, ktére lacznie miaty wptyw
na ponad 27 mln dokumentéw (Protenus, 2017).

Liczne badania wskazuja, ze duza czg¢$¢ zagrozen bezpieczenstwa danych
wrazliwych zwigzanych jest z nieprawidlowym postepowaniem personelu
pracujacego z tymi danymi - zalaczaniem ich w wiadomosciach e-mailowych,
wynoszeniem dokumentacji poza miejsce opieki czy przesylaniem dokumentacji
na prywatne urzadzenia mobilne (Jiang, Bai, 2019; Liu, Musen, Chou, 2015). Co
wiecej, posiadanie przez personel sektora ochrony zdrowia $wiadomosci wagi
problematyki cyberbezpieczenstwa wydaje sie szczegélnie istotna w obliczu
informacji, Ze kadry medyczne coraz czesciej padajg ofiarg celowanych atakéw typu
e-mail phishing’ (Gordon et al., 2019). Zrédta jednoznacznie wskazuja najczesciej
spotykane zagrozenia dla bezpieczenstwa danych w sektorze medycznym
w Stanach Zjednoczonych. S3 to przede wszystkim kradziez lub zgubienie
urzadzen, incydenty hakerskie, nieuprawniony dostep lub nieprawidtowe
zalaczenie do wiadomosci czy niewtasciwa utylizacja danych (Jiang i Bai, 2019;
Seh et al., 2020).

Wedtug Federalnego Biura Sledczego (Federal Bureau of Investigation, FBI) ataki
na opieke zdrowotng dotycza najczesciej kradziezy danych uwierzytelniajacych
pracownikow sektora przy uzyciu zlosliwego oprogramowania, w tym trojanow,
oraz infiltracji sieci podmiotéw $wiadczacych ustugi medyczne. Dodatkowo,
potencjalne zagrozenia wynikaja ze slabych wewnetrznych procedur

* Phishing - definiowany jako cyberoszustwo, w ramach ktdérego przestepca uzyskuje informacje od
zaatakowanego uzytkownika poprzez podszywanie sie pod zaufane jednostki (Lastdrager, 2014).
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bezpieczenstwa dotyczacych ochrony danych podczas wykorzystania
oprogramowania w podmiotach oraz zewngtrznych przy outsourcingu ustug
przechowywania danych pacjentéw (Hoftman, 2020).

Co wigcej, media coraz czgiciej donosza, iz branza opieki zdrowotnej jest
jednym z najbardziej pozadanych celéw obieranych przez cyberprzestepcow
ze wzgledu na czarnorynkowa warto$¢ tych danych, ktére przy kompletnych
bazach sg warte nawet 10 razy wiecej niz informacje z karty kredytowej danej
osoby (Humer i Finkle, 2014; Murray, 2019; Stack, 2017).

Wedlug raportu firmy Corvus (b/d) ransomware nadal pozostaje jednym
z najwiekszych cyberzagrozen dla sektora opieki zdrowotnej. Jedynie w okresie
miedzy czwartym kwartalem 2018 roku a toZzsamym okresem roku 2019
udokumentowano 350-procentowy wzrost liczby atakéw typu ransomware
napodmiotymedyczne (CorvusInsurance,b/d). Istotnyjestfakt, ze przedstawiciele
sektora opieki zdrowotnej sg sklonni do ptacenia okupu, poniewaz konsekwencje
zwigzane z zakloceniem ciaglosci $wiadczenia ustug medycznych lub utrata
danych pacjentéw moga osiaggna¢ znacznie wyzszy wymiar szkodliwosci. Szacuje
sie, ze 23% podmiotéw z branzy opieki zdrowotnej dokonalo jakiej$ formy
platnosci na rzecz okupu z powodu ataku typu ransomware (Zurkus, 2018).

Ponadto, nawigzujac do raportu KPM Health care and cyber security:
Increasing Threats Require Increased Capabilities, kolejnymi powodami
podatnosci sektora zdrowia na cyberzagrozenia, poza wspomniang wcze$niej
postepujaca cyfryzacja, jest stosowanie przestarzatych aplikacji do sporzadzania
EDM i aplikacji klinicznych, ktore nie zostaly zaprojektowane do bezpiecznego
dzialania w aktualnym srodowisku sieciowym. Kolejng przyczyng okazuje sie
niejednorodny charakter systemdw i aplikacji sieciowych oraz wykorzystywanie
urzadzen z obstugg sieci w tej samej sieci co infrastruktura krytyczna podmiotu
(KPMG, 2015).

Ze wzgledu na fakt, Ze dane medyczne sg czesto warte wigcej niz te, dotyczace
tozsamos$ci czy instrumentéw finansowych, nacisk na bezpieczenstwo tych
danych powinien by¢ jednym z priorytetéw systemdéw ochrony zdrowia (Kruse
et al., 2017). Jak pokazaly wspomniane ataki z Wielkiej Brytanii czy Standw
Zjednoczonych, wzrost intensywnosci atakow typu ransomware na szpitale moze
doprowadzi¢ do wstrzymania funkcjonowania catych systeméw opieki zdrowotnej
oraz znaczgcych skutkéw finansowych i zdrowotnych dla spoteczenstwa (Deane-
McKenna, 2017).
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Dyrektywa NIS zaklada poszerzenie wspoélpracy panstw czlonkowskich
w kwestii cyberbezpieczenstwa. Jednym z sektoréw objetych dyrektywa jest sektor
e-zdrowia obejmujacy zagadnienia przetwarzania elektronicznej dokumentacji
medycznej (Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, 2016).

Analiza bazy danych Chronology of Data Breaches

W celu pogtebionej analizy problemu wykorzystalismy publicznie dostepng baze
danych Chronology of Data Breaches autorstwa Privacy Rights Clearinghouse
(Privacy Rights Clearinghouse, b/d). Skfada si¢ ona z danych zebranych gltéwnie
na podstawie informacji udostepnianych przez prokuratoréw generalnych oraz
departament zdrowia i opieki spolecznej Stanéw Zjednoczonych. Oryginalnie
zawiera 19700 rekordéw, z czego - z powodu niepoprawnego wypelnienia
pewnej ich czesci — w analizie wykorzystano 9015. Wyizolowane rekordy zostaly
uszeregowane wedlug roku ich zgloszenia (warto zauwazy¢, ze rok zgloszenia nie
w kazdym przypadku odpowiada momentowi wystapienia zdarzenia).

Schemat 1: Liczba rekordéw wykorzystanych w analizie.

Wyjsciowa baza danych:
19 700 rekorddow

Baza danych po usunieciu nieprawidtowych rekordow:
9 015 rekordéw

Rekordy dotyczace sektora ochrony zdrowia:
4 342 rekordy

Zrédlo: analiza wiasna.

W latach 2005-2019 znaczgca cze$¢ zgloszonych incydentéw zwigzanych
z bezpieczenstwem danych miala miejsce w sektorze medycznym; zaraportowane
zostaly 4342 zdarzenia, co stanowi 48,16% wszystkich incydentéw przekazanych
do wiedzy publicznej.
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Wykres 1: Liczba zagrozen bezpieczenstwa danych (data breach)
w poszczegdlnych obszarach w latach 2005-2019.

Liczba data breach w poszczegolnych obszarach
w latach 2005-2019
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Legenda: EDU: organizacje edukacyjne; BSF: biznes—finanse; BSO: przedsigbiorstwa — inne; BSR:
biznes-handel detaliczny (obejmuje sprzedaz detaliczna online); MED: dostawcy ustug opieki
zdrowotnej; GOV: instytucje rzadowe i obronne; NGO: organizacje pozarzagdowe; UNKN: nieznane.

Zr6dto: analiza wlasna.

Cho¢ czesto$¢ wystepowania zdarzen zwigzanych 2z naruszeniem
bezpieczenstwa danych w sektorze medycznym ulegala znaczagcym zmianom
na przestrzeni lat, to jednak wykazywala stalg tendencje wzrostows.

Wykres 2: Ogoélna liczba zdarzen w sektorze ochrony zdrowia w poszczegélnych
5-letnich okresach.

Ogodlna liczba zdarzen w sektorze ochrony zdrowia
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Zrédto: analiza wlasna.
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Na podstawie naszej analizy danych zawartych w bazie wynika, ze w sektorze
medycznym USA do najczestszych przyczyn data breach naleza: (1) fizyczne
(zgubienie, wyrzucenielub skradzenie dokumentéw papierowych), (2) zhakowanie
przez podmiot zewnetrzny lub zainfekowanie zto§liwym oprogramowaniem, (3)
niezamierzone ujawnienie nieobejmujace hakowania, umyslnego naruszenia
lub fizycznej utraty (publikowane publicznie, niewlasciwie przetwarzane lub
wysylane do niewtasciwej strony poprzez publikacje online, wysytanie e-mailem,
wysylanie pocztg lub wysytanie faksem) oraz (4) urzadzenie przenosne (zgubiony,
wyrzucony lub skradziony laptop, PDA, smartfon, pendrive, ptyty CD, dysk
twardy, tasma z danymi itp.).

Wykres 3: Rodzaj zagrozenia dla bezpieczenstwa danych
w sektorze ochrony zdrowia w latach 2005-2019.

Rodzaj data breach w sektorze ochrony zdrowia

w latach 2005-2019
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Legenda: DISC: niezamierzone ujawnienie; HACK: hakowanie lub zlo$liwe oprogramowanie;
INSD: ataki ,,od $rodka”; PHYS: uszkodzenie fizyczne, kradziez lub utrata dokumentéw
papierowych; PORT: uszkodzenie urzadzenia przenosnego, takie jak zgubienie lub kradziez;
STAT: utrata komputera stacjonarnego; UNKN: nieznane.

7Zrédlo: analiza wlasna.

W poszczegdlnych 5-letnich przedziatach zauwazy¢ mozna znaczng tendencje
wzrostowy takich przyczyn, jak hakowanie oraz niezamierzone ujawnienie.
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Wrykres 4: Liczba przypadkow data breach w zaleznosci od lat zgloszenia.

Rodzaj data breach w sektorze ochrony zdrowia
w latach 2005-2019

1750
1394
z 1400
0
= 1072
81050
=
o
2 200
o
O
M~
2
= 350 . 254
0
B HACK W FORT Ml PHYS BESTAT W DISC B UNKN INSD

Legenda: DISC: niezamierzone ujawnienie; HACK: hakowanie lub zto$liwe oprogramowanie;
INSD: ataki “od $rodka”; PHYS: uszkodzenie fizyczne, kradziez lub utrata dokumentéw
papierowych; PORT: uszkodzenie urzadzenia przenosnego, takie jak zgubienie lub kradziez;
STAT: utrata komputera stacjonarnego; UNKN: nieznane.

Zrédto: analiza wlasna.

Stan cyberbezpieczenstwa podmiotow medycznych w Polsce

Przeanalizowana przez nas baza danych jasno wskazuje, ze na rynku zagranicznym
coraz wigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa danych w sektorze medycznym
stanowig cyberprzestepcy oraz — przytaczane w licznych publikacjach (Gordon
et al., 2019; Jiang, Bai, 2019) - nieprawidlowe przesytanie i udostepnianie danych
medycznych przez sam personel podmiotéw medycznych. Ze wzgledu na brak
oficjalnych baz i analiz zglaszanych do CERT Polska’ zdarzen, nie mozemy
ekstrapolowac¢ tych wynikéw bezposrednio na realia naszego kraju. W publicznie
dostepnych raportach CERT Polska podaje jedynie, ze w 2019 roku obstuzyta 53
incydenty w sektorze ochrony zdrowia, co stanowilo 0,8% wszystkich zdarzen,
jednoczesnie podkreslajac, ze w poprzednim roku mozna byto zaobserwowac

* CERT Polska to zespdt powolany do reagowania na zdarzenia naruszajace bezpieczenstwo w sieci Internet;
dziala od 1996 roku.



Artykuty 97

znaczacy wzrost infekeji typu ransomware (NASK PIB/CERT Polska, 2019).
Brakuje dostepnych analiz zaréwno przyczyn naruszen bezpieczenstwa danych,
jak i ilosci rekordow, ktérych te naruszenia dotyczyty.

Z powodu braku wyczerpujacych zestawien dotyczacych bezposrednio
zagrozen bezpieczenstwa danych, ocen¢ stanu polskiego rynku danych
medycznych mozna przeprowadzi¢ na podstawie kontroli Naczelnej Izby
Kontroli Wdrozenie przez podmioty lecznicze regulacji dotyczgcych ochrony
danych osobowych (NIK, 2019), przeprowadzonej w dniach 25 maja 2018 r. - 23
kwietnia 2019 r., tj. po wprowadzeniu obowigzkowej elektronicznej dokumentacji
medycznej w placowkach medycznych. Wyniki tej kontroli wykazaly liczne
nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia i dostepu do danych wrazliwych:

o az w 21% (n=5) placéwek zauwazono, ze kopia zapasowa danych byla

przechowywana na nosnikach, ktérych dotyczyta ta kopia.

e 46% (n=11) podmiotdéw przekazalo zgloszenia serwisowe do helpdeskow*
zawierajace dane osobowe pacjentdéw, a takze ich dane medyczne.
Informacje te nie byly niezbedne do rozwigzania usterek, mozliwe bylo
wykorzystanie automatycznie nadanego, zanonimizowanego ID pacjenta.

e 75% (n=18) szpitali nie stosowalo odpowiednich srodkéw zabezpieczenia
elektronicznej dokumentacji medyczne;j.

o W 30% (n=7) placéwek czes¢ komputerdw nie byta chroniona przez
oprogramowanie antywirusowe lub nie posiadaly one aktualnych baz
sygnatur wirusow.

Kolejne nieprawidlowosci wykazano w zakresie tworzenia i aktualizacji
hasel, stosowaniu tej samej pary login-hasto przez duzg czes¢ personelu, a nawet
braku uwierzytelniania uzytkownika przy wlaczaniu urzadzenia. Raport donosi
tez o bardzo licznych przypadkach nadania uprawnien do przegladu danych
medycznych osobom, ktérych zakres obowigzkéw nie wymagal dostepu do
takich informacji. Co wiecej, pojawialy si¢ tez informacje o wykorzystywaniu
oprogramowania niewspieranego technicznie przez producenta, przypadkach
nieprawidlowego udostepniania dokumentacji medycznej czy opdznieniach
w odbieraniu bytym pracownikom uprawnien do systeméw informatycznych.

* Helpdesk - ustuga odpowiedzialna za przyjmowanie zgloszen od uzytkownikéw oraz ich rozwigzanie lub
przekazanie.
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Podobna kontrola NIK dotyczaca tworzenia i udostepniania dokumentacji
medycznej miala miejsce w 2016 roku. Pomimo ze kontrola obejmowala okres
sprzed wprowadzenia obowiazkowej EDM, warto zwrdci¢ uwage na kwestie
zabezpieczenia danych pacjentéw w tamtym okresie. W 11 z 24 skontrolowanych
placéwek dokumentacja medyczna nie byla odpowiednio zabezpieczona przed
zniszczeniem, uszkodzeniem, utratg czy nawet dostgpem os6b nieuprawnionych
(NIK, 2016). W tym okresie niewiele ponad 40% szpitali byto zinformatyzowanych
(CSIOZ/Rynek Zdrowia, 2017), a 46% zbadanych podmiotéw nie zapewniato
podstawowych zasad bezpieczenstwa dokumentacji medycznej (NIK, 2016).

Co ciekawe, kontrola z 2016 roku wskazala, ze jedynie niewielka czes§é
szpitali rozpoczela migracje do EDM (n=2). W toku kontroli tych podmiotéw
nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w zabezpieczeniu i przechowywaniu
EDM, natomiast takie nieprawidlowosci zanotowano juz w 75% podmiotow
kontrolowanych w 2019 roku, po wprowadzeniu obowigzkowej EDM (NIK,
2016).

Pomimo braku publicznie dostepnych analiz polskiego rynku cyberbezpieczen-
stwaw sektorze ochronyzdrowia, problem podnoszonyjest przezrézne organizacje
panstwowe (Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia, 2017; NASK
PIB/CERT Polska, 2019), czy organizacje pozarzadowe (Regional Cyber Labs,
2020). Moze to sugerowaé, ze pomimo nieprawidlowosci w ochronie danych
pacjentow problem ten albo nie dotyka jeszcze licznych podmiotéw medycznych,
albo - zakladajac podobng czestos¢ zdarzen jak w krajach zachodnich - nie
wszystkie zdarzenia sg zglaszane oficjalnym komoérkom panstwowym powotanym
w celu ich zwalczania i badania, tj. CERT Polska.

Nieliczne organizacje podejmuja problematyke cyberbezpieczenstwa
wmedycynie wramach swoich dziatan popularyzujacych. Jedng znich jest fundacja
The Bridge, ktora w 2020 roku rozpoczela szereg takich dziatan, obejmujacych
rézne sektory, w tym takze medyczny. Wsrdd dzialan popularyzatorskich znalazty
sie kampania spotecznosciowa“Don’t click on sh*t uczulajaca internautdéw
na niebezpieczenstwo zwigzane z phishingiem, a takze stworzenie studenckiego
raportu Nowe otwarcie w edukacji o cyberbezpieczeristwie 2020-2021. Autorzy
cze$ci medycznej uzyskali interesujace dane dotyczace postaw studentdéw
kierunkéw medycznych polskich uczelni medycznych:

o 87,4% (n=166) respondentéw uwaza, ze tematyka cyberbezpieczenstwa

powinna by¢ poruszana w toku studiow,
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« jedynie u 18,4% (n=35) respondentéw tematyka ta zostala poruszona
w czasie zaje¢ (Makuch, Guziak, Karolak i Korczak, 2020).

Dane te wskazuja na to, ze pokolenie ksztalcace si¢ na przyszle kadry
medyczne potencjalnie stanowi grupe, ktora w szczegdélnosci skorzystalaby
ze szkolen z zakresu cyberhigieny i szeroko rozumianego cyberbezpieczenstwa.
To, w polaczeniu z faktem, Ze najczestsze zagrozenie bezpieczenstwa danych
w tym sektorze wigze si¢ zazwyczaj z dzialaniami personelu, moze stanowi¢
skuteczne rozwigzanie umozliwiajace znaczace ograniczenie takich incydentéow
w przyszlosci.

Podsumowanie

Celem cyfryzacji w sektorze ochrony zdrowia jest nie tylko zwiekszenie
efektywnosci i usprawnienie diagnostyki oraz procesu terapeutycznego
zespolowi medycznemu, ale takze ulatwienie pacjentom kontaktu i interakcji
z samym systemem. Jednocze$nie, wraz z rozwojem technologii, cyberprzestepcy
coraz cze$ciej wykorzystuja ludzkie niedociagniecia, a takze stabosci istniejacej
infrastruktury, aby dokona¢ kradziezy danych wrazliwych. Cyberataki sg obecnie
bardziej wyrafinowane i lepiej finansowane z powodu wzrastajacej warto$ci
danych medycznych na czarnym rynku. Wraz z pojawieniem si¢ na $wiecie
pandemii SARS-CoV-2 i przyspieszenia cyfryzacji tych mozliwoséci przybywa.

Prawidlowe funkcjonowanie wykorzystywanych w opiece zdrowotnej
technologii odgrywa kluczowa role dla zdrowia calego spoleczenstwa. Cho¢
gléwnym zadaniem sektora pozostaje opieka nad pacjentem, réwnolegle duzo
uwagi powinno sie poswieca¢ infrastrukturze, w szczegdlnosci tej informacyjnej,
ze wzgledu na jej bezposredni wplyw na realizacje tego zadania, oraz ogromne
ilosci cennych, wrazliwych danych, ktére ta infrastruktura obstuguje.

Niezbedne jest nawigzanie dialogu miedzy ekspertami od spraw
cyberbezpieczenstwa a specjalistami zwigzanymi z branza medyczng. Wazna
jest tez aktywizacja pacjentéw, ktérzy powinni czynnie uczestniczy¢é w ochronie
swoich danych dotyczacych zdrowia, poniewaz numer ubezpieczenia spotecznego
czy dokumentacja medyczna nie ulegaja przedawnieniu i zostajg z pacjentem
na cale zycie.

Z powodu zbyt skapych danych dotyczacych polskiego rynku
cyberbezpieczenstwa w ochronie zdrowia w przyszlosci niezbedne bedzie
przeprowadzenie szeroko zakrojonych badan w temacie. Wazna bylaby ocena
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swiadomosci personelu medycznego i administracyjnego, a takze ocena ich
codziennych zachowan w tym zakresie.
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Handel bronig konwencjonalng na Bliskim Wschodzie
i jego wplyw na bezpieczenstwo w regionie

Abstrakt: Celem artykutu jest wskazanie aktualnych trendéw w obrocie bronig konwencjonalng
na Bliskim Wschodzie i ustalenie, w jaki sposob wplywa on na bezpieczenstwo w regionie. Praca
stanowi probe odpowiedzi na nastepujace pytania: Jakie sg trendy w legalnym imporcie i eksporcie
uzbrojenia na Bliskim Wschodzie? Jakie sg gléwne problemy zwigzane z nielegalnym obrotem
bronig w regionie? W jaki sposob handel uzbrojeniem wptywa na bezpieczenistwo na Bliskim
Wschodzie? Analizie poddano udziat panstw bliskowschodnich w globalnym i regionalnym rynku
uzbrojenia w latach 2015-2019, a takze obrét nielegalny, prowadzony przez panstwa i podmioty
niepanstwowe, w tym organizacje przestepcze. W opracowaniu wykorzystano krytyczng analize
opracowan i zrodel oraz metody statystyczne, ktére pozwolily na ustalenie udzialu poszczegdlnych
panstw w $wiatowym i regionalnym rynku uzbrojenia. Analize ilo§ciowg oparto na najnowszych
raportach SIPRI, natomiast jako zrédlo pomocnicze wykorzystano rejestr UNROCA.
W opracowaniu przyjeto, ze handel uzbrojeniem nalezy rozpatrywaé wielowymiarowo: sam
w sobie, o ile jest legalny i dokonywany w sposdb transparentny, nie jest zjawiskiem negatywnym.
Wyzwaniem dla bezpieczenstwa migedzynarodowego jest natomiast powszechny w regionie opdr
wobec kontroli miedzynarodowej nad tg galezig handlu, zbrojenie stron dlugotrwatych konfliktéw
oraz obrét bronig prowadzony przez aktoréw niepanstwowych. Badana tematyka stanowi istotne
zagadnienie w rozwazaniach nad konfliktami i niestabilnoscig na Bliskim Wschodzie, ale takze
nad bezposrednimi i posrednimi konsekwencjami tej sytuacji dla innych czesci $wiata, w tym
zwlaszcza Europy.

Stowa kluczowe: handel uzbrojeniem, bron konwencjonalna, Bliski Wschdéd, bezpieczenstwo
miedzynarodowe.

Arms Trade in the Middle East and Its Implications for Regional Security

Abstract: The aim of this paper is to indicate current trends in the conventional arms trade in
the Middle East and to determine its implications for regional security. The author attempts to
answer the following questions: What are the trends in the legal arm imports and exports in the
Middle East? What are the main problems related to arms trafficking in the region? How does
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the arms trade impact regional security in the Middle East? The participation of the Middle
Eastern countries in global arms imports over the period 2015-2019 was analyzed as well as arms
trafficking conducted by the states and non-state actors, including criminal organizations. The
study was based on the analysis of relevant literature and sources as well as statistical methods,
which allowed to determine the share of individual countries in the global and regional arms
market. The quantitative analysis was based on the latest SIPRI reports, while the UNROCA
register was used as an auxiliary source. The author assumes that the arms trade is multi-
dimensional: it should not be deemed negative, provided that it is conducted transparently and in
accordance with international law. On the other hand, the states’ unwillingness to put arms trade
under international control, arming the parties of prolonged armed conflicts and arms trafficking
by non-state actors, poses a threat to international security. The analyzed issue can be relevant
for studies on current conflicts and instability in the Middle East, but also for studying their
consequences for other parts of the world, particularly Europe.

Keywords: arms trade, conventional weapons, Middle East, international security.
Wstep

Panstwa bliskowschodnie od lat pozostaja w czoléwce najwigkszych importerow
uzbrojenia na $wiecie. Wiekszo$¢ z nich mierzyto lub wcigz mierzy sie
z konfliktami wewnetrznymi, rebeliami i terroryzmem. Réwniez stosunki miedzy
gléwnymi aktorami na arenie miedzynarodowej w regionie pozostaja napiete,
co stymuluje popyt na bron i sprzet wojskowy. Wraz z nasilajaca si¢ rywalizacja
wzrasta zapotrzebowanie na nowe uzbrojenie, postrzegane jako niezbedny
element budowania pozycji panstw w regionie. W ostatnich dwdch dekadach
arsenaly wojskowe krajéw bliskowschodnich znaczaco si¢ powiekszyly, przede
wszystkim dzieki zakupom uzbrojenia od Stanéw Zjednoczonych, Rosji i panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (Kuimova, 2019, s. 1). Kontrakty zbrojeniowe
nie tylko zacie$niajg relacje pomiedzy panstwami sprzedajacymi i kupujacymi -
wplywaja takze na tworzenie swoistych ,,stref wptywow” gtéwnych dostawcow
broni. Cho¢ w ostatnich latach ogdlna ilo§¢ importowanego uzbrojenia na Bliskim
Wschodzie wielokrotnie przewyzszata eksport, to niektére panstwa w regionie —
takie jak Izrael, Zjednoczone Emiraty Arabskie czy Turcja - kladg nacisk na rozwoj
wlasnego przemystu obronnego i odgrywaja coraz wieksza role jako eksporterzy
uzbrojenia (Gaub i Stanley-Lockman, 2017; Barany, 2020). Jednoczesnie wiele
panstw w regionie boryka si¢ z problemem bezprawnego handlu bronig lekka
i strzelecka, trafiajacg do organizacji terrorystycznych, ugrupowan rebelianckich
i przestepczych. Nielegalne dozbrajanie walczgcych podmiotéw niepanstwowych
rozcigga w czasie trwajace konflikty i poglebia destabilizacje w najbardziej
zapalnych cze$ciach regionu. Handel uzbrojeniem na Bliskim Wschodzie wiaze
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sie z jeszcze jednym powaznym dylematem, jakim jest jego sprzedaz rzagdom
naruszajacym prawa czlowieka i miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych' (szerzej: Erickson, 2015).

Wplyw handlu bronig na bezpieczenstwo w regionie nalezy wiec rozpatrywac
w szerszym kontekscie, bioragc pod uwage legalny transfer uzbrojenia miedzy
panstwami, zbrojenie przez panstwa trzecie rzadow lub ugrupowan, naruszajacych
normy prawa miedzynarodowego, jak réwniez nielegalny obrét uzbrojeniem
realizowany przez grupy przestegpcze poza jakakolwiek kontrola rzaddéw.
Ze wzgledu na konfliktogenny charakter regionu analiza handlu bronia na tle
sytuacji miedzynarodoweji wewnetrznej sytuacji wybranych panstw stanowi warte
uwagi zagadnienie badawcze. Nalezy tez podkresli¢, ze podsycanie trwajacych
na Bliskim Wschodzie konfliktéw poprzez zbrojenie stron (zaréwno w sposéb
legalny, jak i nielegalny) odbija si¢ w konsekwencji nie tylko na bezpieczenstwie
regionu, ale i innych czes$ci $wiata. Najbardziej zauwazalnym skutkiem takich
diugotrwatych konfliktow jest naptyw uchodzcéw i imigrantéw ze zrujnowanych
wojnami panstw bliskowschodnich i afrykanskich do Europy (Macenowicz, 2017,
s. 139), a takze towarzyszacy temu zjawisku przemyt broni, trafiajacej w rece
organizacji przestepczych i terrorystycznych w Europie i innych czedciach $wiata.
Badanie konsekwencji niekontrolowanego i nieodpowiedzialnego transferu
uzbrojenia ma wiec duze znaczenie dla bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej,
w tym i Polski. Tego typu badania sg potrzebne w Polsce réwniez ze wzgledu
na zaangazowanie Sil Zbrojnych RP w misje na Bliskim Wschodzie, wigza sie¢
bowiem bezposrednio z mozliwosciami militarnymi zaréwno sojusznikéow, jak
i aktorow niepanstwowych, stanowigcych potencjalne zagrozenie dla polskich
kontyngentdéw.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie aktualnych trendéw w handlu
bronig konwencjonalng na Bliskim Wschodzie oraz okreslenie jego wplywu
na bezpieczenstwo w tej zapalnej czesci $wiata. Pod pojeciem broni
konwencjonalnej, stosowanym w tym opracowaniu, nalezy rozumie¢ wszystkie
typy uzbrojenia ci¢zkiego, bronilekkiej i strzeleckiej, ktore nie sg bronig masowego
razenia. W zwigzku z wielowymiarowym charakterem obrotu bronia w regionie,
analizie poddano zaréwno legalny, jak i nielegalny transfer uzbrojenia w ostatnich
latach (2015-2019). Artykul stanowi probe odpowiedzi na nastepujace pytania:

! Dalej: MPHKZ.
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1) Jakie sg aktualne trendy w legalnym imporcie i eksporcie uzbrojenia na Bliskim
Wschodzie? 2) Jakie sg gtéwne problemy zwigzane z nielegalnym obrotem bronia
konwencjonalng w regionie? 3) W jaki sposéb handel uzbrojeniem wplywa
na bezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie? Ze wzgledu na ograniczony zakres
artykulu w dalszych rozwazaniach pominieto szczegétowa analiz¢ przemysiu
zbrojeniowego i wytwarzanych przez kazde z panstw na Bliskim Wschodzie typow
i modeli uzbrojenia. Temat ten zostal juz jednak dobrze opracowany zaréwno
w Polsce, jak i za granica, stad tez nie ma potrzeby go powiela¢. Zainteresowanego
tym zagadnieniem polskiego czytelnika nalezy odesta¢ do artykutéw P. L.
Wilczynskiego (2016a, 2016b), ktdry szczegdtowo opisuje stany uzbrojenia panstw
bliskowschodnich oraz charakteryzuje gtéwne produkty i kierunki rozwoju ich
przemystu zbrojeniowego.

Zalozenia metodologiczne i przeglad literatury

W celu udzielenia odpowiedzi na wskazane powyzej pytania w opracowaniu
wykorzystano teoretyczne metody badawcze. Krytycznej analizie literatury
poddano wydane w ostatnich latach monografie naukowe, odnoszace si¢ do
mechanizméw kierujacych globalnym rynkiem uzbrojenia oraz do handlu
bronig na Bliskim Wschodzie, m.in. autorstwa Feldmana (2019), Cordesmana
(2019), Erickson (2015) i Selima (2013). Badania na temat handlu bronia
prowadzone sg réwniez na gruncie nauki polskiej. Do warto$ciowych publikacji
na ten temat, opracowanych w ostatnich latach w jezyku polskim, nalezy zaliczy¢
monografie Miedzynarodowy obrét bronig konwencjonalng. Bezpieczeristwo,
polityka, spoleczeristwo Sobonia (2017), a takze artykuly naukowe autorstwa
Skulskiego (2015), Karczewskiego (2011), Sobonia (2018), Macenowicza (2017)
i Wilczynskiego (2013). Jak mozna zauwazy¢, cze$¢ wskazanych publikacji
w jezyku polskim powstala w potowie analizowanego w niniejszej pracy przedziatu
czasowego lub przed nim, stad tez w przypadku najbardziej aktualnych danych
konieczne bylo odwotanie si¢ gtéwnie do zrédel i opracowan w jezyku angielskim.

Aby scharakteryzowa¢ aktualne trendy na bliskowschodnich rynkach
uzbrojenia, wykorzystano opublikowane w ostatnich pigciu latach raporty
czolowych osrodkéw badawczych, m.in. Centrum Studiéw Strategicznych
i Miedzynarodowych w Waszyngtonie?> (Barany, 2020; Cordesman, 2016),

% Center for Strategic and International Studies (dalej: CSIS).
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Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem® (Wezeman, Fleurant, Kuimova
et al., 2020; Bromley, Maletta i Brockmann, 2018; Wezeman i Kuimova, 2019)
i Kongresowej Stuzby Badawczej* (Thomas, 2017; Blanchard, Sharp i Thomas,
2019; Sharp, 2019; Sharp, 2020). Gtéwnych importeréw i eksporteréw uzbrojenia
w regionie wskazano, wykorzystujac metody statystyczne na podstawie dwoch baz
danych: rejestru osrodka SIPRI oraz Rejestru Uzbrojenia Konwencjonalnego ONZ
(UNROCA)’. Warto zaznaczy¢, ze oba te zrodla stosujg odmienng metodologie
zbierania danych, wskutek czego publikowane w nich informacje nie zawsze si¢
pokrywaja. UNROCA bazuje wylacznie na oficjalnych raportach sktadanych
przez importerdw i eksporteréw uzbrojenia, ktorzy dobrowolnie deklarujg ilos¢
sprzedanej lub kupionej w danym roku broni w poszczegdlnych kategoriach (broni
cigzkiej, lekkiej i strzeleckiej). Zdarza sie, ze raporty importeréw i eksporteréw
sie nie pokrywaja, a niektore panstwa dostarczajg je tylko co kilka lat lub wcale
(UN Ofhice For Disarmament Affairs, 2017, s. 1-3.). W ostatnich latach 13 z 15
analizowanych panstw-importeréw nie przekazalo do UNROCA zadnego raportu,
a dostepne dane pochodzg wytacznie od ich wybranych dostawcow. Dlatego tez
szczatkowe dane pochodzace z raportéow UNROCA nie mogg stanowi¢ podstawy
do opisu wielkosci importu i eksportu uzbrojenia na Bliskim Wschodzie, sa
natomiast cenng wskazéwka w ocenie transparentno$ci dokonywanych transakeji.
Analize ilosciowa dotyczaca udzialu w globalnym i bliskowschodnim rynku
uzbrojenia przeprowadzono wigc na podstawie danych SIPRI. Rejestr SIPRI bazuje
na szerszej gamie zrodel, uwzgledniajac (oprocz rzadowych raportéow) m.in.
informacje przekazywane przez koncerny zbrojeniowe, doniesienia medialne,
aktualne publikacje naukowe i zrodta internetowe. Jednak, jak przyznaja sami
tworcy rejestru, w przypadku niektorych panstw dostep do potwierdzonych
informacji jest na tyle utrudniony, ze publikowane dane sa wylacznie szacunkowe
(SIPRI, b.d. a). Laczna wartos¢ finansowa importu uzbrojenia w poszczegélnych
latach jest bardzo rzadko ujawniana przez panstwa bliskowschodnie i nie
pojawia si¢ w analizowanych bazach danych. W zwiazku z tym w celu obliczenia
procentowego udzialu poszczegdlnych panstw w globalnym i regionalnym
imporcie uzbrojenia wykorzystano opracowany przez SIPRI wskaznik
TIV (Trend-Indicator Value). Opiera si¢ on na znanych kosztach produkcji

* Stockholm International Peace Research Institute (dalej: SIPRI).
* Congressional Research Service (dalej: CRS).
® United Nations Register of Conventional Arms (dalej: UNROCA).
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pojedynczej sztuki danej broni (nowej lub uzywanej), przemnozonych przez ilos¢
faktycznie sprzedanego/kupionego uzbrojenia danego typu. Publikowane przez
SIPRI rankingi wykorzystujace wskaznik TIV odwoluja sie wiec do usrednionej
wartoéci uzbrojenia przekazanego w danej transakcji, a nie do wartosci
finansowej kontraktow, ktore dla identycznego typu i iloéci uzbrojenia przyjmuja
zréznicowane warto$ci w zaleznosci od relacji miedzy sprzedajacym a kupujacym
(SIPRI, b.d. a). Pomimo brakéw w dostepie do informacji stanowigcych nierzadko
tajemnice panstwowa i koniecznos$ci szacowania niektérych danych, w opinii
autorki rejestr SIPRI pozostaje najbardziej miarodajnym zrédlem danych
statystycznych na temat miedzynarodowego handlu uzbrojeniem.

Analizowany w niniejszym opracowaniu region Bliskiego Wschodu moze
by¢ definiowany w rézny sposdb, zaleznie od przyjetego przez autora kryterium:
geograficznego, kulturowego, religijnego czy tez historycznego. Szersze definicje
zaliczaja do Bliskiego Wschodu obszar od Maroka do Pétwyspu Arabskiego i Iranu
(tzw. obszar MENA - Middle East and North Africa). Autorzy stosujacy kryterium
religijne wlaczaja do regionu takze niearabskie panstwa muzulmanskie: Turcje,
Afganistan i Pakistan, czasem réwniez Cypr (Selim, 2013, s. 2-3). Warto$ciowa
analize na temat probleméw z jednoznacznym zdefiniowaniem Bliskiego
Wschodu przedstawit w swoim artykule Ozalp (2011). Wspélny dla wiekszosci
opracowan jest tzw. ,trzon” Bliskiego Wschodu, obejmujacy Arabi¢ Saudyjska,
Bahrajn, Egipt, Iran, Irak, Izrael, Jemen, Jordanie, Katar, Kuwejt, Liban, Oman,
Syrie i Zjednoczone Emiraty Arabskie, a takze lezaca na pograniczu Turcje,
uznawang za pomost miedzy Bliskim Wschodem a Europg (Kaszuba, Stepien,
2018, s. 10). W niniejszym opracowaniu analiz¢ handlu uzbrojeniem ograniczono
do tych 15 panstw, pomini¢to natomiast kraje Maghrebu na zach6d od Egiptu.

Import uzbrojenia na Bliskim Wschodzie w latach 2015-2019

Ze wzgledu na stale rosnace zapotrzebowanie Bliski Wschéd od lat pozostaje
jednym z najwigkszych rynkéw zbytu uzbrojenia na $wiecie. W latach 2015-
2019 region odpowiadal za 35% globalnego importu uzbrojenia — wiecej broni
sprzedano tylko wregionie Azjii Oceanii (Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 7). Jak
zauwaza Thomas (2017), zapotrzebowanie panstw bliskowschodnich na zakupy
zbrojeniowe jest nieproporcjonalne do zamieszkujacej ten region liczby ludnosci,
zwlaszcza w pordwnaniu z innymi cz¢sciami §wiata. Wynika to zaréwno z potrzeb
zwigzanych z trwajacymi konfliktami zbrojnymi, jak i wysokiego poziomu
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militaryzacji importeréw. Zachara (2010, s. 194) twierdzi, ze Bliski Wschod jest
obecnienajbardziejzmilitaryzowanym regionemnaswiecie. Opini¢ te potwierdzaja
aktualne badania. Wedlug wskaznika militaryzacji Global Militarization Index®
(GMI, 2018), sposrod 30 najbardziej zmilitaryzowanych panstw na $wiecie az
10 lezy na Bliskim Wschodzie (w tym Izrael, przez twércow GMI uznany za
najbardziej zmilitaryzowane panstwo §wiata). Kluczowym partnerem w zakresie
dostaw fabrycznie nowego uzbrojenia do panstw bliskowschodnich pozostaja
Stany Zjednoczone (Thomas, 2017, s. 6). Ponad 53% uzbrojenia kupionego
w latach 2015-2019 przez panstwa bliskowschodnie pochodzilo z USA.
Kolejne pod wzgledem ilosci sprzedanej broni byty Francja (13%) i Rosja (11%)
(Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 7). W ostatniej dekadzie na bliskowschodnie
rynki uzbrojenia zaczynajg wkracza¢ Chiny. Dotyczy to szczegdlnie broni, ktérej
sprzedazy odmawiajg Stany Zjednoczone i panstwa europejskie (Bekkevold,
2019, s. 154; Przybylak, 2020, s. 369-370). Chinskie uzbrojenie wcigz jednak
cieszy si¢ na Bliskim Wschodzie stosunkowo malym zainteresowaniem, mimo
konkurencyjnych cen. Jak wskazuje Cordesman (2016), produkowana w Chinach
bron uznawana jest za mniej zaawansowang technologicznie, niz ta wytwarzana
w USA, panstwach Unii Europejskiej czy w Rosji. Stad tez trafia czesciej na rynki
krajéow rozwijajacych si¢, podczas gdy zamozne panstwa bliskowschodnie
preferuja zakupy od zachodnich producentéw. Nie bez znaczenia pozostajg takze
interesy polityczne, odgrywajace obecnie kluczowa role w doborze partneréow
zbrojeniowych sposrod najwigkszych mocarstw.

W rejestrze SIPRI (b.d. b) w latach 2015-2019 w pierwszej pigtnastce
najwigkszych importeréw uzbrojenia na $wiecie znalazlo si¢ az siedem panstw
polozonych na Bliskim Wschodzie: Arabia Saudyjska, Egipt, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Irak, Katar, Izrael i Turcja (zob. tabela 1).

¢ Wskaznik GMI uwzglednia trzy kategorie danych: 1) wydatki na cele wojskowe (jako procent PKB oraz
stosunek wydatkow na wojsko do wydatkéw na stuzbe zdrowia); 2) personel (stosunek personelu wojskowego
i rezerwistow do ogolnej liczby populacji oraz stosunek personelu wojskowego do liczby lekarzy); 3) ilo§¢
posiadanego uzbrojenia ci¢zkiego w przeliczeniu na liczbe mieszkancow.
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Tabela 1. Import uzbrojenia na Bliskim Wschodzie w latach 2015-2019.
Udziat Miejsce
w imporcie | w $wiatowym Glowni Import zgtoszony
L.p. Panstwo broni rankingu dostawcy do UNROCA
na Bliskim importeréow uzbrojenia (tak/nie)
Wschodzie | broni (SIPRI)
. USA, Frangcja,
Arabia . .
1. ] 34,5% 1 Wieka nie
Saudyjska )
Brytania
5 Eeint 16.4% 3 Francja, Rosja, .
. i ; nie
&P ’ USA
Zjednoczone )
) USA, Frangja, .
3. Emiraty 9,7% 8 ) nie
: Holandia
Arabskie
USA, Rosja,
4. Irak 9,7% 9 Korea nie
Potudniowa
USA, Frangcja, .
5. Katar 9,6% 10 . nie
Niemcy
USA, Niemcy, tak
6. Izrael 5,6% 14
Wrtochy (2015-2018)
i USA, Wlochy, tak
7. Turcja 5,1% 15 . .
Hiszpania (2016-2019)
Wielka
Brytania,
8. Oman 3,3% 23 A nie
USA,
Norwegia
USA,
9. Jordania 2,3% 32 Holandia, nie
Rosja
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' USA, Frangja, .
10. Kuwejt 1,5% 39 L nie
Szwajcaria

11. Iran 0,9% 48 Rosja, Chiny nie

. USA, Brazylia, .
12. Liban 0,5% 61 . nie
Francja

13. Syria 0,5% 63 Rosja, Iran nie

USA, Rosja,
14. Bahrajn 0,3% 66 Wielka nie
Brytania

Zjednoczone
15 ] 0,1% 96 Emiraty i

. emen , nie
’ Arabskie,

USA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dla poszczegélnych paristw wg rankingu SIPRI
za lata 2015-2019 (SIPRI, b.d. b) oraz rejestru UNROCA za okres 2015-2019 (UNROCA, b.d.).

Najwieckszym nabywca uzbrojenia na Bliskim Wschodzie pozostaje Arabia
Saudyjska, w analizowanym okresie odpowiedzialna za 34,5% zakupdéw broni
w regionie. Stanowi to ok. 12% importu uzbrojenia w skali globalnej, czynigc to
panstwo réwniez najwigkszym nabywcg broni na $wiecie. Gléwnym partnerem
handlowym Arabii Saudyjskiej sa Stany Zjednoczone, ktére w latach 2015-
2019 odpowiadaly za 73% dostaw broni do tego kraju (Wezeman, Fleurant et
al., 2020, s. 7). Tak znaczacy udzial amerykanskiego przemystu zbrojeniowego
w saudyjskim imporcie jest zarowno efektem partnerstwa obu krajéow w dziedzinie
bezpieczenstwa, jak i niedawnego wycofania sie czesci europejskich kontraktorow
ze sprzedazy uzbrojenia do Arabii Saudyjskiej. Simone Wisotzki (2018, s. 1-2)
z Instytutu Badan nad Pokojem we Frankfurcie, powolujac si¢ na dane ONZ
i organizacji pozarzagdowych, podaje, ze wojskowe zaangazowanie koalicji pod
przewodnictwem Arabii Saudyjskiej w konflikt w Jemenie wydatnie przyczynilo si¢
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do $mierci ludnosci cywilnej i wybuchu kryzysu humanitarnego. Tym samym, jak
dowodzi autorka, sprzedaz uzbrojenia do Arabii Saudyjskiej przez strony Traktatu
o Handlu Bronig (ATT)” w obliczu udowodnionego przez organy miedzynarodowe
naruszania MPHKZ stanowi pogwalcenie zasad traktatowych (Wisotzki, 2018, s.
3). Analogiczne argumenty w tej kwestii przedstawia Stavrianakis (2018, s. 92).
Podobne stanowisko prezentowaly tez rzady niektérych panstw europejskich,
bedacych stronami ATT, ktore wstrzymaly dostawy broni do Arabii Saudyjskiej,
powolujac sie na zakaz eksportu broni do panstw naruszajacych prawa cztowieka
(Stedjan, 2013, s. 986). W listopadzie 2018 r., po zabdjstwie saudyjskiego
dziennikarza Dzamala Chaszukdziego, Niemcy wstrzymaly na p6t roku sprzedaz
uzbrojenia do Arabii Saudyjskiej (zakaz eksportu do tego kraju zostal pozniej
przedtuzony kilkukrotnie, ostatni raz do konca 2020 r.). Podobne decyzje podjely
m.in. rzady Finlandii, Danii i Holandii. Cho¢ w amerykanskim Kongresie réwniez
pojawily sie glosy sprzeciwu wobec sprzedazy uzbrojenia do Arabii Saudyjskiej,
to nie wplynely na ograniczenie ani wstrzymanie zakontraktowanych dostaw
(Thomas, 2017, s. 22-23; Blanchard, Sharp i Thomas, 2019, s. 2-3).

W latach 2015-2019 w globalnym rankingu najwi¢kszych importeréw SIPRI
na 8. i 10. miejscu znalazly si¢ odpowiednio Zjednoczone Emiraty Arabskie
i Katar. Ich gtéwnymi dostawcami byly USA i panstwa europejskie (Francja,
Holandia i Niemcy). Wzmozone potrzeby zbrojeniowe wynikaly przede
wszystkim z zaangazowania obu panstw w konflikty w regionie. Zjednoczone
Emiraty Arabskie dotaczyty do koalicji przeciwko wspieranym przez Iran szyickim
rebeliantom Houthi w Jemenie. Oba panstwa byly zaangazowane militarnie
w konflikt libijski i dostarczaty sprzet antyrzagdowym ugrupowaniom walczagcym
w Syrii, a takze innym podmiotom niepanstwowym na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Polnocnej (Wezeman i Kuimova, 2019, s. 1). W przypadku Kataru
zapotrzebowanie na uzbrojenie w ostatnich latach zwiekszylo sie szczegdlnie
zauwazalnie — w latach 2015-2019 import broni wzroést az o 631% w stosunku do
lat 2010-2014 (Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 11).

Izrael, mimo ze posiada rozbudowang baz¢ produkcyjng i nalezy do dziesieciu
najwigkszych eksporteréw uzbrojenia na $wiecie, rowniez dokonuje statych
zakupow, w wigkszosci od strategicznych partneréw amerykanskich. W latach
2015-2019 Izrael odpowiadatl za 5,6% importu broni na Bliskim Wschodzie,

7 Arms Trade Treaty (dalej: ATT).
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co stanowi ok. 2% w skali globalnej (SIPRI, b.d. b). Jak zauwaza Cordesman
(2016), mimo rozwinigtego i zaawansowanego technologicznie przemystu
zbrojeniowego, import broni wcigz jest niezbedny Izraelowi do utrzymania
przewagi jakosciowej nad potencjalnymi przeciwnikami w regionie. Wysokie
zapotrzebowanie na zakupy zbrojeniowe wigze sie takze ze wzrostem napigcia
miedzy Izraelem a Iranem i wynikajacg z tego koniecznos$cia wzmocnienia
srodkow odstraszania. Izrael, podobnie jak Egipt, korzysta z wydatnej pomocy
finansowej USA w ramach programu Foreign Military Financing (FMF).
W ostatnich latach Izrael byl najwiekszym odbiorca amerykanskich dotacji
i otrzymywal z FMF miedzy 3,1 a 3,3 mld USD rocznie (Sharp, 2019, s. 2). W tym
samym czasie Amerykanie przekazywali Egiptowi 1,3 mld USD rocznie (Sharp,
2020, s. 24). Oba panstwa finansujg ze $rodkéw FMF zakupy uzbrojenia od
amerykanskich kontraktorow. W przypadku Egiptu jako wyjasnienie rosngcego
zapotrzebowania na uzbrojenie podaje si¢ nie zagrozenia z zewnatrz, ale raczej
wewnetrzng niestabilnos¢ polityczng, zagrozenie terroryzmem i kluczowa role
wojska w panstwie (Cordesman, 2016).

Wsrod najwigkszych nabywcow uzbrojenia na Bliskim Wschodzie warto
tez odnotowa¢ Irak, odpowiedzialnego w latach 2015-2019 za 9,7% importu
w regionie (SIPRI, b.d. b). Mimo destabilizacji spowodowanej wojng z tzw.
Panstwem Islamskim (ISIS/ISIL), w analizowanym przedziale czasowym Irak
byl 9. panstwem na S$wiecie pod wzgledem ilosci nabytego uzbrojenia.
Wigkszos¢ dostaw pochodzita z USA (45%), w drugiej kolejnosci z Rosji (34%)
(Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 6). Osiem lat temu Czulda (2012, s. 133)
przewidywal, ze ,iracki rynek wojskowy zostal zdobyty na cate dekady” przez
panstwa zachodnie, co mialo oznacza¢ utrate tego chionnego rynku przez
Rosje. Jak mozna zauwazy¢, gwaltowne przemiany zwigzane z Arabska Wiosna
i pojawieniem sie destabilizatora w postaci ISIL sprawily, ze trendy te rozwinety
si¢ w innym kierunku. W analizowanym okresie Irak byl drugim - po Egipcie
- najwiekszym importerem rosyjskiego uzbrojenia na Bliskim Wschodzie.
W zwigzku z koniecznoscig przywrdcenia stabilnosci panstwa w okresie 2015-
2019 Irak zakupit prawie dwa razy wiecej uzbrojenia niz w poprzednich czterech
latach (SIPRI, b.d. b). Mozna spodziewac¢ sie, ze potrzeba odbudowy struktur
bezpieczenstwa Iraku po wyniszczajacej wojnie bedzie popychata to panstwo
do dokonywania zakupdw uzbrojenia od kazdego, kto bedzie gotéw je sprzeda¢
na korzystnych warunkach - niekoniecznie od panstw zachodnich.
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Do pietnastki najwiekszych importerow broni na $wiecie osrodek SIPRI
zalicza takze Turcje. Cho¢ w ostatnich dekadach ilos¢ i warto$¢ nabywanego
przez to panstwo uzbrojenia spada’, to wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
W latach 2015-2019 zapotrzebowanie na uzbrojenie wigzalo sie przede wszystkim
z zaangazowaniem Turcji w konflikty w Syrii i w Libii, jak réwniez z napieta
z sytuacjg wewnetrzng. Dzialania zbrojne przeciwko ugrupowaniom kurdyjskim
skutkowaly jednoczes$nie wstrzymaniem dostaw uzbrojenia z niektorych panstw
europejskich (Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 11). Przyklad Turcji dobrze
obrazuje tez zwigzane z handlem uzbrojeniem $cierajace si¢ interesy najwigkszych
mocarstw. W 2019 roku, po nabyciu przez wladze w Ankarze rosyjskich systeméw
obrony powietrznej S-400, Stany Zjednoczone zablokowaly zakontraktowana
dostawe stu samolotéw F-35 i wykluczyly Turcje z programu ich produkgji.
Jako uzasadnienie tej decyzji podano obawy USA przed pozyskaniem przez
Rosjan kluczowych danych dotyczacych F-35 oraz niezgodno$¢ dziatan Turcji
z interesami NATO (Zanotti i Thomas, 2020, s. 3-5).

Pozostate panstwa bliskowschodnie w analizowanym okresie odgrywaly
drugorzedng role, jesli chodzi zakupy uzbrojenia. Wigkszos¢ z nich najwieksze
kontrakty zawierata z USA i panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Wyjatek
stanowita Syria (dla ktérej gtéwnymi dostawcami w latach 2015-2019 byty Rosja
iIran), a takze sam Iran, ktéry uzbrojenie importowat z Rosjii Chin (SIPRI, b.d. b).
W przypadku Syrii dostepne bazy danych UNROCA i SIPRI nie oddaja faktycznej
skali importu uzbrojenia, poniewaz ani rzagd w Damaszku, ani dostawcy nie
raportuja transakeji z tym panstwem do organdéw miedzynarodowych. Podobnie
sytuacja przedstawia si¢ w przypadku objetego embargiem zbrojeniowym
Iranu (UNROCA, b.d.). Warto zaznaczy¢, ze w ostatnich latach panstwa
bliskowschodnie niechetnie zglaszaly import uzbrojenia do rejestru UNROCA
(zob. tabela 1). Wyjatek stanowily Izrael i Turcja, ktére w analizowanym okresie
zlozyly terminowo wigkszos¢ raportéw, zglaszajac dane zgodne z deklaracjami
eksporterow’. Wielkos$¢ i typ zamowien pozostalych panstw bliskowschodnich
UNROCA okresla na podstawie deklaracji sprzedawcow, gtéwnie USA i panstw

8 Pod koniec lat 90. XX w. Turcja byla trzecim najwiekszym importerem uzbrojenia na $wiecie.

® Izrael nie dostarczyt tylko raportu za rok 2019, natomiast Turcja za rok 2015. Warto doda¢, ze Izrael
raportuje wszystkie zakupy w kategoriach cigzkiego i lekkiego uzbrojenia, rzadko natomiast zgltasza zakupy
broni strzeleckiej, ktore deklaruja eksporterzy. Turcja uwzglednia w raportach import we wszystkich trzech
kategoriach.
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europejskich. Rowniez i w tym przypadku wielu eksporteréw unika jednak
deklarowania ilosci sprzedanej broni, zwlaszcza jesli w interesie kupujacego jest
nieujawnianie takich informacji.

Bliskowschodnie rynki uzbrojenia, cho¢ sa niewatpliwie atrakcyjne dla
eksporterow ze wzgledu na wysoki i stale rosnacy popyt, cechuja si¢ jednoczesnie
duza turbulentnoscig. Kontrakty zawierane z panstwami o niestabilnej sytuacji
wewnetrznej obarczone sg ryzykiem, o czym w ostatniej dekadzie przekonali
sie dostawcy uzbrojenia do panstw objetych rebeliami i wojnami stanowigcymi
poklosie Arabskiej Wiosny. Nalezy pamietaé, ze zaangazowanie importera
uzbrojenia w konflikt, zwlaszcza wewnetrzny, generuje dla sprzedajacego
szereg probleméw, nie tylko logistycznych czy ekonomicznych, ale réwniez
prawnych, etycznych i wizerunkowych. Wiaze si¢ takze z mozliwoscig interwencji
organdéw miedzynarodowych, ktére dysponujg instrumentami pozwalajacymi
na blokowanie lub ograniczanie legalnych dostaw broni do konfliktogennych
regionéw (Karczewski, 2011, s. 60-62). Ryzyko dla eksporteréw generuje réwniez
$ciste uzaleznienie handlu bronia od uwarunkowan polityczno-prawnych
(Skulski, 2015, s. 261), w tym szczegdlnie zmiany na stanowiskach decyzyjnych -
zachodzace w wyniku wyboréw, ale i przewrotow. Dotyczy to zaréwno przemian
politycznych w panstwie sprzedajacym uzbrojenie, jak i importujacym go.

Polski udzial w eksporcie uzbrojenia na Bliski Wschod réwniez jest
przyktadem konsekwencji takich zmian politycznych. W okresie zimnej wojny
jednym z najwazniejszych odbiorcéw polskiego uzbrojenia w regionie byta
Libia (Gasztold-Sen, 2012, s. 320-322); w latach 70. i 80. XX wieku uzbrojenie
produkowane ZSRR posrednictwem PRL trafialo takze w duzych ilosciach do
Iraku, Syrii czy Egiptu, jak rowniez do organizacji niepanstwowych dzialajacych
na Bliskim Wschodzie (Gasztold-Sen, 2014, s. 167; Sobon, 2017, s. 42). Polski
handel bronig z panstwami bliskowschodnimi zalamal si¢ na poczatku XXI
wieku, a nadzieje na duze kontrakty na dostawy uzbrojenia do Iraku po 2003
roku okazaly sie ptonne. Skulski (2015, s. 263) wskazuje, ze mimo aktywnego
zaangazowania Wojska Polskiego w dziatania koalicji przeciwko Saddamowi
Husajnowi, jedynym sukcesem w handlu uzbrojeniem byt realizowany w latach
2004-2007 kontrakt na dostawy do Iraku amunicji, broni strzeleckiej, pojazdéw
patrolowych i cystern oraz wyposazenia indywidualnego Zolnierzy. Obecnie
udzial Polski w eksporcie uzbrojenia na Bliski Wschdd jest marginalny. Wedtug
najbardziej aktualnego rocznego raportu Ministerstwa Spraw Zagranicznych nt.
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eksportu uzbrojenia, w 2019 roku Polska wydala tylko 22 licencje na eksport
broni* na Bliski Wschdd, a warto$¢ zrealizowanych w tym roku zamowien
wyniosta niewiele ponad 28 mln EUR (dla poréwnania, na sprzedaz do Ameryki
Pétnocnej wydano 458 licencji, a wartos$¢ rzeczywistego eksportu wyniosta 139
mln EUR). W 2019 roku gtéwnymi bliskowschodnimi importerami broni z Polski
byly Zjednoczone Emiraty Arabskie, Irak i Oman. Dostawy obejmowaty przede
wszystkim bron strzeleckg i amunicje (MSZ, 2020, s. 26-27).

Glowni bliskowschodni eksporterzy uzbrojenia w latach 2015-2019

Bliski Wschod to przede wszystkim chionny rynek zbytu dla broni wytwarzanej
w innych czesciach $wiata. Przemyst zbrojeniowy w wigkszosci panstw regionu
jest stabo rozwiniety. Skulski (2015, s. 257) zauwaza, ze duza czg¢§¢ panstw
bliskowschodnich, ktére wytwarzaja uzbrojenie na wilasny uzytek (m.in.
Arabia Saudyjska, Iran, Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Jordania), i tak
bazuje na opracowanych za granica projektach oraz importowanych czesciach
i podzespotach. Wyjatek stanowig dwa panstwa, zaliczane przez SIPRI do
pietnastki najwiekszych eksporteréw na swiecie: Izrael i Turcja. W latach 2015-
2019 Izrael odpowiadal za az 68,6% eksportu uzbrojenia z Bliskiego Wschodu
i byl 6smym najwigkszym eksporterem broni na $wiecie (Wezeman, Fleurant
et al., 2020, s. 2). Najwicksze izraelskie koncerny zbrojeniowe, takie jak Elbit
Systems, Israel Aerospace Industries (IAI) i Rafael Advanced Defense Systems,
$cisle wspolpracujg z amerykanskim przemystem zbrojeniowym i ktada nacisk
na produkcje¢ zaawansowanego technologicznie sprzetu, ktéry (oprocz wlasnych
sit zbrojnych) trafia na rynki azjatyckie, ale réwniez do panstw europejskich
i USA. Jednym z gtéwnych towaréw eksportowych Izraela sg bezzalogowe statki
powietrzne. Indie, ktére od 2017 roku formalnie rozwijaja wspdtprace wojskowa
z Izraelem, sg obecnie gtéownym nabywcg uzbrojenia z tego kraju (Pant, Sahu,
2019). Pod koniec 2019 roku izraelskie Ministerstwo Obrony ogtosito nowy plan
rozwoju rodzimego przemystu zbrojeniowego, ktérego celem ma by¢ wsparcie
i ulatwienie eksportu uzbrojenia przez male i rednie prywatne przedsiebiorstwa,
produkujace rozwigzania high-tech na uzytek wojskowy. Wedlug tego planu
docelowym Kklientem Izraela w nadchodzacych latach maja by¢ panstwa

' Licencje eksportowe - zezwolenia na zagraniczny obrot uzbrojeniem, wydawane przez organy
rzagdowe, poswiadczajace kontrole panstwa oraz zgodnos¢ dokonywanych transakcji z prawem krajowym
i miedzynarodowym. W Polsce wydaje je minister wlasciwy do spraw gospodarki.
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europejskie, w drugiej kolejnosci azjatyckie (Azulai, 2019).

Turcja, przez SIPRI umieszczona na 14. miejscu w rankingu najwigkszych
eksporterdw uzbrojenia na $wiecie, w latach 2015-2019 odpowiadata za 18,4%
eksportu uzbrojenia w regionie (Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 2). Do jej
gléwnych klientéw zalicza si¢ Turkmenistan, Oman i Pakistan; duza czes¢
tureckiego uzbrojenia w ostatnich latach trafia tez do innych panstw azjatyckich,
na Kaukaz oraz do poélnocnoafrykanskich panstw arabskich. W obliczu
pojawiajacych sie w ostatnich latach problemdw z zakupem uzbrojenia od panstw
czlonkowskich NATO, Turcja kladzie coraz wigkszy nacisk na rozwéj rodzimego
przemystu zbrojeniowego. W 2015 roku prezydent Recep Tayyip Erdogan
oglosit zamiar osiagniecia do 2023 roku niezaleznosci od dostaw uzbrojenia
i jednoczesnego zwigkszenia wartosci eksportu do 25 mld USD rocznie. Slijper
(2017, s. 36) sugeruje jednak, ze te ambitne plany, obliczone na czas obchodow
stulecia proklamowania Republiki Tureckiej, nie maja wiekszych szans
na realizacj¢ i pozostang w sferze propagandowych deklaracji. Zwazywszy na fakt,
ze w 2020 roku turecki przemyslt zbrojeniowy nie zblizyt si¢ nawet do pelnego
zaspokojenia potrzeb wlasnego wojska i policji, a podana wartos¢ 25 mld USD
prawie dwukrotnie przekracza roczng wartos¢ eksportu broni z Rosji (SIPRI, b.d.
¢), trudno si¢ z tym stwierdzeniem nie zgodzic.

Warto tez zwr6ci¢ uwage na rosngcg role przemyslu zbrojeniowego
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Panstwo to aspiruje obecnie do roli
czolowego producenta uzbrojenia w Zatoce Perskiej. W 2010 roku, we wspolpracy
z amerykanskimi koncernami Lockheed Martin i Sikorsky Aircraft, w Abu Zabi
otwarto najwigcksze w regionie miedzynarodowe centrum logistyczne AMMROC
(Advanced Military Maintenance Repair and Overhaul Center), zajmujace si¢
obstuga, przegladami i remontem wojskowego oraz cywilnego sprzetu lotniczego.
W 2014 roku 11 emirackich przedsigbiorstw zbrojeniowych scalono w ramach
rzagdowego holdingu Emirates Defence Industries Company (EDIC), ktéry
w kolejnych latach powigkszyl si¢ o nastepne 5 firm (Kamrava, 2020, s. 407). Pod
koniec 2019 roku EDIC polaczono z innymi koncernami i utworzono holding
zbrojeniowy EDGE Group, ktéry w 2019 roku dostarczyl panstwu 5 mld USD
zysku ze sprzedazy uzbrojenia i sprzetu wojskowego (EDGE Group, b.d.).
W ostatnich latach Jordania, Egipt i Arabia Saudyjska rowniez zaczely przykltada¢
wiekszg wage do rodzimej produkcji uzbrojenia, jednak skala ich eksportu byla
niewielka (Gaub i Stanley-Lockman, 2017, s. 9). W okresie 2015-2019 w bazach
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danych UNROCA i SIPRI w stosunku do czesci panstw bliskowschodnich, takich
jak Bahrajn, Irak, Jemen, Kuwejt, Liban i Syria, w ogdle nie odnotowano eksportu

nowego ani uzywanego uzbrojenia (zob. tabela 2).

Tabela 2. Eksport uzbrojenia na Bliskim Wschodzie w latach 2015-2019.

Udziat Miejsce
K . ewiat Eksport
w eksporcie | w $wiatowym
; B ; . Gléwni odbiorcy | zgloszony do
L.p. Panstwo broni rankingu .
. ) uzbrojenia UNROCA
na Bliskim eksporterow (ta/nie)
ak/nie
Wschodzie | broni (SIPRI)
Indie,
o tak
L. Izrael 68,6% 8 Azerbejdzan,
. (2015-2018)
Wietnam
) Turkmenistan, tak
2. Turcja 18,4% 14 i
Oman, Pakistan (2016-2019)
Zjednoczone
3. Emiraty 8,5% 18 Egipt, Algieria nie
Arabskie
4. Jordania 3,2% 27 USA, Egipt, Liban nie
Syria Irak,
5. Iran 0,6% 40 rebelianci Houthi nie
w Jemenie
6 Eeiot 0.4% " Libia, Unia )
. i ; nie
&P ’ Afrykanska
Somalia, Mali, )
7. Katar 0,2% 46 . nie
Burkina Faso
8. Oman 0,1% 50 Cypr nie
9 Arabia 0.1% 58 ] )
. , emen nie
Saudyjska ’
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10. Bahrajn
11. Irak
W latach W latach
2015-2019 2015-2019

12. Jemen

brak danych | brak danych

nt. eksportu nt. eksportu brak danych brak danych

] broni broni

13. Kuwejt (wgSIPRI |  (wg SIPRI

i UNROCA) i UNROCA)
14. Liban
15. Syria

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dla poszczeg6lnych paristw wg rankingu SIPRI
za lata 2015-2019 (SIPRI, b.d. b) oraz rejestru UNROCA za okres 2015-2019 (UNROCA, b.d.).

Wyzwania dla bezpieczenstwa zwigzane z handlem uzbrojeniem
na Bliskim Wschodzie

Brak danych dotyczacych sprzedazy miedzy panstwami nie zawsze oznacza
faktyczny brak transferu uzbrojenia - zwlaszcza w tak zapalnym regionie
$wiata, gdzie $cierajq si¢ interesy wielu aktoréw, nierzadko zbrojacych (w sposob
mniej lub bardziej jawny) rebeliantéw badz rzady naruszajace zasady pokoju
miedzynarodowego. Jak wskazujg Bromley, Maletta i Brockmann (2018, s.
3), brak nalezytej kontroli nad transferem uzbrojenia na Bliskim Wschodzie
i w Afryce PéInocnej stanowi obecnie szczegélne wyzwanie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Problem ten dotyczy przede wszystkim pokonfliktowej broni
lekkiej i strzeleckiej, cho¢ nie jest to regula (Sobon, 2018, s. 12). Najwazniejsze
problemy zwigzane z nielegalnym lub nieodpowiedzialnym handlem uzbrojeniem
na Bliskim Wschodzie mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

1. Nieprzestrzeganie obligatoryjnego embarga

zbrojeniowego Rady
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Bezpieczenstwa ONZ", natozonego na rzady lub aktoréw niepanstwowych,
naruszajacych pokdj migedzynarodowy i famigcych zasady MPHKZ, w tym
wykorzystywanie panstw tranzytowych do dokonania takiej transakeji
(zaréwno przez panstwa bliskowschodnie, jak i zewnetrznych dostawcow);

2. Nieprzestrzeganie przez panstwa czlonkowskie embarga zbrojeniowego
nalozonego przez organizacje regionalne;

3. Brak kontroli organéw panstwowych nad transferem uzbrojenia, ktérego
odbiorcami s3 podmioty pozapanstwowe - szczegdlnie w rejonach
objetych dzialaniami zbrojnymi i pokonfliktowych (Zych, 2020, s. 324-
325; Sobon, 2018, s. 12).

Panstwa, ktore ratyfikowaly Traktat o Handlu Bronig (ATT), obowigzuja
wyszczegdlnione w nim zasady weryfikacji kontrahentéw. Jesli istnieje ryzyko, ze
potencjalny importer narusza prawa czlowieka i moze wykorzysta¢ nabyta bron
przeciwko ludnosci cywilnej, do popelnienia ludobojstwa, zbrodni przeciwko
ludzkosci lub innych zbrodni wojennych, strony ATT zobowiazane s3 do
zaniechania sprzedazy (Stedjan, 2013, s. 986). Cho¢ panstwa bliskowschodnie
uczestniczyty w konsultacjach przed przyjeciem traktatu, to po opracowaniu
jego finalnej wersji zglaszaly obiekcje, Ze postanowienia ATT ograniczaja
mozliwos¢ importu uzbrojenia wymaganego do zapewnienia skutecznej obrony
granic (Bromley, Maletta i Brockmann, 2018, s. 8). Wedtug danych aktualnych
na czerwiec 2020 roku, ATT podpisalo tylko pie¢ panstw bliskowschodnich
(Bahrajn, Izrael, Liban, Turcja i Zjednoczone Emiraty Arabskie), a ratyfikowat
go wylacznie Liban (ATT, 2020). Od 2019 roku strong ATT nie s3 tez Stany
Zjednoczone, dostarczajace najwiecej uzbrojenia na Bliski Wschdd, podobnie
jak Rosja, ktdra nigdy nie przystapita do Traktatu. Realny wplyw na ograniczenia
w sprzedazy broni na Bliski Wschod ATT ma wiec gléwnie w przypadku partnerdw
handlowych nalezacych do UE™. Oproécz tego Bliski Wschod jest jedng z dwdch
ostatnich czesci swiata (oprocz Azji), ktdre nie stworzyly regionalnego systemu
kontroli handlu uzbrojeniem (Erickson, 2015, s. 143). Z tej przyczyny trudno

"' Rada Bezpieczenistwa ONZ uprawniona jest do wprowadzania dwoch rodzajow embarga (w tym
na uzbrojenie): obligatoryjnego i nieobligatoryjnego. Obligatoryjne bezwzglednie obowigzuje wszystkie
panstwa czlonkowskie ONZ. Nieobligatoryjne z kolei ma forme¢ apelu o dobrowolne zaniechanie
dostarczania danemu podmiotowi uzbrojenia, a jego nieprzestrzeganie nie stanowi naruszenia norm prawa
miedzynarodowego. Embargo zbrojeniowe RB ONZ moze dotyczy¢ wszystkich lub tylko wybranych typow
uzbrojenia oraz calych panstw lub tylko ich wybranych czgéci.

12 Wszystkie panstwa cztonkowskie UE podpisaly i ratyfikowaty ATT.
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jest egzekwowac zasady odpowiedzialnego obrotu uzbrojeniem, a sprzedaz broni
panstwom objetym embargiem RB ONZ i zbrojenie podmiotéw niepanstwowych
wcigz majg miejsce i wydatnie przyczyniajg sie do przeciagania w czasie krwawych
konfliktow. Aktualnie na analizowanym obszarze embargo na bron obejmuje
jedno panstwo (Iran) i oraz sily pozarzadowe w Iraku i Libanie, Talibow, Al-
Kaide, tzw. Panstwo Islamskie (ISIS/ISIL), Front Al-Nusra i powigzane z nimi

organizacje (niezaleznie od miejsca dzialania) oraz rebeliantéow Houthi w Jemenie
(zob. tabela 3).

Tabela 3. Obowigzujace aktualnie na Bliskim Wschodzie embarga zbrojeniowe RB ONZ.

Data wejécia | Rezolucja RB

Panstwo / organizacja
gantzad w zycie ONZ

Szczegbly

Od 2002 r. embargo
na sprzedaz broni Talibom
i Al-Kaidzie, niezaleznie od
miejsca ich dzialania.

W 2011 r. wydzielone
embargo dotyczace osobno
Talibow i Al-Kaidy oraz
organizacji powigzanych.

Talibowie 2002 UNSCR 1390

W latach 1990-2003 embargo
obejmowato caly Irak.

Sily pozarzadowe 5004 UNSCR 661 0d 2004 r. - tylko sily

w Iraku UNSCR 1546 pozarzadowe dziatajace

na terytorium Iraku; nie

dotyczy legalnego rzadu.

2006 - embargo
na technologie nuklearne,
2010 - embargo na wigkszos¢
Iran 2006 UNSCR 1737 , . . .
typdw broni konwencjonalnej,
planowo wygasa

w pazdzierniku 2020.
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Wprowadzone po II
wojnie izraelsko-libanskiej.
Obejmuje wszystkie dostawy

Sily pozarzadowe uzbrojenia nieautoryzowane
o 2006 UNSCR 1701 . .
w Libanie przez rzad Libanu lub sity
miedzynarodowe UNIFIL.
W praktyce embargo dotyczy
gléwnie Hezbollahu.
2011 - osobne embargo
. na bron dostarczang
ISIL, Al-Kaida, o
UNSCR 1390 Al-Kaidzie
Front Al-Nusra 2011 . N
. . o UNSCR 2170 2014 - w nowej rezolucji
i powiazane organizacje ) )
embargiem objete ISIL

i syryjski Front Al-Nusra

Embargo na wszystkie typy
uzbrojenia, bezterminowe.

2015 UNSCR 2216 | Dotyczy rebeliantéw Houthi
iich przywodcow,

Rebelianci Houthi
w Jemenie

nie obejmuje rzadu Jemenu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SIPRI (2020).

Oprocz tego, w ostatnich latach embarga zbrojeniowe na wybrane panstwa
(m.in. Iran, Egipt, Syrie i Jemen) oraz na dzialajace na Bliskim Wschodzie
organizacje terrorystyczne nakladala Unia Europejska. W mocy pozostaje tez
embargo Ligi Panstw Arabskich nalozone w 2011 roku na Syri¢ (SIPRI, 2020).
Jak podaja Bromley, Maletta i Brockmann (2018, s. 5-6), zaréwno embarga
zbrojeniowe RB ONZ,jakiorganizacjiregionalnych, byly wielokrotnietamane.Iran
przekazywat uzbrojenie objetym embargiem rebeliantom Houthi w Jemenie oraz
libaiiskiemu Hezbollahowi. W tym samym czasie Arabia Saudyjska dostarczata
bron jemenskim ugrupowaniom powigzanym z Bractwem Muzulmanskim,
z kolei Zjednoczone Emiraty Arabskie — grupom salafickim w Jemenie (David,
Turp, Wood et al., 2019, s. 8). W Syrii i Iraku uzbrojenie byto przekazywane
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rebeliantom z réznych ugrupowan, wlaczajac w to te, objete embargiem Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Jak wskazujg eksperci z osrodka SIPRI, czg$¢ dostaw dla
antyrzadowych organizacji walczacych w Syrii pochodzita z Arabii Saudyjskiej,
Jordanii i Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Obejmowaly one gléwnie
uzywany sprzet sprowadzony wczesniej z panstw europejskich (Bromley, Maletta
i Brockmann, 2018, s. 5).

Cho¢ tego typu transakcje odbywajg si¢ w sposéb niejawny, to na obszarach
konfliktowych i pokonfliktowych prowadzone sa badania, majace na celu
ustalenie pochodzenia broni, do ktérej dostarczania zadne z panstw zwykle
sie nie przyznaje. W latach 2014-2017 brytyjska organizacja Conflict
Armament Research (CAR) prowadzila badania w Syrii i w Iraku, aby ustali¢
typ i pochodzenie uzbrojenia uzywanego przez tzw. Panstwo Islamskie, ktdre
wedlug O. Wasiuty i S. Wasiuty (2018, s. 115) w szczytowym momencie swojej
dzialalnosci bylo najlepiej uzbrojong organizacja quasi-panstwowg. W raporcie
koncowym CAR wskazano, ze 97% broni i 87% amunicji (sposréd ponad 40
000 przebadanych sztuk uzbrojenia) wyprodukowano wedlug standardow
bytego Uktadu Warszawskiego. Uzbrojenie to na Bliski Wschod trafito z Chin,
Rosji lub z innych panstw bytego bloku wschodniego, a nast¢pnie bylo przez
importeréw przekazywane ISIL badz tez przejmowane jako bron zdobyczna
(zwlaszcza w Syrii). Mniejsza czes$¢ przebadanego uzbrojenia dostarczona byta
do Syrii i Iraku przez przemytnikéw z Afryki PéInocnej. Pozostate 3% broni
i 13% odnalezionej amunicji ISIL pochodzilo z produkcji panstw cztonkowskich
NATO. Wedlug autoréw raportu bylo to gléwnie uzbrojenie dostarczone
przez panstwa zachodnie Irakowi, ktdre nastepnie trafito w rece organizacji
terrorystycznej po jej sprzedaniu lub porzuceniu i pozostawieniu bez nadzoru
przezirackich zolnierzy (CAR, 2017, s. 5-7). Raport wskazuje takze, ze duze ilo$ci
uzbrojenia dostarczanego przez Amerykanow syryjskim sitom opozycyjnym
zostaly ostatecznie przejete przez ISIL (CAR, 2017, s. 51-52). Na podobne zrédlo
czedci uzbrojenia ISIL zwraca uwage Macenowicz (2017, s. 142). W latach 2017
i 2020 organizacja CAR prowadzitla dwa podobne badania nad bezzalogowcami
uzywanymi przez objetych embargiem ONZ szyickich rebeliantéw w Jemenie.
W raporcie konncowym wskazano, ze niemal wszystkie przebadane drony lub ich
czgsci pochodzily z Iranu, a ich konstrukcja odpowiadata bezzalogowym statkom
powietrznym wykorzystywanym przez inne wspierane przez Iran podmioty
niepanstwowe (CAR, 2020, s. 6).
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Przytoczone powyzej przyklady stanowig tylko niewielki wycinek
wielowymiarowego problemu, jakim jest niekontrolowany przez organy
miedzynarodowe przeplyw uzbrojenia na Bliskim Wschodzie - zwlaszcza
jesli trafia ono do niestabilnych panstw, w ktorych trwaja wyniszczajace
konflikty zbrojne. Oprécz rzagdéw naruszajacych wigzace embarga zbrojeniowe
ONZ, powaznym zagrozeniem jest tez dzialalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych, ktére poza kontrolg legalnych wladz przemycajg i sprzedajg
uzbrojenie pozyskane na obszarach pokonfliktowych lub w panstwach upadtych.
Dodatkowym motorem napgedowym rozprzestrzeniania si¢ broni pokonfliktowe;
jest jej niska cena i powszechna dostepnos¢ w panstwach zrujnowanych wojnami
(Sobon, 2018, s. 17). Organizacje przestepcze wykorzystujace ten stan rzeczy
dzialaja szczegolnie aktywnie w krajach, w ktérych tocza si¢ wojny domowe —
a dla walczacych sit antyrzadowych kazde uzbrojenie jest na wage ztota (Noronha
i Rosa, 2013, s. 289). Macenowicz (2017, s. 141) wskazuje tez na kolejny
problem, jakim sg zwigzki nielegalnego obrotu bronig z narkobiznesem. S3 to
powigzania dwukierunkowe - z jednej strony zyski z narkobiznesu pozwalajg
organizacjom przestepczym na kupowanie uzbrojenia od panstw i organizacji
nieprzestrzegajacych miedzynarodowych reziméw kontroli; z drugiej bron, ktora
trafia do nielegalnego obrotu, zwykle juz w nim pozostaje (Sobon, 2018, s. 14).
Sprzedaz nabytego w ten sposob uzbrojenia kolejnym odbiorcom (podmiotom
niepanstwowym) generuje zyski pozwalajagce na kontynuacje zorganizowanej
dzialalnosci przestepczej. Nalezy tez podkresli¢, ze nielegalny obrét uzbrojeniem
powigzany z przestepczoscig transgraniczng nie ogranicza si¢ do pojedynczych
panstw czy regiondw, ale przyjmuje skale globalng. Stanowi tym samym
powazny problem réwniez dla panstw geograficznie oddalonych od obszaréw
konfliktowych.

Podsumowanie

Jak stusznie zauwazajg Campbell, MacKinnon i Stevens (2011, s. 319), handel
uzbrojeniem to wspolczesnie wyjatkowo intratny biznes, cho¢ jego specyfika
budzi wiele kontrowersji i dylematéw etycznych. Na Bliskim Wschodzie,
ktérego stale rosngce zapotrzebowanie czyni region gléwnym rynkiem
zbytu dla najwigkszych producentéw uzbrojenia, wplyw tej galezi handlu
na bezpieczenstwo jest szczegolnie istotny. Na podstawie powyzszych rozwazan
na temat bliskowschodniego importu i eksportu uzbrojenia mozna zauwazyc,
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jak niejednorodny jest to rynek. Z jednej strony zauwazalny jest staby rozwdj
przemystu zbrojeniowego wiekszosci panstw w regionie, ktére opieraja swoj
potencjal militarny na dostawach z zagranicy, produkujac na wlasny uzytek tylko
wybrane typy broni. Z drugiej za$ takie panstwa jak Izrael czy Turcja, mimo duzego
zapotrzebowania na import uzbrojenia, aspirujg do roli potentatéw eksportowych.
Na tym polu zdecydowanie wyrdznia si¢ Izrael, oferujacy rozwiazania high-tech,
opracowywane przy wspotpracy z Amerykanami. Obok zamoznych, stosunkowo
stabilnych panstw, inwestujacych w zakupy kosztownego uzbrojenia od USA
i panistw europejskich, mamy na Bliskim Wschodzie do czynienia ze zubozaltymi
krajami zmagajacymi si¢ z konfliktami wewnetrznymi lub wyniszczonymi
niedawnymi wojnami. Te ostatnie s3 niepewnymi partnerami handlowymi i - jak
wykazano wzestawieniach danych dotyczacychimportu - czgsciej nawiazuja w tym
zakresie wspolprace z panstwami oferujacymi mniej zaawansowane technicznie,
nierzadko uzywane uzbrojenie, ktérego ceny s3 jednak bardziej przystepne,
a sprzedajacy gotowi do podjecia ryzyka zwigzanego z dostawami broni w zapalne
regiony $wiata. W bliskowschodnich panstwach zdestabilizowanych przez
dlugotrwate dzialania zbrojne - takich jak Syria, Irak i Jemen - w analizowanym
przedziale czasowym kwitl nielegalny i niekontrolowany obrét bronig trafiajacg
do aktorow niepanstwowych, co potwierdzaja oméwione w artykule raporty
na temat pochodzenia broni pokonfliktowej na tych obszarach.

Sprzedaz uzbrojenia nie od dzi$ jest skutecznym narzedziem budowania
stref wpltywu przez jego najwiekszych producentédw. Bliski Wschdd w ostatnich
dekadach stal sie polem rywalizacji Stanéw Zjednoczonych i Rosji, dla ktérych
dostawy uzbrojenia sg nie tylko zZrédtem dochodu, ale i sposobem umacniania
sojuszniczych relacji z importerami. W analizowanym przedziale czasowym
2015-2019 rywalizacje te zdecydowanie wygrywaly Stany Zjednoczone, co
potwierdzajg przytoczone dane statystyczne. Wydajace najwiecej na zbrojenia
zamozne panstwa w regionie sa od lat kluczowymi klientami amerykanskich
producentoéw. Jak twierdzi Bekkevold (2019, s. 145), ta sytuacja moze jednak
ulec zmianie, jesli Rosja bedzie kontynuowac¢ swoje dazenia do przejecia rynkow
zbytu w panstwach bliskowschodnich, ktérym USA i panstwa UE wstrzymuja
dostawy uzbrojenia ze wzgledu na naruszenia praw czlowieka. Przykladem takich
panstw moga by¢ Irak, Iran i Syria, a od czasu Arabskiej Wiosny réwniez Egipt,
ktéry w obliczu zamrozonych dostaw z panstw zachodnioeuropejskich i z USA
zdecydowal sie na uzupelnienie brakéw importem z Rosji (Thomas, 2017, s. 25).
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W ostatnich latach na bliskowschodnie rynki uzbrojenia probuje tez wkracza¢
trzecie mocarstwo — Chiny. Cho¢ udzial tego panstwa w eksporcie broni na Bliski
Wschdd jest jak do tej pory niewielki, to podjeto ono juz pierwsze préby dotarcia
na rynki od lat zdominowane przez panstwa zachodnie. Za przyklad moze tu
postuzy¢ sprzedaz chinskich dronéw do Arabii Saudyjskiej i Egiptu (Przybylak,
2020, s. 370; Sidi i Kaczmarski, 2019, s. 4). Mimo ze bogate kraje Zatoki Perskiej
i Izrael od lat preferuja import wysokiej jakosci uzbrojenia od panstw zachodnich
i raczej si¢ to nie zmieni, to mozna si¢ spodziewac, Ze tansza chinska bron spotka
sie z zainteresowaniem biedniejszych panstw w regionie, ktorych potrzeby sa
duze ze wzgledu na niestabilng sytuacje wewnetrzng.

Warto jednak podkresli¢, ze niektére aspekty rywalizacji globalnych
mocarstw o bliskowschodnie rynki zbytu uzbrojenia maja pozytywne skutki,
przede wszystkim zwigzane z tworzeniem wspolnoty interesow ich klientow.
Scista wspotpraca zbrojeniowa USA z Izraelem, a jednocze$nie z nieuznajacymi
izraelskiej niepodlegtosci panstwami Zatoki Perskiej rOwnowazy regionalny uktad
sil i wytwarza zbiezne interesy w dziedzinie bezpieczenstwa (Zachara, 2010, s.
148). Wspdlpraca ta moze okazac si¢ szczegdlnie wazna w obliczu rozpoczetej
we wrze$niu 2020 roku normalizacji stosunkéow Izraela ze Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi i Bahrajnem. Pomimo sprzecznych, czasem wrecz
wykluczajacych sie dazen Izraela i pafistw arabskich, ich powiazania z USA oparte
na handlu bronig czynig otwarty konflikt nieoptacalnym. Nie bez znaczenia jest
tu tez wylonienie si¢ ,wspolnego wroga” USA, Izraela i panstw Zatoki Perskiej,
jakim jest Iran. W podobny sposdb, jako czynnik stabilizujacy sytuacje w regionie
i rownowazacy rozklad sil, dziala amerykanskie wsparcie finansowe zakupow
zbrojeniowych w ramach programu FME, przekazywane réwnolegle Egiptowi
ilzraelowi. Wartym uwagi zagadnieniem w najblizszych latach bedzie niewatpliwie
wzrastajgcarolaIzraela jako gléownego bliskowschodniego producentaieksportera
broni, a takze dynamiczny rozwdj przemystu zbrojeniowego w krajach Zatoki
Perskiej.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski transfer uzbrojenia na Bliskim
Wschodzie stanowi warte uwagi zagadnienie. Cho¢ obecnie udzial polskiego
przemystu zbrojeniowego w eksporcie do tej czesci $wiata jest marginalny (co
potwierdzajg coroczne raporty MSZ), to obrét uzbrojeniem w regionie powinien
by¢ przedmiotem szczegoélnego zainteresowania ze wzgledu na jego daleko idace
konsekwencje. Jak wskazano wczes$niej, potezne zakupy uzbrojenia dokonywane



Artykuty 127

przez zamozne panstwa bliskowschodnie przekladajg sie na wzrost napie¢ lub
budowanie réwnowagi na arenie miedzynarodowej. Z kolei nielegalne zbrojenie
stron konfliktéw w panstwach rozbitych wewnetrznie skutkuje przeciaganiem sie
w czasie krwawych walk, ktérych konsekwencje odczuwa w duzej mierze réwniez
takze Europa. Zniszczenia i zuboZenie objetych wojnami krajéow popychaja
lokalng ludnos¢ do ucieczki oraz poszukiwania lepszego zycia w krajach Unii
Europejskiej, czego obrazem jest trwajacy kryzys uchodzczy. Ten z kolei po 2015
roku stal si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa na starym
kontynencie, ktérego skutki odczuwa w mniejszym lub wiekszym stopniu cata
wspolnota europejska.

Handel uzbrojeniem na Bliskim Wschodzie wcigz stanowi wyzwanie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, przede wszystkim z powodu braku
transparentnosci i nalezytej kontroli miedzynarodowej. Po pierwsze, wynika to
z oporu panstw bliskowschodnich oraz ich gléwnych dostawcéw wobec ratyfikacji
ATT. Po drugie, wiagze si¢ z brakiem regionalnych mechanizméw kontroli,
analogicznych do tych, ktére od lat funkcjonuja w innych czesciach $wiata
i pozwalajg na ograniczanie transferu uzbrojenia do podmiotéw naruszajacych
prawa czlowieka. Wreszcie po trzecie, brak transparentnosci obrotu bronig
na Bliskim Wschodzie wynika z partykularnych intereséw poszczegdlnych
importeréw i eksporterdw, ktorzy nie ujawniaja swoich kontraktow i nie zglaszaja
ich do UNROCA. W tych uwarunkowaniach nielegalny obrét uzbrojeniem jest
trudny do powstrzymania - zwykle odkrywany jest po fakcie lub wcale. Do Zrédet
tej sytuacji nalezy zaliczy¢ brak nalezytej kontroli nad bronig pokonfliktows,
destabilizacje wladzy w wybranych panstwach, dzialalno$¢ transgranicznych
organizacji przemytniczych oraz powiazania legalnych rzadéw ze zbrojonymi
przez nie podmiotami niepanstwowymi. Jak wykazano w powyzszej analizie,
powaznym problemem s3 tez nieprzestrzegane - zar6éwno przez panstwa
w bliskowschodnie, jak i zewnetrznych dostawcow — wigzace embarga zbrojeniowe
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Mimo razacego naruszania praw czlowieka i MPHKZ,
organizacje terrorystyczne i inne ugrupowania niepanstwowe na Bliskim
Wschodzie wcigz otrzymujg uzbrojenie z wielu réznych zrédel. Cho¢ czes¢ broni
wykorzystywanej w trwajacych do dzi$ konfliktach stanowi bron zdobyczna lub
dostarczona przez przemytnikéw, to nie mozna nie zauwazy¢ znaczacego udzialu
legalnych rzagdéw w zbrojeniu stron walczacych. W tym kontekscie nawet zgodne
z prawem mie¢dzynarodowym, w pelni jawne dostawy uzbrojenia do panstw
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bliskowschodnich, ktére mogg je pozniej przekaza¢ w niepowolane rece, budza
w ostatnich latach uzasadnione zaniepokojenie.
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Nuclear Weapons in Russia’s Security Policy

Abstract: The subject of research, the results of which are presented in this article, was nuclear
weapons and the policy of their use by Russia. The research aimed to determine the role of nuclear
weapons in the security policy of the Russian Federation. The study was based on a chronological
and problematic approach. The article’s content focuses on answering the following research
questions: 1) What is the origin of nuclear weapons in the Soviet Union? 2) What was the evolution
of nuclear policy and strategy of the Soviet Union expressed in? 3) What was the nuclear policy
and strategy of the Russian Federation until 2014? 4) What role do nuclear weapons currently play
in the aggressive foreign policy of the Russian Federation? 5) What are the real intentions of the
Russian authorities to use nuclear weapons? The article focuses on a synthetic presentation of the
strategy of using nuclear weapons to achieve the Russian Federation’s foreign policy objectives,
poorly explored in Polish literature. Based on research, it has been established that Russia’s
ambitions to use its nuclear potential to achieve political goals are a serious source of threats to
international security and increase the risk of global conflict.

Keywords: security policy, nuclear strategy, deterrence, foreign policy, United States, Europe,
Russian Federation.

Bron nuklearna w polityce bezpieczenstwa Rosji

Abstrakt: Przedmiotem badan, ktorych rezultaty przedstawiono w niniejszym artykule, byta bron
nuklearna i polityka jej wykorzystania przez Rosje. Celem badan bylo okre$lenie roli, jaka bron
nuklearna odgrywa w polityce bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. W badaniach zastosowano
podejscie chronologiczno-problemowe. Tresci artykulu koncentruja si¢ na odpowiedziach
na nastepujace pytania badawcze: 1) Jaka jest geneza powstania broni jadrowej w Zwigzku
Radzieckim?2) W czym wyrazata si¢ ewolucja politykiistrategii nuklearnej Zwigzku Radzieckiego?
3) Czym charakteryzowala si¢ polityka i strategia nuklearna Federacji Rosyjskiej do 2014 roku?
4) Jaka role obecnie odgrywa bron nuklearna w agresywnej polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej? 5) Jakie sg rzeczywiste zamiary wykorzystania przez wladze Rosji broni nuklearnej?
Artykul koncentruje sie na syntetycznym przedstawieniu stabo eksplorowanej w polskiej
literaturze strategii wykorzystania broni nuklearnej dla osiggania celéw polityki zagranicznej
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Federacji Rosyjskiej. Na podstawie badan ustalono, ze ambicje Rosji dotyczace wykorzystania
posiadanego potencjalu nuklearnego do osiagania celéw politycznych sa powaznym zrédlem
zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz podnosza ryzyko konfliktu globalnego.

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa, strategia nuklearna, odstraszanie, polityka zagraniczna,
Stany Zjednoczone, Europa, Federacja Rosyjska.

Introduction

After the dramatic reduction of the nuclear arsenal made after the collapse of the
Soviet Union and the degradation of combat equipment leading to a steady decline
in operational capabilities, the Russian Federation in the first decades of the new
state’s existence played a key role in ensuring national security with its nuclear
weapons, which were first upgraded. Since then, nuclear weapons have been at the
heart of Russia’s ever-evolving concept of strategic deterrence and are an important
tool for achieving Russia’s geopolitical goals. Russian thinking about the role
and place of nuclear weapons in maintaining national security is reflected in the
military policy, structure, and position of the country’s armed forces, the military
exercises, and the armed operations. Russian political and military leaders not
only recognise the role of nuclear weapons in foreign policy, but also continue to
acquire new military capabilities that can credibly threaten international security.
Vladimir Putin’s statements on the possibility of using the nuclear arsenal during
the Crimean operation, as well as his speech to the Federal Assembly in March
2018 (Chawrylo, 2018) on the acquisition of new systems of strategic nuclear
weapons which will guarantee Russia the possibility of destroying any potential
opponent, can be read as an announcement of a new international arms race.

It is estimated that the Russian leadership is convinced that modernised
offensive capabilities must bring certain political benefits. These signals also show
that Russia is ready to accept high risks in achieving its own strategic goals in
confrontation with the West. It also seems that the nuclear policy currently being
pursued not only aims to guarantee security against external threats but is also part
of an experiment to strategically materialise the concept of a new generation of
war and hybrid power projection. The nuclear component can be used on its own
or integrated with other instruments of strategic impact, i.e. weapons of precise
destruction, impact in cyberspace, space, or the radioelectronic sphere. Equally
well used for deterrence and strategic intimidation, it can be part of a campaign
of non-kinetic impact, synchronized with other civil instruments.
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On the basis of the assessment of normative documents and observations of
the nuclear weapons exercises carried out, it can be concluded that the Russian
Federation (RF) is the first to perform a limited nuclear strike called by some
experts a strategy for transition from escalation to de-escalation. In the United
States of America (U.S.), however, the abandonment of nuclear conflict and a rapid
transition to de-escalation under favourable conditions for Russia is questionable
(Nuclear, 2018, p. 9).

The problematic situation identified in this way leads to the formulation
of the main research problem: What role do nuclear weapons play in Russia’s
security policy? To solve the main research problem, it was defragmented, and as
a result, the following specific problems were formulated: 1) What is the origin
of nuclear weapons in the Soviet Union? 2) What was the evolution of Soviet
nuclear policy and strategy? 3) What was the nuclear policy and strategy of the
Russian Federation until 2014? 4) What role do nuclear weapons currently play
in the aggressive foreign policy of the Russian Federation? 5) What are the real
intentions of the authorities to use nuclear weapons?

The aim of the research, the results of which are presented in this article,
was to determine the role played by nuclear weapons in Russia’s security policy.
A chronological and problematic research approach was used in the research
process. The dominant methods were induction and deduction, as well as analysis
and criticism of literature and passive non-participatory observation.

The origins of nuclear weapons in the Soviet Union

Initial research on nuclear fission was conducted by the Soviet Union in the 1930s.
It was based mainly on intelligence information obtained from the United States
and Germany. Modest research efforts were made in small Soviet laboratories.
Research carried out before World War II by people such as Yulij Khariton and
Yakov Zeldovich did not gain much publicity outside the borders of the Soviet
Union and did not enjoy significant government support (Cochran, 1995, p.16).
It was only in July 1940 that Soviet scientists drew the government’s attention to
the possible military use of nuclear fission (Bethe, 1994, p. 281)- Nuclear research
continued in the early 1940s, but less so than in the West. In 1941 and 1942,
scientists sought isotopic separation, focusing on gaseous diffusion and spinning
methods (Bethe, 1994, p. 281). However, after the German invasion of the Soviet
Union in June 1941, Soviet scientists shifted their focus to the application of
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research results in conventional weapons. The urgency with which they carried
out this task resulted in an almost complete halt in nuclear research. Intelligence
linked to the Maud report on the progress of the nuclear project in Britain and fears
that Nazi Germany already had nuclear weapons eventually led to the restoration
of Soviet nuclear research in early 1943 (Cochran, 1995, p.16). In March 1943,
Igor Kurchatov was appointed scientific director of the nuclear project, but
at that stage, the programme remained a safeguard against future doubts, and
the government was sceptical about the fact that the bomb could be developed
quickly enough to influence the results of the war. However, a new laboratory was
set up (Cochran, 1995, p. 20), and I. Kurchatov started to form a team that was
focused on designing a nuclear bomb (Schwart, 1996, p. 104). Initially, the Soviet
nuclear weapons programme was based on intelligence. Some American scientists
like Klaus Fuchs provided the Soviets with valuable information necessary for
the success of Soviet efforts. They allowed Soviet scientists to skip the laborious
phases of problem-solving and shortened the construction time of new weapons
by about 4-5 years (Bethe, 1994, p. 282). In the second half of 1945, the Soviet
Union was able to carry out isotopic separation by electromagnetic, thermal, and
gaseous diffusion methods (Cochran 1995, p. 141). The first successful tests with
nuclear weapons, thanks to copying the American program of the bomb dropped
on Hiroshima, were carried out on 29th September 1949 at the Semipalatinsk
training ground. It was a clear political signal to the world about the emergence of
the Soviet Union on the nuclear scene (Bethe, 1994, p. 282).

Evolution of Soviet nuclear policy and strategy

Until the end of the 1940s, Soviet defence strategy focused on using huge conventional
armour forces to gain three to six times the advantage of the enemy forces and
defeat them with fast, decisive offensive operations on the ground. The air and naval
forces were modernized, but played only an auxiliary role (Battilega, 2014, p. 153).
A number of measures have also been taken to ensure the defence of the Soviet
Union against the atomic bomb by creating a strategic anti-aircraft defence. A key
role was to be played by ground-to-air missiles, which were also intended to be used
as a means of delivery for future nuclear weapons (Rojszczak, 2001).

In the early 1950s, when the Soviet Union already had nuclear weapons, there
was no clear concept of how to use them on the battlefield. The Soviet Army
rejected reliance on nuclear strategy. It was considered that bombing the enemy’s
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war potential, attacking the industry, and lowering the state’s economic capacity
was not the most effective means to achieve victory (Pennie, 1990, p. 144).
However, Russian theorists quickly concluded that the importance of armoured
forces would diminish in the future, which is why nuclear missiles were considered
the central strategic weapon since 1955. Like tanks in the previous decade, nuclear
weapons quickly achieved a strategic breakthrough on the battlefield and created
the conditions for using powerful, mobile conventional forces. At that time,
however, there were no strategic plans to use nuclear weapons in either defensive
or offensive activities (Battilega, 2014, p. 153). Nuclear strikes were treated as a tool
to implement the classical military strategy (Pennie, 1990, p. 145). The essence of
the first nuclear strategy developed during Nikita Khrushchev’s time, aimed at
confronting the West, was to conduct anticipatory strikes on key facilities located
in the theatre of operations. The strategy assumed massive intercontinental strikes
on the United States, followed by selective strikes on key civilian facilities located
in Europe. In the second phase, nuclear strikes were carried out on key military
and civilian facilities, which were decisive for the armed forces’ capabilities and
were to be followed by a massive offensive by the ground forces. It was assumed
that a retaliatory strike by the United States was unlikely (Battilega, 2014, p. 154),
but it couldn’t really be ruled out.

The political and military leadership of the Soviet Union quickly came to the
conclusion that the usefulness of nuclear weapons was overestimated and that
conducting only classical military operations was not seen as a real possibility.
The search for a more holistic approach to warfare with all types of weapons,
including conventional weapons, was therefore undertaken (Battilega, 2014, p.
154). In the years 1970-1975, the concept of conducting the so-called controlled
nuclear war is being developed. It was based on the following assumptions. First
of all, the anticipatory strike was no longer dominant. However, the need to make
nuclear strikes on enemy ballistic missiles in the flight phase and retaliatory strikes
was taken into account. Secondly, it was planned to use nuclear weapons in both
global and local conflicts. Thirdly, it was intended to wage war in several stages.
The first stage, considered to be the most important, involved the conduct of non-
nuclear war and was to last from several hours to 7-8 days. The second stage was
to conduct a nuclear war, the third was to follow a nuclear strike, and the fourth
was to end the war. At the same time, strategic intercontinental operations were
to be conducted (Battilega, 2014, p. 155).
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Three major changes were made to Soviet nuclear doctrine in the 1980s. First,
the thesis about the possibility of limited nuclear war was officially rejected. It
was recognised that conventional war could be conducted in a conventional
manner from beginning to end. In 1980-1985, the concept of using nuclear
weapons was reinstated, presenting several options for its use to policymakers.
It was assumed that limited use of nuclear weapons could only take place on the
battlefield, only against military objects, could take the form of a limited strategic
strike or a proportional retaliatory strike with nuclear escalation or de-escalation.
Gradually, it was also assumed that its use would be extended from several hours
to several days. At the end of the 1980s, it was realised that a nuclear war could
not be won. Thus, it was ruled out that preventive and pre-emptive strikes could
be made while retaining the right to make a retaliatory strike. The role of nuclear
weapons was practically limited to strategic deterrence and war prevention
(Battilega, 2014, p. 155).

Nuclear weapons in the security policy of the Russian Federation

In the evolution of Russian deterrent thinking after the Cold War, several stages
can be distinguished. The first stage was related to the concerns about the
technological revolution that took place in the United States and the ability to be
precise in the Gulf War of 1991. Based on these experiences, the Russians believed
that a massive first strike with precision weapons of destruction could effectively
neutralize their strategic deterrence capabilities (Long, 2018, p. 5). The answer to
these challenges, at least as Western scientists observed, was the emergence in the
late 1990s of the theory of de-escalation, the essence of which was to make the
most effective use of nuclear potential against conventionally attacking opposing
forces (Ven Bruusgaard, 2016, p. 9).

The concept of strategic deterrence became common in the second stage of
the evolution of Russian deterrent thinking. It has also been considered how to
integrate nuclear potential with conventional potential in order to achieve the
best possible strategic results (Ven Bruusgaard, 2016, p. 9). Secondly, Russia
felt threatened by NATO’s expansion and the possible bringing of nuclear
weapons to their borders. Russia reserved the right to use all forces and means
at its disposal, including nuclear weapons, in the event of armed aggression that
would threaten the Russian Federation’s existence as an independent sovereign
state (Blank, 2011, p. 199). Doubts about nuclear deterrence have contributed to



138 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

a more comprehensive concept aimed at offering Russia more than just nuclear
options for conflict prevention and conflict shaping. In the third stage, starting
around 2010, the thinking about strategic deterrence was extended to include
non-nuclear and non-military components. The limited effectiveness of nuclear
weapons in deterring conventional and non-traditional threats has led Russian
theorists to change their current strategy. As a result, a comprehensive and
multi-faceted concept of conflict prevention and resolution was developed (Ven
Bruusgaard, 2016, p. 10), taking into account the defence of its own interests and
strengthening its presence in the world, claiming to be a superpower.

Nuclear weapons play a special role not only in the political and military
sphere of the RF but also in ideological and religious. The Russian worldview is
based on the consolidation of society against external threats and confrontation
with the West. The acquisition of new nuclear capabilities is officially supported
by the Russian Orthodox Church. The Patriarch of Moscow and all of Russia,
Cyril 1, has publicly stated that nuclear weapons guarantee Russian sovereignty
(Gundyaev, 2009). Some even see clear correlations between religion and nuclear
power. Starting from the assumption that war also boils down to rivalry in the
mental and spiritual sphere, Yegor Holmogorov believed that Russia would be
Orthodox if it had nuclear weapons. Therefore, in addition to traditional military
defence, the Russian state should be conceptually prepared to defend itself against
threats in the mental sphere (Holmogorov, 2007).

The role of nuclear weapons in the aggressive foreign policy
of the Russian Federation

Nuclear weapons play a crucial role in Putin’s foreign policy. The reason may be
that Russia, together with the U.S., owns more than 90% of the world’s nuclear
arsenal (Arbatov, 2018). The struggle for a position in the world and global spheres
of influence, as well as competition in the means of nuclear weapon delivery, is
also continuing. The U.S. and NATO are perceived as threats to Russia’s global
interests, which is why, according to Putin’s guidelines, since Siergiej Szojgu
became Minister of Defence of the Russian Federation, Russian military thought
has focused on victory in a hypothetical future confrontation with NATO. At
present, Moscow is striving, which may seem paradoxical, to achieve its strategic
goals without any direct military confrontation. The main efforts are focused on
finding the best ways of conducting international competition in the so-called
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grey zone, that is, between the two borders of war and peace (Banasik, 2016, p.
183-189).

Today, nuclear weapons are a critical strategic asset for Russia, used to deter
NATO and China from nuclear or conventional attack. In this respect, it has
many potential opportunities to use such weapons on the battlefield at the tactical
and operational level and in the geostrategic dimension to control escalation or
achieve certain military effects. The Russian Federation reserves the right to use
nuclear weapons in response to nuclear or conventional aggression in order to
protect its sovereignty and territorial integrity (Strategia, 2015).

It seems that Western theorists misinterpret Russian strategic thinking by
limiting it to the concept of waging war from escalation to de-escalation. Of course,
it is important to understand how Russia thinks and plans for nuclear escalation,
de-escalation, and ending the war, but strategic thinking and planning cannot be
reduced to this simple label (Johnson, 2018, p. 13). Moscow hopes to achieve its
political goals quickly and to win with NATO with conventional forces. This is to
be helped by having a credible ability to manage the risk of escalating the conflict
with the use of nuclear weapons by the Alliance. Russia has prepared options for
responding to the use of nuclear weapons by the U.S. and NATO. These include
conducting various activities to discourage the West from escalating the conflict.
They consist, among other things, in making precision weapon strikes on objects
located outside the zone of direct hybrid combat and strategic nuclear and non-
nuclear strikes, both kinetic and non-kinetic (Davis, 2019, p. 27). In this aspect, it
should be understood that a deterrence strategy is not limited to nuclear weapons
but is a broader concept involving various measures to limit nuclear escalation
and a strategy for conventional combat. Understanding its essence is particularly
important in terms of establishing a threshold for the use of nuclear weapons by
the RF and the role of non-strategic nuclear weapons and precision weapons of
destruction.

Russia’s relatively high potential for non-strategic nuclear weapons and dual-
use systems, combined with the experience of the conflict in Ukraine reminding
others of the strength of Russian nuclear deterrence, may lead to the belief that
nuclear weapons havea greater role in the military strategy of the RF than previously
thought (Woolf, 2020, p. 5). Russian experience, combined with military exercises
that seemed to simulate the use of nuclear weapons against NATO members, leads
us to believe that Russia may threaten to use its non-strategic nuclear weapons
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to extort certain behaviour or intimidate political opponents. Such a nuclear
threat may arise before or during a conflict if Russia believes it can induce its
rivals to give up their hostile intentions. Also, in view of the likelihood of failure
in a military conflict with NATO, Russia may threaten to use nuclear weapons
to force NATO members to withdraw from the battlefield (Woolf, 2020, p. 6).
According to Austin Long, such a scenario is very likely. He argues that Russia’s
ability to precisely strike is limited, and the impact in cyberspace and space may
not produce the intended results (Long, 2018, p. 6). In a situation where NATO
is taking the initiative and occupying Russian territory, the commanders will
certainly recommend the use of nuclear weapons. It is just not known whether
Russian politicians would accept such a recommendation. Despite the defensive
nature of Russian strategic intentions, it is possible that a nuclear crisis may occur
or that nuclear weapons may be used to a limited extent (Long, 2018, p. 6). Some
suggest that Russian leaders signal their willingness to use nuclear weapons
before the opponent retaliates against the Russian conventional attack again.
Using the threat, Russia may use nuclear weapons selectively and restrictively in
order to avoid opposition to potential aggression. It follows that Russia is likely
to use nuclear weapons to surprise and intimidate its opponent, who will not be
prepared for defence (Miller, 2015).

Assessment of actual intentions to use nuclear weapons

Russia’s real intentions with regard to the use of nuclear weapons can be
demonstrated by official statements of the political and military leadership and
persons holding important state functions. In the midst of the crisis situation in
Ukraine, Vladimir Putin has repeatedly spoken out, suggesting not to interfere
in Russian affairs and not to enter into conflict with a country that is the world’s
largest nuclear power. This power intends to develop both its nuclear and
conventional capabilities in the future (Seliger 2014 National..., 2014). In October
2014, in response to the introduction of sanctions, he warned that attempts
to blackmail Russia could lead to dissonances between nuclear powers, which
could have dramatic consequences for international security’s strategic stability
(Parfitty, 2014). In an official interview, he admitted that Russia was ready to
put nuclear forces on standby so that the annexation of Crimea could proceed
without external interference (Reuters, 2015). While V. Putin did not explicitly
threaten to use nuclear weapons, he was probably aware that the statement in
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terms of political friction with the United States would be read in the context of
Russia’s nuclear power. A year later, he softened his rhetoric a little and rejected
suggestions that Russia considered using nuclear weapons. He stated that nuclear
weapons have a deterrent effect and that their role comes down to ensuring world
peace and security. Nor should it be treated as a means of aggression, as it could
mean the end of our civilization (Putin, 2015). Nevertheless, Russia reserves the
right to deploy nuclear weapons in the Crimea (Loiko, 2014). In January 2015, he
warned against improving its nuclear arsenals in the United States. He said that
Russia was ready to respond to this challenge, but without dragging it into an
expensive arms race (Putin, 2015). Strictly speaking, it should be understood that
the widely advertised Russian strategic programme cannot be read as an arms
race because no nation can claim to be a nuclear hegemon. On the other hand,
the statement can be read as a justification for the high costs involved in acquiring
Russia’s new nuclear capabilities.

In response to the U.S. Administration’s published position on the U.S. use
of nuclear weapons (Nuclear, 2018, p. 8) in V. Putin’s presidential address to the
Federal Assembly in March 2018, underlined the need to develop nuclear weapons
and delivery systems in response to improvements in U.S. missile defence,
ammunition quality and availability of launch sites (Putin, 2018a). In addition,
V. Putin outlined the progress that has been made in acquiring new nuclear
capabilities and precision destruction systems. He accused the U.S. of lowering
the threshold for the use of nuclear weapons and strongly reiterated that Russia
would respond to any use of nuclear weapons with its entire arsenal of strategic
forces (Rossiya i SSHA.. ., 2019). It may seem that W. Putin is trying to buy time to
catch up with the U.S. in developing technologies conducive to nuclear transfers.
Still, this argument is not consistent with the increased emphasis on developing
the potential of conventional forces. According to Russian Foreign Minister Sergei
Lavrov, Moscow is also concerned about a significant change of approach in the
use of U.S. nuclear weapons in the context of the updated nuclear strategy, which
provides for an increase in the role of nuclear weapons by acquiring more low-
power warheads (Rossiya i SSHA..., 2019)

In October 2018, V. Putin stressed that the Russian nuclear strategy does not
anticipate a pre-emptive strike. It is based on a controlled impact on each other.
This means that Russia is prepared to use nuclear weapons against it and will
only use them if it turns out without the slightest doubt that a potential aggressor
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has attacked Russian territory (Putin, 2018b). He also informed that Russia has
a system that allows monitoring the globe and warn about the launch of any
strategic missile and to identify the area from which it was launched. Secondly,
the system makes it possible to track the trajectory of the missile’s flight and
locate the area of nuclear warhead discharge (Putin, 2018b). It is estimated that
speech W. Putin’s speech on the use of nuclear weapons is assessed to be in line
with the military strategy published in 2010. It may seem that Russia may be
pursuing a policy of not using nuclear weapons for an advance strike. In fact, it
may be limited to a narrative and understood as V. Putin’s response to D. Trump’s
statements about Russia lowering the threshold for using nuclear weapons. Since
Putin commented that Russia would use nuclear weapons only in retaliation for
threats, it seems that D. Trump’s administration may have misread Russia’s nuclear
strategy as a doctrine of using nuclear weapons.

Conclusions

The Soviet nuclear strategy had its basis in the political-ideological confrontation
with the West and was subordinated to military strategy. Its contents were
largely determined by Soviet military officers, who were strongly influenced
by traditional concepts of using the armed forces and adapted it to the nuclear
era. The nuclear strategy was strongly influenced by Russia’s strategic culture,
which was based on the paradigm of power. For the Soviet strategic elite, greater
military power, including nuclear weapons, led to greater security, respect, and
influence globally, which was more important than deterrence. Once the Soviet
Union achieved a nuclear balance and gained the ability to attack the U.S., the
preventive strategy was based on a pre-emptive strike. Conventional forces
continued to play a significant role, which, together with the nuclear component,
made it possible to achieve Moscow’s political goals. Aiming to achieve military
advantage, in competition with the U.S. having a technological advantage, due to
economic inefficiency, the declaratory policy of refraining Russia from intentions
to use nuclear weapons for the first time was replaced by total destruction and
deterrence. An analysis of Soviet nuclear strategy until the late 1980s showed that
it is characterized by ideologically motivated offensive intentions and the search
for strategic advantage opportunities. Although Western analysts viewed nuclear
strategy in terms of deterring aggression by the United States, it appears that the
Soviet Union intended to achieve broader political benefits through intimidation
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and coercion, which was wrongly interpreted as deterrence. It is also characteristic
that the Soviet Union has never given up having huge conventional forces and
preparing them to carry out classical military operations in a regional and global
dimension.

Since the beginning of the decade, the Russian leadership has been
modernising all components of the strategic and non-strategic nuclear forces.
They strive for maximum return on these investments in the political dimension,
treating nuclear potential as a useful instrument for achieving strategic objectives
in the international dimension. Following the path of confrontation with the
West, strategic deterrence provides security guarantees against external threats
and freedom to experiment with various conventional and hybrid means of force
projection. In order to meet the expectations of politicians, the military leaders
have brought about some innovations in the way of thinking about the role of
nuclear weapons in Russian military strategy. In addition to its deterrent function,
nuclear weapons have many functions in the space of international rivalry and
spheres of influence. It also reminds other countries about Russia’s military power,
puts a nuclear shadow on the global security environment, undermines NATO’s
role in the international security architecture, weakens transatlantic link, and
allows for coercion of strategic rivals. In summary, Russia’s military thought and
nuclear strategy have evolved in a deliberate way to redefine revised geostrategic
prospects and facilitate new political goals for Russian leaders.
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Rozwdj zdolnosci NATO wobec zagrozen cybernetycznych

Abstrakt: Zagrozenia, ktére zwigzane sa z cyberprzestrzenig, obejmuja wszystkie
podmioty wspolczesnego Srodowiska bezpieczenstwa, w tym réwniez Organizacje Traktatu
PéInocnoatlantyckiego. Z uwagi na to, ze staja si¢ one coraz czestsze, bardziej ztozone i dotycza
coraz wiecej sektoréw bezpieczenstwa, NATO zmuszone bylo podjac¢ okreslone kroki w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa. Przedmiotem badania w przedstawionym artykule s3 dzialania, ktére
zostaly podjete przez Sojusz w odpowiedzi na dotychczasowe cyberzagrozenia. Zasadniczym
celem badan bylo zidentyfikowanie tych dziatan, ktére przyczynily sie do rozwoju zdolnosci
NATO do walki z zagrozeniami cybernetycznymi. W artykule wykorzystano metode¢ analizy
krytycznej (literatury przedmiotu, artykutéw naukowych, dokumentéw, raportéw, materiatow
prasowych) oraz metode historyczng. Gtéwnym pytaniem badawczym jest: jakie dotychczasowe
dziatania przyjete przez Sojusz Pétnocnoatlantycki przyczynily sie do budowy jego zdolnosci
do zwalczania cyberzagrozen? Gléwna teza artykulu zaklada, ze dotychczasowe dziatania
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego bedace odpowiedzia na zagrozenia cybernetyczne, mialy
wplyw na rozwdj i wzmocnienie jego zdolnosci do obrony w tym obszarze. Rezultaty badan
przedstawione w artykule wskazuja na aktywnos$¢ Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego w sferze
cyberobrony, w szczegdlnosci te, podjeta w okresie ostatnich pieciu lat. Nalezy sie spodziewac,
ze dzialania te beda podstawa do dalszej aktywnosci Sojuszu, ktéra obejmowaé bedzie nie
tylko dzialania defensywne, ale i réwniez inne proaktywne stuzace poprawie bezpieczenistwa
cybernetycznego wszystkich jego cztonkow.

Stowa kluczowe: NATO, cyberbezpieczenistwo, cyberprzestrzen, cyberzagrozenia, cyberobrona.

The Development of NATO's Capabilities of Tackling Cyber Threats

Abstract: Manifold dangers related to cyberspace concern all modern security environment
entities, including the North Atlantic Treaty Organization. Due to the fact that they become ever
more frequent and complex, NATO is in need of taking specific steps in this field. This paper
presents the measures undertaken by the Alliance in response to current cyber threats. The main
goal of the research was to identify those activities that have contributed to the development of
NATO’s capabilities concerning cyber threats. The article uses the method of critical analysis


https://doi.org/10.34862/rbm.2020.2.9
mailto:marek.kulczycki@uwr.edu.pl
https://orcid.org/0000-0002-2713-3714

Artykuty 147

(literature on the subject, scientific articles, documents, reports, press materials) and the historical
method. The main research question is: what actions taken so far by the North Atlantic Alliance
have contributed to extending its cyber threats capabilities? The thesis advanced in the article says
that the North Atlantic Alliance’s activities in this matter have impacted the development and the
strengthening of its ability to defend this area. It should be expected that they will be the basis
for the Alliance’s further activity which will include not only defense policies, but also other pro-
active activities in terms of contributing to the improvement of cyber security of all its members.

Keywords: NATO, cybersecurity, cyberspace, cyber threats, cyber defence

Wstep

Gwaltowny rozwoj technologii telekomunikacyjnej oraz systemoéw i narzedzi
informatycznych w ostatniej dekadzie XX wieku sprawil, ze zaczely one
odgrywaé coraz wazniejszg role we wszystkich obszarach zycia spolecznego,
w tym sferze militarnej. W 1993 roku ukazat si¢ artykut dwoch amerykanskich
analitykow zajmujacych sie bezpieczenstwem militarnym oraz stosunkami
miedzynarodowymi Johna Arquilla i Davida Ronfeldta — Cyber war is Coming.
Jego autorzy przedstawili teze, ze nowe narzedzie, jakim jest Internet, ktore zaczyna
opanowywac rozne sfery zycia czlowieka, rowniez bedzie mialo wplyw na obszar
militarny i zasadniczo zmieni sposob prowadzenia wojny (Arquilla i Ronfeldt,
1997). Pomimo ze pojawily sie pierwsze oznaki tego zjawiska, to w srodowiskach
polityczno-militarnych nie wszyscy zdawali sobie z tego sprawe i nie chcieli si¢ z ta
tezg zgodzi¢. Pierwsza dekada XXI wieku przyniostajeszcze wigksze przyspieszenie
w kwestiach zawansowania technologicznego wykorzystywanych narzedzi
informatycznych i w konsekwencji potrzeby wykorzystania cyberprzestrzeni jako
przestrzeni komunikacyjnej, tworzonej przez system powigzan internetowych.
Powstanie cyberprzestrzeni zapoczatkowal proces zmian, ktory obejmowat
integracje techniczng oraz organizacyjng systemdéw informatycznych
i telekomunikacyjnych, co doprowadzilo do powstania zintegrowanej globalnej
platformy teleinformatycznej. W pierwszej kolejnosci dokonano zmian
w sposobie standaryzacji prezentacji informacji (ustalono jej format), nastepnie
przeprowadzono integracje systeméw informatycznych, a w koncu stworzono
media elektroniczne, ktoére dopelnily technosfere (Wrzosek, 2016, s. 45).
Powyzsze zmiany, zwigzane z gwaltownym rozwojem technologii spowodowaly,
ze ,cyberprzestrzen stworzyla zaréwno wielkie mozliwosci, jak i powazne
zagrozenia dla panstw i podmioty niepanstwowe” (Osula i Roigas, 2016, s. 11).
Sojusz Péinocnoatlantyckistosunkowo pézno zaczatodpowiadaé nazagrozenia
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zwigzane z cyberprzestrzenig, nie podejmujac poczatkowo bezposrednich dziatan
powiazanych z rozwojem polityki bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Pomimo ze
juz w 1999 roku po raz pierwszy przeprowadzono atak na NATO, wykorzystujac
do tego cyberprzestrzen, to i tak dzialania te nie wptynely w znaczacy sposob
na odpowiedz ze strony Sojuszu w kwestii cyberbezpieczenstwa. W konsekwencji
doprowadzilo to do zmarginalizowania problemu i zajecia si¢ innymi wazniejszymi
wowczas problemami oraz wyzwaniami, przed ktérymi Sojusz mial stawi¢ czota
i je rozwigzac. Juz nieco inne, bardziej zaawansowane kroki podjeto w 2007
roku po ataku na Estonig, jednego z czlonkéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Wihasnie ataki na to panstwo pokazaly miedzy innymi mozliwo$ci wykorzystania
cyberprzestrzeni do dziatan o szerokim spektrum i tym samym staty sie podstawa
do rozpoczecia aktywnodci w tym obszarze ze strony Organizacji Traktatu
Pélnocnoatlantyckiego. Dzialania w tej sferze sa rozwijane do dzisiaj, a ich
znaczacym wynikiem s3 opracowane do tej pory dokumenty obejmujace zakres
owej problematyKki, a takze dzialalnos¢ juz istniejacych instytucji zajmujacych sie
tego typu zagrozeniami.

Ewolucja cyberzagrozen skierowanych przeciw NATO

Organizacja Traktatu Poélnocnoatlantyckiego od poczatku funkcjonowania
musiala stawi¢ czola réznym formom zagrozen, ktdre zwigzane byly bezposrednio
ze zmieniajagcym si¢ srodowiskiem bezpieczenstwa. W okresie zimnowojennym
byly to w zasadniczej czesci zagrozenia zwigzane z obszarem militarnym
i dotyczace srodowiska ladowego, powietrznego oraz morskiego. Jednak po
rozpadzie $wiata bipolarnego sytuacja si¢ zmienila i coraz wigksza role zaczely
odgrywa¢ zagrozenia pochodzace ze sfery pozamilitarnej. Z jednej strony
zwigzane one byly z negatywnymi nastepstwami zmian zachodzacych w réznych
sferach bezpieczenstwa, w gléwnej mierze politycznego, ekonomicznego
i spotecznego. Z drugiej za$ obejmowaly konsekwencje gwaltownego rozwoju
cywilizacyjnego i dotykaly miedzy innymi réznych sfer bezpieczenstwa:
energetycznego, ekologicznego czy tez cybernetycznego. Coraz szybsze zmiany
zwiazane z rozwojem technologii wspdlczesnego srodowiska militarnego, a takze
jego skomplikowany wymiar, spowodowaly koniecznos¢ przewarto$ciowania
i dokladnej analizy wszystkich elementéw jego otoczenia. To wlasnie miedzy
innymi te czynniki mialy bezposredni wptyw na pojawienie si¢ nowego srodowiska
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prowadzenia dzialan militarnych - cyberprzestrzeni (The Economist, 2010)". To
z kolei stworzylo nowe spektrum zagrozen, dla ktérych nalezalo przygotowac
nowe rozwiazania, dostosowane do dzialan w pigtym wymiarze.

W $rodowisku zajmujacym sie zagrozeniami w cyberprzestrzeni mozemy
spotka¢ si¢ z wieloma prébami zdefiniowania zaréwno samego terminu
cyberprzestrzeni, jak i dodatkowych poje¢ zwigzanych z tym srodowiskiem, m.in.
cyberbezpieczenstwo, cyberzagrozenia, czy tez pojecia stricte militarnego — wojny
cybernetycznej’. Wszystkie te pojecia dotycza sfery cyber, a wiec najprosciej
okreslajac, wszystkiego, co ma zwigzek z informatyka, a zwlaszcza z Internetem
(SJP, 2020). Moze to dotyczy¢ z jednej strony przestrzeni wirtualnej jako domeny,
z drugiej za$ wykorzystania w niej wysoko technologicznie zaawansowanego
sprzetu, niekoniecznie powigzanego z bezpieczenstwem militarnym. W NATO
nie przyjeto oficjalnie definicji cyberprzestrzeni, jednak w sojuszniczych
dokumentach pojawiaja si¢ mniej lub bardziej szczegdtowe opisy tego medium
elektronicznego®. Cyberprzestrzen przedstawiono w rozlegtym ujeciu, wskazano,
ze jest ona tworzona nie tylko przez Internet, oprogramowanie i systemy
informacyjne, lecz takze przez ludzi wykorzystujacych owe sieci i przez spoteczne
interakcje zachodzace wewnatrz tych sieci (Wrzosek, 2016, s. 45). Mozemy wigc
wskaza¢ glowne cechy cyberprzestrzeni, ktore okreslaja jej specyfike i nadajg
odpowiedni status wspdlczesnemu zagrozeniu. Nalezg do nich ,,globalny zasieg,
wydajno$¢, uniwersalnos¢ i w zasadzie tanio$¢ w dostepie. Te czynniki powoduja,
ze kolejne dziedziny Zycia spolecznego s3 przenoszone do $wiata wirtualnego”
(Hoffmann, 2018, s. 12).

W literaturze przedmiotu spotykamy si¢ z podzialem wykorzystania
cyberprzestrzeni w polityce bezpieczenstwa na trzy grupy. Pierwsza z nich
dotyczy cyberterroryzmu, ktory wigze sie¢ z politycznie motywowanymi atakami
na komputery, systemy i sieci informatyczne w celu osiggniecia okreslonych
korzysci. Kolejna grupa dotyczy dzialalnosci wywiadowczej, polegajacej

! W literaturze przedmiotu mozna spotkaé si¢ z réznym podzialem $rodowiska dziatan militarnych.
M. Wrzosek wskazuje na sze$¢ przestrzeni operacyjnych, tj.: ladowa, wodna, powietrzna, kosmiczna,
spektrum elektromagnetyczne i cyberprzestrzen (Wrzosek, 2018, s. 238).

? Istnieje bardzo wiele definicji zwigzanych z tymi terminami (por.: Deren i Rabiak, 2014; Hoffmann, 2018;
Liedel i Piasecka, 2011; Wrzosek, 2018).

* Termin ,cyberprzestrzen” powstal w polowie lat szes¢dziesiatych ubiegtego wieku i po raz pierwszy zostat
wprowadzony w sztukach wizualnych przez Dunczykéw, artystke Susanne Ussing i architekta Carsena Hofa.
W 1984 roku termin ten zostal uzyty pisarza Williama Gibsona w fantastyce naukowej (Lillemose, Kryger,
2015).
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na probie uzyskania niejawnych informacji z serweréw nalezacych do oséb
fizycznych, instytucji rzadowych oraz pozarzadowych. Trzecia, nie mniej wazna
grupa zwigzana jest z wykorzystaniem cyberprzestrzeni do prowadzenia dzialan
zbrojnych w ramach kolejnego teatru dzialan (Lakomy, 2011, s. 151). Dokonujac
proby analizy dotychczasowego oddzialywania $rodkami informatycznymi
w celach militarnych, nalezy potwierdzi¢, iz zagrozenia te wyplywaty ze wszystkich
wskazanych powyzej obszaréow. Réznily sie¢ jedynie trzema zasadniczymi
wskaznikami: podmiotem wykonujacym atak, forma i metoda oraz motywem
jego przeprowadzenia.

Po raz pierwszy do powaznego cyberataku na instytucje NATO doszlo
w 1999 roku. Zostal on wykonany w odwecie za przeprowadzone przez Sojusz
PéInocnoatlantycki ataki lotnicze na wybrane cele Federalnej Republiki Jugostawii
podczas operacji ,,Allied Force”. Dokonali tego niezidentyfikowani serbscy hakerzy
komputerowi, ktérzy przeprowadzili ataki typu Denial Distribiuted of Service
(DDoS) na gléwny serwer WWW siedziby NATO w Brukseli, ktéry obstugiwat
komorke zajmujacy sie operacja NATO. W wyniku tego ataku hakerskiego serwer
NATO zostal przecigzony przez otrzymywanie okolo dwdch tysiecy wiadomosci
dziennie. Adresy sprawcow atakow, ktore zostaly przeprowadzone w pierwszych
dniach, pochodzily z Jugostawii, natomiast tych przeprowadzonych w dniach
kolejnych, pochodzity z wielu miejsc naszego globu. W odpowiedzi na te ataki
NATO podjeto dzialania zwigzane z modernizacjg wszystkich swoich serweréw,
wymieniajac je na nowsze, ktdre posiadaly wieksza moc obliczeniows, a wigc
znacznie trudniej mozna bylo je przecigzy¢. Ponadto w serwerach zamontowano
dodatkowe filtry, ktore blokowatyby ztosliwe wiadomosci e-mail, oraz wylaczono
wszystkie dodatkowe ustugi internetowe z wyjatkiem tych niezbednych (Verton,
1999). Z tego tez wzgledu, w tym samym czasie rowniez przeprowadzono ataki
hakerskie naserwery Pentagonu. Zwigzane tobylo miedzyinnymiztym, ze w operacji
»Allied Force” w przewazajacej cze¢sci udziat wziglo lotnictwo amerykanskie.

Znacznie powazniejszy w skutkach byt atak cybernetyczny, przeprowadzony
w 2007 roku na Estonie, ktory okreslany jest rowniez jako pierwsza cyberwojna
(Urbanek,2016). Niebylon wymierzonyjak poprzedniprzeciwko kwaterze gtéwnej
NATO, lecz przeciwko jednemu z panstw sojuszniczych. Ataki byly nastepstwem
wydarzen zwigzanych z planami estoniskiego rzadu, ktdre dotyczyly przeniesienia
tzw. Brazowego Zolnierza — pomnika upamietniajacego radzieckich zolnierzy
- na miejscowy cmentarz w Tallinie. Tym zamiarom sprzeciwiala si¢ zaréwno
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Moskwa, jak i dzialacze mniejszosci rosyjskiej w Estonii. Na poczatku protesty
mialy charakter pokojowy i obejmowaly jedynie stolice, natomiast pozniej, po
oficjalnym wiagczeniu si¢ do niego Rosji, sytuacja zamienita si¢ w miedzynarodowy
kryzys. W dniu 27 kwietnia, w czasie kiedy na ulicach estonscy Rosjanie prowadzili
walke z policja, zaatakowane zostaly estonskie serwisy rzadowe tzw. atakami
denial of services (DoS). ,Dzi§ wiadomo, Ze te cyberataki, prowadzone przez wielu
niezaleznych hakeréw, rozpoczeta rosyjska organizacja »Nasi«, podporzadkowana
Kremlowi (ona sama twierdzi, ze jest niezalezna od rosyjskiego rzadu*)” (Jalonen,
2009). W pierwszej kolejnosci cyberataki skierowane byly na panstwowa
infrastrukture informatyczng, unieruchamiajac strony internetowe parlamentu,
ministerstw obrony i sprawiedliwosci, partii politycznych, policji, a nawet szkot
publicznych. Od 9 maja celem atakéw stal si¢ sektor prywatny, w tym bankowy
i prasowy. Dwa najwieksze banki zmuszone zostaly do zawieszenia swoich ustug
on-line i wstrzymania transakcji zagranicznych. Przestal tez funkcjonowac
najwickszy estonski dziennik ,Postimees”. Wydarzenia tych 22 dni zostaly
powaznie potraktowane zaréwno przez estonski rzad, jak i przez NATO, ktorego
Estonia jest czlonkiem (Joubert, 2012). Podjeto dyskusje, czy artykul piaty
Traktatu Péinocnoatlantyckiego dotyczy takze cyberwojny i cyberterroryzmu
(Jalonen, 2009). Skutki tych wydarzen mialy wptyw nie tylko na rozpoczegcie
dziatan w zakresie cyberobrony w Tallinie i Brukseli, ale i réwniez w panstwach
niebedacych cztonkami NATO, w Szwecji i Finlandii. Wydarzenia w Estonii z 2007
roku réznie zostaly zinterpretowane i zakwalifikowane ze wzgledu na ich sprawce.
Posréd wielu instytucji zajmujacych si¢ problematyka dzialan cybernetycznych
istnieje rowniez i taka opinia, iz byla ,,rosyjska operacja informacyjng przeciwko
Estonii” (Ottis, 2008, s. 6). Do konca 2007 roku nastgpil wzrost rywalizacji
panstw i podmiotéw niepanstwowych w cyberprzestrzeni. Celem nast¢epnego
ataku stat si¢ kolejny cztonek NATO - Stany Zjednoczone. ,W 2007 r. doszlo
do »elektronicznego Pearl Harbor« w Stanach Zjednoczonych, kiedy w serii
skoordynowanych atakéw wltamano si¢ do serweréw departamentéw Obrony,
Stanu, Handlu i Energii, gdzie uzyskano m.in. dostep do informacji dotyczacych
funkcjonowania sieci elektroenergetycznej USA” (Lakomy, 2011, s. 146).
Znaczacym wydarzeniem zwigzanym z wykorzystaniem cyberprzestrzeni

4 Zadna organizacja ani grupa nie przyznata si¢ do odpowiedzialnosci za cyberataki na Estonie w 2007 roku,
chociaz niektdre osoby zostaly powigzane z ich wykonywaniem.


https://www.eesti.pl/autor/jussi-jalonen
https://www.eesti.pl/autor/jussi-jalonen
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do dzialan militarnych byta wojna gruzinsko-rosyjska w 2008 roku. Okreslana
jest ona mianem ,drugiej cyberwojny” i stanowi pierwszy przypadek ataku
sieciowego na duza skale (computer network attack - CNA) prowadzonego
w parze z gtéwnymi operacjami sil ladowych. Cho¢ do przeprowadzonych atakéw
oficjalnie nie przyznala si¢ zadna instytucja, to sposéb ich wykonania wpisywat
sie w rosyjskie zdolnosci wynikajace z walki informacyjnej i psychologicznej
(Shakarian, 2011, s. 63). Pomimo Ze nie dotyczyly one bezposrednio Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, to posrednio dwa panstwa NATO byly zaangazowane
w zlagodzenie oddziatywania cyberatakéw na gruzinskie instytucje rzadowe. To
miedzy innymi udostepnienie rzagdowi w Tibilisi wlasnych serweréw przez Polske,
Estonie i Ukraine poprawilo sytuacje po zmasowanych atakach zorganizowanych
struktur hakeréw, kontrolowanych przez rosyjskie stuzby specjalne - GRU
i FSB (Lakomy, 2011, s. 147). Wykorzystanie cyberprzestrzeni podczas tej wojny
wskazalo na jeszcze jeden wazny czynnik — na to, ze moze by¢ rownie uzyta do
prowadzenia dzialan propagandowych. Tak wasnie bylo w przypadku przejecia
gruzinskich witryn rzagdowych. Jeszcze tego samego roku dokonano takze ataku
cybernetycznego na amerykanski wojskowy system komputerowy na Bliskim
Wschodzie. Jedna forma jego przeprowadzenia byla nieco odmienna od
dotychczasowych, poniewaz wykorzystano do tego pendrive. Poprzez jego uzycie
»oprogramowanie szpiegowskie rozprzestrzenilo si¢ niepostrzezenie zaréwno
do tajnych, jak i do jawnych systeméw. W ten sposoéb powstal »informatyczny
przyczolek« z ktorego $ciggnieto tysiace plikow danych do serweréw bedacych
pod zagraniczng kontrolg” (Theiler, 2011). W 2009 roku doszto do dwoéch
powaznych serii cyberatakéw, ich celami byly miedzy innymi serwery nalezace
do instytucji panstwowych, politykéw, korporacji oraz instytucji badawczych
niektérych panstw NATO. W pierwszym przypadku chinska grupa szpiegowska
dokonala uderzen na wybrane cele w Stanach Zjednoczonych, na Lotwie
i w Niemczech. W drugim przypadku akcja, przeprowadzona réwniez przez
chinskich hakeréw, znana jako Operacja Aurora, wymierzona zostala miedzy
innymi w 20 amerykanskich korporacji, w tym koncern Northrop Grumman
zajmujacy si¢ produkcja nowoczesnego uzbrojenia (Urbanek, 2016, s. 19).

Po raz kolejny Sojusz PéInocnoatlantycki uzyty zostal w wojnie informacyjnej
w 2014 roku, podczas nielegalnej aneksji Krymu przez Federacj¢ Rosyjska.
W przekazywanych publicznie przez strong rosyjska informacjach, obawiano
sie ,,zajecia baz Floty Czarnomorskiej przez NATO”. W swojej antyukrainskiej
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retoryce sympatycy Rosji odwolywali si¢ przede wszystkim do drazliwych
faktow historycznych - banderowcéw, nazistéw, jak réwniez do rzekomego
zaangazowania NATO i Zachodu w ,,destabilizacje Ukrainy” (Bryjka, 2015, s.
127). Znaczacym wydarzeniem w kontekscie odpowiedzi na ataki cybernetyczne,
ktore dosiegly nie tylko panstwa NATO, ale takze inne, spoza Sojuszu, byla
wypowiedz sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga w 2017 roku. Po
serii atakow zlosliwego oprogramowania NotPetya, ktore zostaly przeprowadzone
pod koniec czerwca na firmy i instytucje wielu panstw europejskich, w tym
cztonkéw NATO oraz Standéw Zjednoczonych5, powolal si¢ on na uruchomienie
artykulu traktatu waszyngtonskiego, dotyczacego obrony zbiorowej. Stwierdzit, iz
»w wypadku ataku cybernetycznego moze zosta¢ uruchomiony artykut 5 Traktatu
PéInocnoatlantyckiego, jezeli operacja w sieci bedzie »poréwnywalna« do dziatan
wojskowych” (Cyber Defence 24, 2017).

Poanalizie powyzej opisanychatakéw cybernetycznych, ktérezostalywykonane
bezposrednio nainstytucje NATO oraz na pafistwa sojusznicze, mozna przedstawic
nastepujace wnioski. Pierwszy z nich dotyczy trudnosci w zidentyfikowaniu
podmiotéw, ktore je wykonaly. W niektérych przypadkach podmioty te byly
powigzanezosrodkamiiinstytucjamipanstw prowadzacych wzmozongaktywnos¢
zZwigzang zar6wno z wysoce zaawansowanym cybernetycznym szpiegostwem, jak
i cybersabotazem. Drugi wniosek dotyczy form i metod ich przeprowadzenia.
Rozwdj technologiczny sprzetu zwigzanego z obszarem informatycznym sprawil,
iz wykonane do tej pory cyberataki roznily sie od siebie. Ostatni wniosek zwigzany
jest z wyborem celéw ataku, ktore rowniez ewoluowaly. Pierwsze ataki stworzyty
zagrozenia dla bezpieczenstwa informatycznego, zaréwno prywatnego, jak
i instytucji czy panstw sojuszniczych. W dalszej kolejnosci byty skierowane w celu
zagrozenia bezpieczenstwa krytycznych elementdw ich infrastruktury. Pod tym
wzgledem, jak do tej pory, najwiecej atakow przeciwko NATO i jego panstwom
czlonkowskim przeprowadzono na Stany Zjednoczone.

Préba odpowiedzi NATO na,niewidzialne zagrozenia”

W zwigzku z narastajacymi zagrozeniami wynikajacymi z uzycia cyberprzestrzeni
jako kolejnego $rodowiska walki oraz mozliwoscia wykorzystania najnowszej

* Atak skierowany byl gtéwnie przeciwko Ukrainie, gdzie zostalo zaatakowanych okoto 80 wigkszych firm
dzialajacych w tym panstwie, wlaczajac w to koncerny naftowe i firmy logistyczne.
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technologii informatycznej w obszarze militarnym, jak réwniez poza nim, Sojusz
Pélnocnoatlantycki stopniowo przystosowywal sie, podejmujac odpowiednie
kroki w zakresie cyberbezpieczenstwa. Dzialalnos$¢ ta w szczegolnosci wzmogta
sie po szczycie NATO w Lizbonie w 2010 roku, kiedy to przyjeto nowg koncepcje
strategiczng, w ktdrej ujeto zapisy dotyczace cyberbezpieczenstwa. Przetom w tym
zakresie przyniost rowniez walijski szczyt NATO w Newport we wrzesniu 2014
roku, po ktérym oczekiwane rezultaty widac juz teraz, w postaci przygotowanych
do tego instytucji oraz narzedziiinstrumentow do tej skomplikowanej dziatalnosci
sojuszniczej.

Nalezy podkresli¢ jednak, ze pierwsze symptomy zainteresowania Sojuszu
ta problematyka pojawily si¢ juz na szczycie w Waszyngtonie w 1999 roku,
kiedy to przyjeta kolejna koncepcja strategiczna zapoczatkowata proces ,,zmian
struktury dowodzenia i sit w NATO w kontekscie dziatan oraz planéw zwigzanych
z cyberprzestrzenig” (Deren i Rabiak, 2016, s. 1).

Kolejny raz skupiono uwage na tej problematyce podczas szczytu w Pradze
w 2002 roku. Cyberobrona, ktéra po raz pierwszy znalazla si¢ w programie
politycznym tychze obrad, na stale juz zostata tematem dyskusji i w kolejnych
spotkaniach najwazniejszych przedstawicieli panstw cztonkowskich NATO zaczeta
odgrywac¢ coraz wazniejsza role. Wiasnie w 2002 roku, obok waznych deklaracji
zwigzanych z przedsiewzieciami dotyczacymi wzmocnienia jego zdolnosci
obronnych, w dokumencie koncowym szczytu - Deklaracji Szczytu Praskiego
(Prague Summit Declaration), ktory zostal przyjety 21 listopada 2002 roku, pojawit
sie rowniez krotki zapis dotyczacy wzmocnienia mozliwosci obrony Sojuszu
przed cyberatakami (NATO, 2002). Ten wazny apel o udoskonalanie ,,zdolnosci
do obrony przed atakami cybernetycznymi” nie do konca zostat doceniony przez
wszystkich cztonkéw NATO, ktérzy przede wszystkim byli skoncentrowani
na wdrazaniu pasywnych §rodkéw obrony, o ktére apelowali wojskowi (Theiler,
2011). Cztery lata pdzniej, na szczycie w Rydze, kolejny raz wskazano na potrzebe
dodatkowej ochrony sojuszniczych systeméw dowodzenia. Cyberataki z 2007
roku, ktore skierowane zostaly przeciwko jednemu z panstw NATO oraz rok
pdzniej przeprowadzone na amerykanska infrastrukture wojskowa, a takze te,
zastosowane podczas konfliktu Gruzji z Rosja, jedynie potwierdzily potrzebe
rozpoczecia pilnych prac zwigzanych z przeciwstawieniem si¢ kolejnym tego
typu zagrozeniom poprzez przygotowanie odpowiednich dokumentéw, procedur
oraz narzedzi. W tym kontekscie juz na szczycie Sojuszu PéInocnoatlantyckiego
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zorganizowanym w Bukareszcie w 2008 roku przyjeto pierwszg polityke NATO
w dziedzinie cyberobrony, zatwierdzajac dokument NATO Cyber Defence Policy,
ktory zapewnial panstwom Sojuszu zdolno$¢ do wsparcia przeciwdzialania
cyberatakom. Co istotne, deklaracja koncowa tego spotkania najwazniejszych
przedstawicieli Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego zawierala tresci zwigzane
z kierunkiem polityki NATO w tym zakresie. Znalazly si¢ tam zapisy dotyczace
dalszego wzmocnienia kluczowych systeméw dowodzenia Sojuszu przeciwko
cyberatakom, a takze propozycje umacniania powigzan w zakresie ich ochrony
miedzy NATO a panstwami czlonkowskim (NATO, 2008). Réwniez w 2008
roku w strukturach sojuszniczych powotano do dziatania placéwke badawcza
prowadzacy interdyscyplinarne badania nad cyberbezpieczenstwem - Centrum
Doskonalenia Obrony przed Cyberatakami NATO (NATO Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence - NATO CCD COE). To centrum eksperckie, majace
swoja siedzibe w Tallinnie, jest znaczagcym wsparciem panstw czlonkowskich
w obszarze cyberobrony z uwzglednieniem réznych obszaréw i pozioméw jego
funkcjonowania, w tym politycznego, prawnego oraz technicznego.

W tresci obowigzujacej koncepcji strategicznej z Lizbony takze zwrdcono
uwage na bezpieczenstwo cybernetyczne. ,,Ataki cybernetyczne stajg si¢ coraz
czestsze, lepiej zorganizowane i bardziej kosztowne biorgc pod uwage szkody, jakie
wyrzadzaja administracjom rzadowym, biznesowi, gospodarce, a potencjalnie
takze transportowi, sieciom dostaw i innej infrastrukturze krytycznej;
moga one osiaggna¢ poziom, ktérego przekroczenie zagraza narodowemu
i euroatlantyckiemu dobrobytowi, bezpieczeristwu i stabilno$ci. Zrédtem takich
atakéw moga by¢ obce sity wojskowe i stuzby wywiadowcze, zorganizowane grupy
przestepcze, terrorystyczne i/lub grupy ekstremistyczne” (Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, 2011, s. 206). Waznym ustaleniem tego szczytu bylo réwniez to,
ze Rada Polnocnoatlantycka otrzymatla zadanie opracowania doglebnej polityki
cyberobrony NATO oraz planu jej wdrozenia. Rok po lizbonskim szczycie NATO,
w czerwcu 2011 roku ministrowie obrony NATO przyjeli kierunki dzialania,
okreslajac wizje skoordynowanych wysitkow w zakresie cyberobrony w calym
Sojuszu. Podkredlili réowniez potrzebe takich dzialan ze wzgledu na szybko
zmieniajace si¢ zagrozenia oraz rozwdj technologiczny. Te dzialania okreslono
jako druga polityka NATO w zakresie cyberobrony (NATO, 2020). To migdzy
innymi te dziatania byly powodem dalszych krokéw ze strony NATO, poniewaz
rok poézniej cyberobrone wprowadzono do sojuszniczego procesu planowania
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obrony oraz uruchomiono dwa szescioosobowe zespoly szybkiego reagowania
(Rapid Reaction Team - RRT), ktére mialy by¢ rozmieszczane za zgoda Rady
Pétnocnoatlantyckiej w celu wsparcia krajow bedacych obiektem powaznych
atakow (Kasprzyk, 2015).

Wobec kolejnych narastajacych zagrozen w cyberprzestrzeni NATO przyjeto
na szczycie w Newport w 2014 roku przelomowa deklaracje, ktora okreslata
miedzy innymi, ze cyberataki moga prowadzi¢ do powotlania si¢ na artykul
5. Traktatu Poélnocnoatlantyckiego, mdéwiacy o obronie zbiorowej. W tym
samym roku w Sojuszu podjeto réwniez dwie wazne inicjatywy zmierzajace
do podniesienia zdolno$ci w ramach cyberobrony. Pierwsza z nich bylo
osiggniecie petnej zdolnosci operacyjnej przez Zespol Reagowania na Incydenty
Komputerowe (NATO Computer Incident Response Capability - NCIRC). Stat sie
on gltéwnym osrodkiem walki Sojuszu z cyberprzestepczoscia, ktory zajmuje sie
incydentami i dostarcza NATO oraz sojusznikom aktualne informacje dotyczace
wyzwan w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego. Ten dwustuosobowy zespot
ekspertow odpowiada za cyberobrone wszystkich obiektéw NATO, niezaleznie
od tego, czy jest to Kwatera Gldwna, czy sojusznicze stanowiska rozmieszczone
na potrzeby operacji lub ¢wiczen (Babraj, 2918a; NATO, 2017). Aktywnos¢
sojuszniczych instytucji powotanych w ramach ochrony przed cyberzagrozeniami
nabierata impetu. Juz w listopadzie 2014 roku NATO przeprowadzilo w Tartu,
na wschodzie Estonii najwieksze, jak na tamten okres, ¢wiczenia dotyczace
cyberbezpieczenstwa. W przedsiewzieciu tym, ktére odbylo sie zaledwie 50 km
od granicy z Rosja, wziglo udzial ponad 670 zolnierzy i cywiléw z 80 organizacji
oraz instytucji pochodzacych z 28 panstw (Sadowski, 2017, s. 64).

Kolejnym zamierzeniem bylo uruchomienie pierwszej inicjatywy, majacej
na celu nawigzanie wspodtpracy z sektorem prywatnym (NATO Industry Cyber
Partnership). To wydarzenie stworzylo wszystkim uczestnikom tejze inicjatywy
mozliwos¢ szybkiej wymiany informacji na temat cyberzagrozen, co przyczynia
sie do zwiekszenia ich $§wiadomosci sytuacyjnej. Jej realizacja jest wazna nie
tylko pod katem opracowania nowych zdolnosci cyberobronnych dla NATO,
ale tez ze wzgledu na to, ze to firmy prywatne s3 operatorami znacznej czesci
infrastruktury krytycznej (Kasprzyk, 2015). Do 2019 roku do tej inicjatywy
przystapity 23 firmy.

Nastepny szczyt NATO, ktory odbyt sie w 2016 roku w Warszawie, przyniost
kolejne plany wzakresie zwigkszaniazdolnoscido obronyprzed cyberzagrozeniami
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(Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2016). ,Czlonkowie Sojuszu uznali
przestrzen cybernetyczng za obszar dzialan zbrojnych i w wiekszym stopniu
zobowiazali si¢ do wzmacniania cyberobrony, w odniesieniu do swoich krajowych
sieci i infrastruktury oraz traktowania jej jako priorytet. NATO i jego panstwa
cztonkowskie podjety znaczace kroki strategiczne, operacyjne i techniczne, aby
przeciwdziata¢ zlosliwym dzialaniom cybernetycznym” (Berent, 2019). Podczas
spotkania warszawskiego przyjeto takze deklaracje cyberbezpieczenstwa (Cyber
Defence Pledge). Dokument ten zawieral miedzy innymi postanowienia dotyczace
konieczno$ci wzmocnienia cyberbezpieczenstwa sieci panstw sojuszniczych
oraz ich infrastruktury, a takze potrzebe przeciwstawiania rozwijajacym sie
cyberzagrozeniom, tak aby panstwa NATO byly w stanie skutecznie broni¢ sie
w cyberprzestrzeni. Nawigzywal on miedzy innymi do artykulu 3. Traktatu
Waszyngtonskiego, ktory stwierdza, ze ,,Strony [...] beda utrzymywaly i rozwijaly
swoja indywidualng i zbiorowg zdolnos¢ do odparcia zbrojnej napasci” (Dz. U.
2000, nr 87, poz. 970). W deklaracji Sojusznicy potwierdzili stosowanie prawa
miedzynarodowego w cyberprzestrzeni oraz wspétprace z Unig Europejska.
Wazng czg$cia dokumentu byta ta, dotyczaca miedzynarodowej wspodtpracy
poprzez edukacje, szkolenia, a takze wymiane informacji. Efekty wynikajace
z wdrozenia tej deklaracji przedstawiono na szczycie w Brukseli, jak réwniez
na pierwszej konferencji podsumowujacej ten projekt w Paryzu w 2018 roku
(Babraj, 2018b). ,,Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg przyznal, ze w ciagu
niespetna dwoch lat od przyjecia zobowigzania, niemal kazdy sojusznik poprawit
swoje zdolnosci cyberobronne. Liderem zmian w Europie jest Wielka Brytania,
ktéra zainwestowala 1,9 mld funtéw za posrednictwem narodowej strategii
cyberbezpieczenstwa. Druga w kolejnosci Francja zainwestowata 1,6 mld euro”
(NATO, 2016).

W 2018 roku przedstawiciele NATO podjeli kolejne inicjatywy zwigzane
z podniesieniem zdolnosci cyberobronnych. W czerwcu 2018 roku Rada
Pétnocnoatlantycka zatwierdzila Wizje i strategie Komitetu Wojskowego w sprawie
cyberprzestrzeni jako domeny dziatan (Vision and Strategy on Cyberspace as
a Domain of Operations). Ten znaczacy dokument okresla kluczowe zagadnienia
zwigzane polityka, rozwojem zdolnosci, a takze planowaniem operacyjnym
i wykonywaniem zadan w zakresie dzialan NATO w cyberprzestrzeni (McKenzie,
2019). W tym samym roku, podczas szczytu brukselskiego jego uczestnicy wskazali
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za wzrost aktywnosci w obszarze cyberzagrozen®, podkreslajagc miedzy innymi
fakt, iz staja si¢ coraz czestsze, bardziej zagrazajace bezpieczenstwu Sojuszu (Brent,
2019). Na szczycie w Brukseli w 2018 r. Sojusznicy podjeli jeszcze jedng bardzo
wazng decyzje, dotyczacg utworzenia nowej komorki na poziomie operacyjnym
w ramach wzmocnionej struktury dowodzenia NATO - Centrum Operacji
Cyberprzestrzeni (Cyberspace Operations Centre — CyOC). Juz w pazdzierniku
oglosilo ono wstepng gotowos¢ do dzialania (NATO, 2020b). Gléwnym
zadaniem tego komponentu jest zapewnienie $wiadomosci sytuacyjnej w zakresie
cyberprzestrzeni oraz koordynacji zagadnien operacyjnych dotyczacych tej
domeny, a takze planowanie operacji NATO. Sygnatariusze zgodzili si¢ rowniez,
ze NATO moze wykorzystywac krajowe zdolnosci cybernetyczne do swoich misji
i operacji.

Jak wynika z dotychczasowej dzialalnosci, wdrazanie polityki Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego w zakresie cyberobrony odbywa si¢ na wszystkich
poziomach tej organizacji. Oczywiscie na poziomie strategicznym nadzér nad
ta dzialalnoscig sprawuje Rada Poélnocnoatlantycka, pelnigc gléwng funkcje
w zarzadzaniu kryzysowym zwigzanym z cyberobrong. Inne, usytuowane
na nizszych poziomach komorki i instytucje podporzadkowane sg takze
dzialalnosci Rady Pélnocnoatlantyckiej. Naleza do nich Komitet Cyberobrony
NATO (NATO Cyber Defence Committee - NCDC) oraz Rada NATO ds.
Zarzadzania Cyberobrong (NATO Cyber Defence Management Board -
NCDMB). Pierwsza z wymienionych instytucji odgrywa gtéwna role w realizacji
sojuszniczej polityki cyberobrony, zapewniajac réwniez doradztwo panstwom
sprzymierzonym na poziomie eksperckim. Druga odpowiada natomiast za
koordynacje zamierzen zwigzanych z cyberobrong w cywilnych i wojskowych
organach NATO na poziomie roboczym. Méwiac o organach wspoélpracujacych
ze sobg w ramach wspoéldziatania sojuszniczego, nalezy wskaza¢ jeszcze Komitet
Konsultacyjny, Kontroli i Dowodzenia (Consultation, Control and Command
Board - C3B), ktéry jest odpowiedzialny za konsultacje problemdéw technicznych
i wdrozeniowych w zakresie cyberobrony.

Szczegélng role w dzialalnosci sojuszniczej zwigzanej z obrong przez
cyberzagrozeniami odgrywaja szkolenia i ¢wiczenia. Szkolenia prowadzone s3

¢ W okresie przygotowawczym do szczytu NATO w Brukseli odnotowanych zostalo okoto 500 tys. incydentow
z routerami w 54 krajach, w tym w panstwach NATO.
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w celu poprawy §wiadomosci sytuacyjnej sojusznikéw, a takze innych podmiotéw
w nich uczestniczacych, dotyczacej zagrozen pochodzacych z cyberprzestrzeni.
Gléwnym celem ¢wiczen jest wzmocnienie koordynacji i wspdtpracy miedzy
sojusznikami oraz poprawa zdolnosci cyberofensywnych NATO. Przykladem
takiej dzialalnosci jest coroczne ¢wiczenie NATO w dziedzinie cyberprzestrzeni
— Exercise Cyber Coalition’.

NATO prowadzi dzialania przeciw cyberzagrozeniom poprzez zaréwno
powolane do tego instytucje sojusznicze, jak i wspolprace w ramach panstw
czlonkowskich. Poszukuje réwniez innych form kooperacji z krajami spoza
NATO. Dotyczy to inicjatyw skierowanych do krajéw europejskich, takich jak
Szwecja czy Finlandia, ale takze do panstw pozaeuropejskich, np. Japonii. Ten
kierunek wspdtpracy zostal zgtoszony w 2018 roku w czasie wizyty premiera
Japonii Shinzo Abe w Centrum Doskonalenia Obrony przed Cyberatakami
NATO w Tallinnie (Estonian Word, 2018).

W opublikowanym w 2020 roku raporcie sekretarza generalnego NATO Jensa
Stoltenberga podkreslono, iz cyberbezpieczenstwo stanowiczes¢ gldéwnego zadania
NATO, jakim jest obrona zbiorowa sojusznikéw (NATO, 2020a). W dokumencie
bardzo duzo miejsca poswiecono tej problematyce. Sekretarz generalny miedzy
innymi wskazat zasadnicze przedsiewzigcia, ktére przyczynily sie do podniesienia
zdolnosci Sojuszu w zakresie cyberbezpieczenstwa. Zaliczyt do nich na przyktad
utworzenie Centrum Operacji Cyberprzestrzeni, przyjecie wspdlnych ustalen
dotyczacych rozwijania nowych technologii celem uporzadkowania prac
w zasadniczych obszarach prowadzonych przez Sojusz oraz zaktualizowanie
wymagan NATO zwigzanych z przygotowaniem sojuszniczych systeméw
komunikacji cywilnej w zakresie ich odpornosci na cyberzagrozenia. Wskazano
w nim takze, iz potencjalnym celem cyberatakéw moze by¢ infrastruktura
energetyczna. W dokumencie tym zwrdcono réwniez uwage na dzialania zwigzane
z cyberbezpieczenstwem w ramach programow realizowanych w NATOS, a takze
znaczenie prowadzonych szkolen i konferencji. Waznym elementem aktywnosci

7'W tegorocznych ¢wiczeniach Cyber Coalition 2020, ktére odbyly sie w Estonii w dniach 18-22 listopada,
wziely udzial 24 panstwa NATO, a takze przedstawiciele 4 krajow partnerskich (Finlandii, Irlandii, Szwecji
i Szwajcarii) i 4 krajow obserwujacych. Gléwnym celem ¢wiczen byta wspotpraca sojusznicza i zdolno$é
przystosowania si¢ do zmieniajacego $rodowiska bezpieczenstwa, w tym usprawnienie koordynacji,
wspolpracy i wymiany informacji w calej wirtualnej domenie NATO.

8 Dotyczy to programu NATO Science for Peace and Security, wedtug ktérego w 2019 roku sfinansowano m.in. 49
projektéw wspolpracy w 22 krajach partnerskich. 18% podjetych projektéw dotyczyto cyberbezpieczenstwa,
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Sojuszu byto przeprowadzenie przez Zespo6t ds. polityki cyberprzestrzeni badania
stanu wsparcia wywiadu dla operacji w cyberprzestrzeni. Ich efektem bylo
dokonanie szczegbtowej analizy niedociggnigé w tym obszarze, a takze wskazania
i zalecenia dotyczace ich usuniecia i poprawy dzialania (Babraj, 2020).

Podsumowanie

Na podstawie analizy srodowiska bezpieczenstwa pod wzgledem jego zagrozen,
nalezy stwierdzi¢, iz w pierwszych dwdch dekadach XXI wieku cyberprzestrzen
nabrala szczegdélnego znaczenia. Szybki rozwdj srodkéw teleinformatycznych
w zakresie ich technologicznego zaawansowania oraz latwa i powszechna
mozliwo$¢ dostepu do zasobdw globalnej sieci nie tylko stworzyly znaczne
mozliwoéci udoskonalenia zycia codziennego, ale wygenerowaly réwniez nowe
spektrum zagrozen.

Proces ten nie ominat réwniez sfery militarnej. Srodowisko bezpieczeristwa
NATO zostalo poszerzone o zagrozenia generowane za posrednictwem
technologii teleinformatycznej przy wykorzystaniu cyberprzestrzeni. Dlatego
tez zaréwno sam Sojusz, jak i jego panstwa czlonkowskie podjelty w ostatnim
dziesigecioleciu istotne decyzje w dziedzinie cyberobrony. Poczatkowo Sojusz
Pélnocnoatlantycki traktowal te formy zagrozenia pobocznie, bez zbytniego
ich docenienia ze wzgledu na ich incydentalnos¢, koncentrujac sie w tym czasie
na innych zagrozeniach. Cyberataki skierowane przeciw NATO postrzegane byly
jako zagrozenia o ograniczonym zakresie i niewielkim niszczacym potencjale.

Zasadnicza zmiana stanowiska w tym obszarze nastgpila po 2007 roku,
kiedy to cyberzagrozenia z dotychczasowego wyzwania dla bezpieczenstwa
informatycznego przeksztalcily sie¢ w zagrozenia dla bezpieczenstwa podmiotéw
infrastruktury krytycznej zaréwno Sojuszu, jak i jego panstw czlonkowskich.
Ta zmiana mysSlenia oraz dalsze wydarzenia zwigzane z rozwojem zagrozen
cybernetycznych byly podstawa do okreslenia w obowiazujacej koncepcji
strategicznej oraz innych dokumentach dalszych dzialan w zakresie rozwijania
zdolnosci sojuszniczych w tym obszarze.

Jak  wida¢, kierunki dotychczasowych przedsigwzie¢ sojuszniczych
realizowanych w ramach ochrony i obrony przed zagrozeniami cybernetycznymi
s calkowicie zbiezne z trzema zadaniami, ktore ujete zostaly w obowigzujacej

a 20% zaawansowanych technologii (Babraj, 2020).
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koncepcji strategicznej. Dotycza one rozwijania zdolnosci w zakresie obrony
zbiorowej, zarzadzania kryzysowego oraz bezpieczenstwa kooperatywnego.
Realizacja obecnej polityki NATO w tym zakresie, jak réwniez przyjete plany
wskazujg, ze kierunek ten nadal bedzie rozwijany.

Jak wskazujg przedsigwziecia podjete przez Sojusz Pédinocnoatlantycki
w zakresie przeciwdzialania i zwalczania cyberzagrozen w okresie ostatnich pigciu
lat, to oprécz zasadniczych zadan realizowanych przez wyspecjalizowane instytucje
Sojuszu, réwnie wazne s3 te, zwigzane z rozwojem narodowych zdolnosci panstw
sojuszniczych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Bardzo waznym obszarem
w zakresie rozwijania zdolnosci NATO wobec zagrozen cybernetycznych jest
takze rozpoczecie wspolpracy z innymi podmiotami miedzynarodowymi oraz
panstwami spoza Sojuszu.

Zbudowany przez NATO potencjal do wspdlnego przeciwstawienia sie
zagrozeniom nie tylko chroni sieci informatyczne instytucji sojuszniczych, ale
i wspiera czlonkéw Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego w budowie narodowych
zdolnosci cyberobrony. Co wiecej, w NATO rozpoczeto rowniez dyskusje na temat
mozliwo$ci i mechanizmdw uzycia sit cyberofensywnych przez poszczegdlne kraje
w ramach obrony zbiorowej. W kontekscie tych dzialan Sojusz Pétnocnoatlantycki
nie poprzestaje na mozliwosciach i inicjatywach wewngtrznych. Aktywnos¢
NATO w ramach walki z cyberzagrozeniami wykracza bowiem poza panstwa
czlonkowskie i nie dotyczy juz tylko panstw europejskich, lecz siega daleko poza
kontynent.

Bibliografia

Arquilla, J. i Ronfeldt, D. (1997). Cyberwar is Coming! W: Arquilla, J. i Ronfeldt, D. (red.), In Athena’s Camp:
Preparing for Conflict in the Information Age (p. 23-59). Santa Monica: RAND Corporation. Dostep:
https://www.rand.org/pubs/reprints/RP223.html [28.11.2020].

Babraj, R. (2018a, 1 maja). Sojusz Péinocnoatlantycki — ewolucja w podejsciu do cyberobrony. www.
cyberpolicy.nask.pl. ~ Dostep:  https://cyberpolicy.nask.pl/nato-cyberobrona-zagrozenia-hybrydowe/
[5.11.2020].

Babraj, R. (2018b, 25 maja). Cyber Defence Pledge. www.cyberpolicy.nask.pl. Dostep: https://cyberpolicy.nask.
pl/cyber-defence-pledge%ef%bb%bt/ [4.11.2020].

Babraj, R. (2020, 24 marca). Raport NATO za 2019 rok. www.cyberpolicy.nask.pl. Dostep: https://cyberpolicy.
nask.pl/aktualnosci/raport-nato-za-2019r/ [28.11.2020].

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (2011, 17 stycznia). Koncepcja Strategiczna NATO z 2010 . Dostep: https://
www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2694,KoncepcjaStrategicznaNATOtlumaczenie.html [28.11.2020].

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (2016). Deklaracja konicowa szczytu NATO w Warszawie. Bezpieczeristwo
Narodowe, (37-40), 205-242. Dostep: https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Deklaracja_


https://www.rand.org/pubs/reprints/RP223.html
https://cyberpolicy.nask.pl/nato-cyberobrona-zagrozenia-hybrydowe/
https://cyberpolicy.nask.pl/cyber-defence-pledge%ef%bb%bf/
https://cyberpolicy.nask.pl/cyber-defence-pledge%ef%bb%bf/
https://cyberpolicy.nask.pl/aktualnosci/raport-nato-za-2019r/
https://cyberpolicy.nask.pl/aktualnosci/raport-nato-za-2019r/
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2694,KoncepcjaStrategicznaNATOtlumaczenie.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2694,KoncepcjaStrategicznaNATOtlumaczenie.html
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Deklaracja_szczytu.pdf

162 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

szczytu.pdf [4.11.2020].

Brent, L. (2019, 12 luty). Rola NATO w cyberprzestrzeni. www.nato.int. Dostep: https://www.nato.int/docu/
review/pl/articles/2019/02/12/rola-nato-w cyberprzestrzeni/index.html [4.11.2020].

Bryjka, FE, (2015). Cyberprzestrzenn w  strategii wojny  hybrydowej  Federacji — Rosyjskiej.
W: T. Grabinska, Z. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo personalne a bezpieczetistwo strukturalne (t. 6, s. 115-
131). Wroctaw: Wydawnictwo WSOWL. Dostep: https://www.researchgate.net/publication/313338435_
Cyberprzestrzen_w_strategii_wojny_hybrydowej_Federacji_Rosyjskiej [3.11.2020].

Cyber Defence 24. (2017, 12 lipca). Eksperci NATO: Patistwo sprawcg ataku NotPetya. Ukraina wsréd ofiar.
Dostep: https://www.cyberdefence24.pl/eksperci-nato-panstwo-sprawca-ataku-notpetya-ukraina-
wsrod-ofiar [4.11.2020].

Deren, J. i Rabiak, A. (2014). NATO a aspekty bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni. W: M. Gorka (red.),
Cyberbezpieczenstwo jako podstawa bezpiecznego paristwa i spoleczeristwa w XXI wieku (s. 202-221).
Warszawa: Difin. Dostep: https://www.researchgate.net/publication/272818724_NATO_a_aspekty_
bezpieczenstwa_w_cyberprzestrzeni [4.11.2020].

Estonian World (2018, January 13). Japan to join the NATO Cyber Defence Centre of Excellence in Tallinn.
Dostep:  https://estonianworld.com/security/japan-join-nato-cyber-defence-centre-excellence-tallinn/
[6.11.2020].

Gorka, M. (2018). Cyberbezpieczeristwo jako wyzwanie dla wspélczesnego panstwa i spoleczeristwa.
W: T. Debowski (red.), Cyberbezpieczeristwo wyzwaniem XXI wieku (s. 31-50). Lodz-Warszawa:
ARCHAEGRAPH. Dostep: https://depot.ceon.pl/handle/123456789/14956 [4.11.2020].

Hoffmann, T. (2018). Gléwni aktorzy cyberprzestrzeni i ich dzialalnos¢, W: T. Debowski (red.),
Cyberbezpieczeristwo wyzwaniem XXI wieku. (s. 11-22). Lodz-Wroctaw: Wydawnictwo Naukowe
ARCHAEGRAPH. Dostep: https://depot.ceon.pl/handle/123456789/14956 [4.11.2020].

Jalonen, J. (2009, 12 maja). Dni ktore wstrzasnely Estonia. www.eesti.pl. Dostep: https://www.eesti.pl/dni-
ktore-wstrzasnely-estonia-11963.html [6.11.2020].

Joubert, V. (2012). Five Years After Estonia’s Cyber Attacks: Lessons Learned for NATO? (Research Paper No
76). Rome: NATO Defense College. Dostep: https://www.files.ethz.ch/isn/143191/rp_76.pdf [4.11.2020].

Kasprzyk, A. (2015, 29 lipca). PISM o polityce NATO w cyberprzestrzeni. www.polska-zbrojna.pl. Dostep:
http://k.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/167102t=PISM-o-polityce-NATO-w-cyberprzestrzeni#
[6.11.2020].

Lakomy, M. (2011). Cyberwojna jako rzeczywisto$¢ XXI wieku. Stosunki Miedzynarodowe - International
Relations, ~ 44(3-4), 141-161. Dostep:  https://www.researchgate.net/publication/322274797_
Cyberwojna_jako_rzeczywistosc_XXI_wieku [5.11.2020].

Liedel, K. i Piasecka, P. (2011). Wojna cybernetyczna — zagrozenie XXI wieku. Bezpieczeristwo Narodowe,
17/1, 15-28. Dostep: https://www.bbn.gov.pl/download/1/7008/1wojnacybernetyczna.pdf [6.11.2020].

Lillemose, J. i Kryger, M. (2015, August 24). The (Re)invention of Cyberspace. Kunstkritikk Nordic ArtReview.
Dostep: https://kunstkritikk.com/the-reinvention-of-cyberspace/ [26.11.2020].

McKenzie, PJ. (2019). NATO’s Vision and Strategy on the Cyberspace Domain. JAPCC Journal 28. Dostep:
https://www.japcc.org/cyberspace-notam/ [16.11.2020].

Michalewski, E. (2010). Analiza systeméw sieciocentrycznych. Studies & Proceedings of Polish Association
for Knowledge Management, 32, 143-154. Dostep: http://www.pszw.edu.pl/images/publikacje/t032_
pszw_2010_michalewski_analiza_systemow_sieciocentrycznych.pdf [3.11.2020].

North Atlantic Treaty Organization [NATO]. (2002, November 21). Prague Summit Declaration. Dostep:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_19552.htm [7.11.2020].

North Atlantic Treaty Organization [NATO]. (2008, April 3). Bucharest Summit Declaration. Dostep: https://


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Deklaracja_szczytu.pdf
https://www.nato.int
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2019/02/12/rola-nato-w cyberprzestrzeni/index.html
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2019/02/12/rola-nato-w cyberprzestrzeni/index.html
https://www.researchgate.net/publication/313338435_Cyberprzestrzen_w_strategii_wojny_hybrydowej_Federacji_Rosyjskiej
https://www.researchgate.net/publication/313338435_Cyberprzestrzen_w_strategii_wojny_hybrydowej_Federacji_Rosyjskiej
https://www.cyberdefence24.pl/eksperci-nato-panstwo-sprawca-ataku-notpetya-ukraina-wsrod-ofiar
https://www.cyberdefence24.pl/eksperci-nato-panstwo-sprawca-ataku-notpetya-ukraina-wsrod-ofiar
https://www.researchgate.net/publication/272818724_NATO_a_aspekty_bezpieczenstwa_w_cyberprzestrzeni
https://www.researchgate.net/publication/272818724_NATO_a_aspekty_bezpieczenstwa_w_cyberprzestrzeni
https://estonianworld.com/security/japan-join-nato-cyber-defence-centre-excellence-tallinn/
https://depot.ceon.pl/handle/123456789/14956
https://depot.ceon.pl/handle/123456789/14956
https://www.eesti.pl/autor/jussi-jalonen
https://www.eesti.pl/dni-ktore-wstrzasnely-estonia-11963.html
https://www.eesti.pl/dni-ktore-wstrzasnely-estonia-11963.html
https://www.files.ethz.ch/isn/143191/rp_76.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/143191/rp_76.pdf
http://www.polska-zbrojna.pl
http://k.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/16710?t=PISM-o-polityce-NATO-w-cyberprzestrzeni#
https://www.researchgate.net/publication/322274797_Cyberwojna_jako_rzeczywistosc_XXI_wieku
https://www.researchgate.net/publication/322274797_Cyberwojna_jako_rzeczywistosc_XXI_wieku
https://www.bbn.gov.pl/download/1/7008/1wojnacybernetyczna.pdf
https://kunstkritikk.com/the-reinvention-of-cyberspace/
https://www.japcc.org/cyberspace-notam/
http://www.pszw.edu.pl/images/publikacje/t032_pszw_2010_michalewski_analiza_systemow_sieciocentrycznych.pdf
http://www.pszw.edu.pl/images/publikacje/t032_pszw_2010_michalewski_analiza_systemow_sieciocentrycznych.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_19552.htm
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm

Artykuty 163

www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm [4.11.2020].

North Atlantic Treaty Organization [NATO]. (2016, July 8). Cyber Defence Pladge, Dostep: https://www.nato.
int/cps/en/natohq/official_texts_133177.htm [4.11.2020].

North Atlantic Treaty Organization [NATO]. (2017, May) NATO Cyber Defence. Dostep: https://www.
nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf_2017_05/20170515_1705-factsheet-cyber-defence-en.pdf
[6.11.2020].

North Atlantic Treaty Organization [NATO] (2020a). The Secretary General's Annual Report. Brussels: NATO
Public Diplomacy Division. Dostep: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/3/pdf_
publications/sgar19-en.pdf [6.11.2020].

North Atlantic Treaty Organization [NATO]. (2020b, September 25). Cyber defence. Dostep: https://www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_78170.htm [5.11.2020].

Osula, A.M. i Roigas, H. (Eds.). (2016). International Cyber Norms Legal, Policy ¢ Industry Perspectives.
Tallinn: The NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence. Dostep: https://ccdcoe.org/library/
publications/international-cyber-norms-legal-policy-industry-perspectives/ [4.11.2020].

Ottis, R. (2008). Analysis of the 2007 Cyber Attacks Against Estonia from the Information Warfare Perspective.
Tallinn: The NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence. Dostep: https://ccdcoe.org/
uploads/2018/10/Ottis2008_AnalysisOf2007FromTheInformationWarfarePerspective.pdf [6.11.2020].

Robinson, N. (2016, 8 czerwca). NATO: zmiana biegéw w cyberobronie. NATO Review. Dostep: https://
www.nato.int/docu/review/pl/articles/2016/06/08/nato-zmiana-biegow-w-cyberobronie/index.html
[28.11.2020]

Sadowski, J. (2017). Cybernetyczny wymiar wspoltczesnych zagrozen. Studia nad bezpieczeristwem, 2, 57-76.
Dostep: https://zeszyty-bn.apsl.edu.pl/index.php/snb/article/view/45/110 [3.11.2020].

Shakarian, P. (2011). The 2008 Russian Cyber-Campaign Against Georgia. Military Review, Nov-Dec,
63-68. Dostep: https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/
MilitaryReview_20111231_art013.pdf [6.11.2020].

Stownik jezyka polskiego. (2020). Dostep: https://sjp.pwn.pl/sjp/cyber;2553911%5b [6.11.2020]

The Economist. (2010, July 1). Cyberwar. The threat from the internet. Dostep: https://www.economist.com/
leaders/2010/07/01/cyberwar [4.11.2020].

Theiler, O. (2011, 4 wrzes$nia), Nowe zagrozenia: wymiar cybernetyczny. NATO Review. Dostep: https://
www.nato.int/docu/review/pl/articles/2011/09/04/nowe-zagrozenia-wymiar-cybernetyczny/index.html
[7.11.2020].

Traktat Pétnocnoatlantycki sporzgdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., (Dz. U. 2000, nr 87, poz.
970).

Urbanek, A. (2016). Cyberwojna - zagrozenie asymetryczne wspdlczesnej przestrzeni bezpieczenstwa.
Studia nad bezpieczeristwem, (1), 5-32. Dostep: https://zeszyty-bn.apsl.edu.pl/index.php/snb/article/
view/5/ [3.11.2020].

Verton, D. (1999, April 4). Serbs launch cyberattack on NATO. Federal Computer Week. Dostep: https://fcw.
com/articles/1999/04/04/serbs-launch-cyberattack-on-nato.aspx [6.11.2020].

Wrzosek, M. (2016). Operacje w cyberprzestrzeni. Zalozenia teoretyczne i praktyka. Kwartalnik Bellona,
687(4), 42-59. Dostep: https://kwartalnikbellona.com/resources/html/article/details?id=157751
[3.11.2020].

Wrzosek, M. (2018). Wojny przysztosci. Doktryna. Technika. Operacje militarne. Warszawa: Wydawnictwo
Fronda.


https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133177.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133177.htm
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_05/20170515_1705-factsheet-cyber-defence-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_05/20170515_1705-factsheet-cyber-defence-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/3/pdf_publications/sgar19-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/3/pdf_publications/sgar19-en.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_78170.htm [5.11.2020
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_78170.htm [5.11.2020
https://ccdcoe.org/library/publications/international-cyber-norms-legal-policy-industry-perspectives/
https://ccdcoe.org/library/publications/international-cyber-norms-legal-policy-industry-perspectives/
https://ccdcoe.org/uploads/2018/10/Ottis2008_AnalysisOf2007FromTheInformationWarfarePerspective.pdf
https://ccdcoe.org/uploads/2018/10/Ottis2008_AnalysisOf2007FromTheInformationWarfarePerspective.pdf
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2016/06/08/nato-zmiana-biegow-w-cyberobronie/index.html
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2016/06/08/nato-zmiana-biegow-w-cyberobronie/index.html
https://zeszyty-bn.apsl.edu.pl/index.php/snb/article/view/45/110
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/MilitaryReview_20111231_art013.pdf
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/MilitaryReview_20111231_art013.pdf
https://sjp.pwn.pl/sjp/cyber;2553911%5b
https://www.economist.com/leaders/2010/07/01/cyberwar
https://www.economist.com/leaders/2010/07/01/cyberwar
https://www.nato.int/docu/review/pl/index.html
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2011/09/04/nowe-zagrozenia-wymiar-cybernetyczny/index.html
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2011/09/04/nowe-zagrozenia-wymiar-cybernetyczny/index.html
https://zeszyty-bn.apsl.edu.pl/index.php/snb/article/view/5/
https://zeszyty-bn.apsl.edu.pl/index.php/snb/article/view/5/
https://fcw.com/articles/1999/04/04/serbs-launch-cyberattack-on-nato.aspx
https://fcw.com/articles/1999/04/04/serbs-launch-cyberattack-on-nato.aspx
https://kwartalnikbellona.com/resources/html/article/details?id=157751

Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

DOIL: https://doi.org/10.34862/rbm.2020.2.10

Grzegorz Rdzanek

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
grdzanek@ujk.edu.pl
https://orcid.org/0000-0002-0944-3778

Aleksandra Kusztal

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
aleksandra.kusztal@ujk.edu.pl
https://orcid.org/0000-0003-4530-7690

Doktrynalne podstawy dunskiego zaangazowania
w panstwach Zatoki Gwinejskiej

Abstrakt: Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy doktrynalnych przestanek
zaangazowania Danii w bezpieczenstwo regionu Zatoki Gwinejskiej w Afryce Zachodnie;j.
Przedmiotem rozwazan zawartych w artykule sa przede wszystkim strategiczne cele wojskowego
wsparcia Danii udzielanego wybranym panstwom tego regionu. Bioragc pod uwage potencjal
wojskowy Krélestwa Danii oraz mozliwosci projekeji sity wojskowej poza granice Europy,
aktywne wojskowe zaangazowanie Danii w Afryce Zachodniej uzna¢ nalezy za wyjatkowy rodzaj
miedzynarodowego wykorzystania sil zbrojnych w celu realizacji zywotnych intereséw panstwa,
w tym takze intereséw bezpieczenstwa. Autorzy daza w artykule do poznania i omdwienia
formalnych czynnikéw determinujacych udzial Danii w dwustronnej i wielostronnej wspotpracy
z panstwami Zatoki Gwinejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Uwaga autoréw
skupiona zostata przede wszystkim na najwazniejszych dunskich dokumentach, ktére wyznaczaja
kierunkiicharakter polityki bezpieczenistwa panstwa, w tym zakres uzycia sil zbrojnych w relacjach
ze $wiatem zewnetrznym, od poczatku drugiej dekady XXI wieku. Autorzy wykorzystuja metode
analizy jako$ciowej zrodet i krytycznej analizy tresci, w tym wypadku — duniskich dokumentéw
strategicznych i doktrynalnych. Celem opracowania jest znalezienie odpowiedzi na pytanie:
Jakie przestanki oraz interesy ksztaltuja koncepcje dunskiego zaangazowania w regionie Zatoki
Gwinejskiej ?

Slowa kluczowe: Dania, Zatoka Gwinejska, wspélpraca wojskowa, panstwa wrazliwe, piractwo
morskie.
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Doctrinal Pillars of Danish Engagement in States of the Gulf of Guinea

Abstract: The purpose of this article is to provide an analysis of the doctrinal rationale — doctrinal
roots behind Denmark’s involvement in the security of the Gulf of Guinea region in West Africa.
The subject of the considerations is, above all DenmarK’s military support’s strategic goals to
selected countries in the region. Taking into account the military potential of the Kingdom of
Denmark and the possibility of projecting military force beyond the borders of Europe, Denmark’s
active military involvement in West Africa should be considered a unique type of international
use of armed forces in order to pursue the vital interests of the state, including security interests. In
the article, the authors attempt to learn and discuss the formal factors that influence and motivate
Denmark’s participation in bilateral and multilateral cooperation with the states of the Gulf of
Guinea in the field of international security. The authors’ attention is focused primarily on the
most important Danish documents that set the directions and nature of the state of Danish security
policy, including the scope of the use of armed forces in relations with the outside world, from
the beginning of the second decade of the 21st century. The authors use the qualitative analysis of
sources and critical content analysis, mainly of Danish doctrine and strategy documents. The aim
of the study is to find an answer to the question: What are the premises and interests that shape
the foundations of Danish involvement in the Gulf of Guinea?

Keywords: Denmark, Gulf of Guinea, military cooperation, fragile states, maritime piracy.

Wstep

Region Zatoki Gwinejskiej (ang. The Gulf of Guinea) w zachodniej cze¢sci kontynentu
afrykanskiego odgrywa od poczatku drugiej dekady XXI wieku szczegdlna
role w dunskiej polityce bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa militarnego.
Czynnikiem w najwiekszym stopniu determinujacym wyjatkowy status panstw
Zatoki Gwinejskiej, z punktu widzenia dunskich intereséw miedzynarodowych,
jest czynnik ekonomiczny. Uproszczeniem byloby stwierdzenie, ze bezposrednie
militarne zaangazowanie Danii we wspotprace wojskowa z wybranymi panstwami
AfrykiZachodniej (m.in.z Nigerig, Ghangi Kamerunem) wynikajedyniez potrzeby
ochrony intereséw dunskich przedsiebiorstw dzialajacych w krajach regionu.
Dazenie do przeciwdzialania bezpo$rednim, aktualnym zagrozeniom dla dunskiej
fizycznej obecnos$ci w tej czesci $wiata bez watpienia silnie determinuje skale oraz
charakter obecnosci wojskowej sil zbrojnych Krélestwa Danii (dun. Kongeriget
Danmark) w panstwach partnerskich Zatoki. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt,
iz konkretne bezposrednie zagrozenia (zazwyczaj zwigzane z przemocg zbrojng)
dla dunskich intereséw ekonomicznych w regionie sa bezposrednia konsekwencja
wystepowania w granicach panstw Zatoki Gwinejskiej szeregu negatywnych
zjawisk i procesdw, ktore czynig je panstwami stabymi i niestabilnymi. Wojskowe
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zaangazowanie Danii w wybranych panstwach obszaru Afryki Zachodniej stuzy
zatem w zalozeniu jego inicjatoréw likwidowaniu zrédel niestabilnosci oraz
nieefektywnosci w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego (Den
Interministerielle Samtaenkningsstyregruppe, 2019, s. 17-18).

Od kilku dekad systematycznie wzrasta znaczenie panstw regionu Zatoki
Gwinejskiej w $wiatowym systemie wydobycia, produkcji oraz przesylu ropy
naftowej i gazu ziemnego. W rezultacie takiego stanu rzeczy dynamicznie ro$nie
ruch jednostek morskich na wodach Zatoki oraz konsekwentnie rozbudowywana
jest (przede wszystkim z udzialem podmiotéw zewnetrznych) sie¢ platform
wiertniczych i infrastruktury przesylowej (gazociggéw, naftociggéow). Zatoka
Gwinejska jest wyjatkowo dogodnym obszarem dla rozwoju dziatalnosci zwigzanej
z wydobyciem oraz przerobem surowcow energetycznych. Zlokalizowana jest
ona bowiem u zachodnich wybrzezy Afryki Réwnikowej, miedzy przylagdkami
Palmas w Liberii oraz Lopez w Gabonie, co oznacza, ze zapewnia otwarty dostep
do Oceanu Atlantyckiego. W rezultacie jednostki morskie wyplywajace z portoéw
panstw zlokalizowanych wzdtuz wybrzeza Zatoki majg nieograniczony, swobodny
dostep do gléwnych szlakéw morskich Atlantyku. W obrebie regionu Zatoki
Gwinejskiej zlokalizowane sg nastepujace panstwa: Benin, Gabon, Ghana, Gwinea
Réwnikowa, Kamerun, Liberia, Nigeria, Togo, Wybrzeze Kosci Stoniowej oraz
archipelag wysp tworzacych Demokratyczng Republike Wysp Swietego Tomasza
i Ksiazecej. Do panstw tego regionu zaliczy¢ takze powinniémy Demokratyczng
Republike Konga. Panstwo to ma dostep do morza poprzez 40-kilometrowy
odcinek atlantyckiego wybrzeza w Muanda oraz szerokie na okolo 9 km ujscie
rzeki Kongo.

Skala i charakter zagrozen oraz wyzwan dla bezpieczenstwa regionu
ibezpieczenstwa miedzynarodowego, ktdre wystepuja w panstwach regionu Zatoki
Gwinejskiej (a nawet szerzej — Afryki Zachodniej), sg przede wszystkim funkcja
sytuacji spoleczno-ekonomicznej, a takze efektywnosci instytucji politycznych
oraz mozliwosci zarzadzania kryzysami i konfliktami przez struktury panstwowe
(w tym przede wszystkim instytucje bezpieczenstwa oraz system obronny
panstwa). Od poczatku drugiej dekady XXI wieku Zatoka Gwinejska nalezy
do akwenéw najbardziej na $wiecie zagrozonych atakami piractwa, rabunku
morskiego oraz przypadkami bezprawnych aktow przemocy morskiej. Zjawiska
te charakteryzuja sie przy tym wyjatkowa tendencjg wzrostowy (tylko na wodach
terytorialnych Nigerii miedzy rokiem 2017 a 2018 odnotowano wzrost liczby
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aktow tego rodzaju z 33 do 48). Bytoby jednak uproszczeniem ograniczenie oceny
zagrozen bezpieczenstwa dla panstw regionu oraz ich stabilnosci ekonomicznej
wylacznie do zjawiska piractwa i rabunku morskiego. W rzeczywistosci jest
ono bowiem konsekwencja negatywnych proceséw politycznych, spolecznych,
etnicznych, religijnych, ktére rodza si¢ i narastaja na ladzie, czyli w granicach
panstw Zatoki.

Najwigksze panstwo zlokalizowane w regionie Zatoki Gwinejskiej, czyli Nigeria
(ponad 200 mln mieszkancéw), od kilku juz dekad toczy intensywny konflikt
zbrojny z kilkoma podmiotami réwnoczesnie: islamskim, fundamentalistycznym
ruchem polityczno-militarnym Boko Haram, zorganizowanymi grupami
przestepczymi oraz separatystycznym Ruchem na rzecz Wyzwolenia Delty
Nigru. Rzady w Sierra Leone oraz Liberii s3 strukturalnie stabe i nieefektywne,
a w konsekwencji z ograniczonymi sukcesami przeciwdzialaja rosngcym
wplywom spolecznym zorganizowanych grup zbrojnych i gangéw. W przypadku
Ghany obserwujemy silng polaryzacje spoleczng oraz wyjatkowo niski poziom
legitymizacji dla legalnie wylonionych wtadz i kierowanych przez nie osrodkéw
decyzyjnych czy administracji rzagdowe;.

Postawi¢ mozna w tym miejscu teze, ze wspolnymi cechami wszystkich
podmiotéow panstwowych w regionie s3 przede wszystkim: niemozliwa do
przezwycigzenia stabo$¢ polityczna i decyzyjno-wykonawcza centralnych
o$rodkéw wladzy, niezdolno$¢ rzadzacych do ochrony granic zewnetrznych,
niemozno$¢ utrzymania porzadku publicznego oraz egzekucji prawa, dziatalnos¢
w granicach panstw regionu nielegalnych grup zbrojnych. Szczegélnie
destrukcyjny wpltyw na funkcjonowanie panstw i spoteczenstw regionu Zatoki
Gwinejskiej ma w ostatnich latach znaczaca spotecznie i politycznie aktywnos¢
fundamentalistycznych ruchéw islamskich, ktére rozszerzaja swoje wplywy
poprzez uzycie licznych i wyjatkowo skutecznych (w dziatalnosci rebelianckiej,
terrorystycznej, taktyce asymetrycznej) formacji zbrojnych milicji.

Dla dunskiej gospodarki - zwlaszcza firm armatorskich i przedsigbiorstw
spedycyjnych - region Zatoki Gwinejskiej jest na poczatku trzeciej dekady
XXI wieku miejscem o szczegdélnym znaczeniu. Ponad 5 procent dochodéw
dunskich armatoréw pochodzi z obstugi przewozéw miedzy portami w regionie
a $wiatem zewnetrznym. Szczegoélnie silng pozycje dunscy przewoznicy morscy
zyskali w relacjach z Nigerig, Ghang oraz Wybrzezem Kosci Stoniowej. Szacuje
sie, ze przewozy realizowane przez dunskich armatoréw do i z portéw Zatoki
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Gwinejskiej przynosza im roczny dochéd w wysokosci 9,5 mld koron dunskich
(DKK). Najwiekszy dunski przewoznik morski, czyli przedsigbiorstwo Maersk,
kontroluje aktualnie ponad 40 procent morskiej wymiany handlowej w regionie
Zatoki Gwinejskiej. Kazdego dnia w jej obrebie przebywa ponad 30 jednostek
réznych typow statkow kontrolowanych przez dunskich armatoréw. Dunskie
przedsiebiorstwa spedycyjne dokonaly ponadto znacznych inwestycji w kilku
portach regionu, miedzy innymi w Lagos (Nigeria), Temie (Ghana) oraz Abidzanie
(Wybrzeze Kosci Stoniowej).

Panstwa wrazliwe a dunskie globalne interesy bezpieczenstwa

Wigkszos¢ panstw Afryki Zachodniej zaliczy¢ mozemy do grona panstw
niestabilnych (politycznie, organizacyjne) oraz nieefektywnych (stabych) pod
wzgledem ochrony narodowych interesow bezpieczenstwa i zdolnosci wiladz
publicznych w zakresie egzekucji obowigzujacych norm prawnych. Podmioty
oficjalnie nazywane ,,panistwami wrazliwymi” (ang. fragile states), czy tez okreslane
mianem ,,niestabilnych”, postrzegane sg przez wtadze Krélestwa Danii jako jedno
znajpowazniejszych zagrozen dla pozycji Danii w stosunkach miedzynarodowych
oraz dla bezpieczenstwa zywotnych intereséw panstwa w systemie globalnym.
Panstwa takie uznawane sg za kluczowy czynnik destrukcyjny dla prawidlowego
funkcjonowania migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa. Jedng z najbardziej
widocznych cech charakteryzujacych panstwa wrazliwe - niestabilne jest,
z dunskiej perspektywy, wysokie prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu
zbrojnego w obrebie ich granic. Konfliktu, ktéry ze wzgledu na przyczyny, czynniki
sprawcze, uczestnikdéw, odznaczaé si¢ bedzie wysokim prawdopodobienstwem
umiedzynarodowienia, czyli rozprzestrzenienia si¢ przemocy zbrojnej i walk
na panstwa blizszej i dalszej zagranicy (Ministry of Foreign Affairs of Denmark,
2018a, s. 6-13).

O tym, ze pewne panstwa nalezy wiaczy¢ do grupy ,wrazliwych”, decydowac
powinny, zdaniem przedstawicieli dunskich instytucji rzadowych, konkretne
przestanki. Tym, co czyni panstwa ,wrazliwymi’, jest m.in. fakt, ze funkcjonujace
w obrebie jego granic grupy spoleczne, aspirujgce réwnoczesnie do sprawowania
wladzy oraz tworzenia norm prawnych i kontrolowania calosci terytorium, nie s3
zdolne dobudowaniatrwatych organizacyjnieiakceptowanych na gruncie spotecznym
i politycznym (np. przez najwazniejsze grupy etniczne, wspdlnoty religijne, klany,
plemiona) struktur wtadzy. Ten brak legitymizacji powoduje, ze instytucje wladzy
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oraz struktury administracji sg stabe, a w rezultacie wykazujg sklonnos¢ do
dezintegracji i w ostatecznosci fatwo ulegaja catkowitemu rozpadowi. Demontaz
struktur wladzy oraz zanik instytucji panstwowych (administracji, stuzb porzadku
publicznego, organéw sadowniczych, sit wojskowych) prowadzi do pojawienia si¢
podmiotéw niepanstwowych, takich jak np.: ruchy religijne, ugrupowania plemienne
lub klanowe, ugrupowania polityczno-zbrojne (skupione wokot charyzmatycznych
przywodcow nazywanych Warlords), ktére skutecznie wypelniajg istniejaca
proznie wladzy i prozni¢ bezpieczenstwa. Zazwyczaj zaden podmiot niepanstwowy
rywalizujacy o wiladz¢ nie dysponuje dostatecznym potencjalem, aby zbrojnie
pokona¢ konkurentéw i opanowac calos¢ terytorium upadajacego panstwa. Wladza
zostaje rozproszona pomiedzy znaczng liczbe konkurujacych osrodkow. Co wigcej,
przemoc zbrojna zwalczajacych sie ruchéw i ugrupowan kieruje si¢ najczesciej
przeciw ludnosci cywilnej. Walczace strony przystepuja do czystek etnicznych,
masowych mordéw oraz stalego naruszania podstawowych praw czlowieka (Ministry
of Foreign Affairs of Denmark, 2010, s. 2-3).

Nalezy zatem, odnoszac si¢ do dunskiej percepcji panstw wrazliwych
— niestabilnych, postawi¢ teze, ze wspdlna cecha wszystkich takich panstw
(niezaleznie od zrddel ich destabilizacji) jest niezdolno$¢ rzadzacych do
wykonywania przypisanej im prawnie wladzy (w tym realizacji decyzji
politycznych) oraz niemoznos¢ wprowadzania i egzekwowania stanowionego
prawa na calym terytorium panstwowym. Teoretycznie prawomocna wiadza nie
jest zdolna do ksztaltowania zachowan i postaw mieszkancéw takiego panstwa.
Realne wplywy w spoleczenstwie zyskuja natomiast réznego rodzaju grupy
rebelianckie, organizacje terrorystyczne, ruchy religijne czy tez ruchy polityczno-
zbrojne. Kiedy rzadzacy probuja przeciwdziala¢ aktywnosci lub wplywom
niepanstwowych ugrupowan politycznych i militarnych, dochodzi woéwczas
do intensyfikacji i eskalacji stra¢ zbrojnych pomiedzy sitami rzadowymi oraz
wrogimi im grupami czy ruchami. Trwajacy wewnetrzny konflikt zbrojny staje sie
coraz bardziej wyniszczajacy dla spoleczenstwa i gospodarki, a przemoc ogarnia
calo$¢ terytorium.

Panstwo dunskie bylo jednym z pierwszych wsrod cztonkéw Unii Europejskiej
oraz Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego (NATO), ktére wypracowalo
kompleksowa doktryne oddzialywania na panstwa wrazliwe i niestabilne.
W 2010 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych Kroélestwa Danii (ang. Ministry
of Foreign Affairs, dun. Udenrigsministeriet) przedlozyto obowiazujace do czaséw
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wspolczesnych zalozenia rzagdowej polityki aktywnego zaangazowania w formie
pomocy rozwojowej oraz wsparcia proceséw stabilizacyjnych w panstwach
uznawanych za wrazliwe — niestabilne. Opublikowane one zostaly w dokumencie
zatytutowanym: Peace and Stabilisation. Denmark’s Policy towards Fragile States.
2010-2015 (Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2010). Przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Zagranicznych zdefiniowali w nim katalog podstawowych
zasad, ktore stanowig punkt wyjscia dunskiej polityki o charakterze prewencyjnym,
stabilizacyjnym badz antykryzysowym w relacjach z panstwami wrazliwymi,
wymagajacymi kompleksowej pomocy oraz réznorodnego wsparcia (takze
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego).

W obrebie polityki oddzialywania na panstwa wrazliwe i niestabilne
przedstawiciele Danii zdefiniowali pie¢ priorytetowych obszaréw aktywnosci,
o znaczeniu fundamentalnym z punktu widzenia efektywnosci wptywu na bieg
zdarzen czy procesdw. Ujeto je w nastepujacych kategoriach celéw strategicznych:

1. Stabilizacja i bezpieczenstwo.

Poprawa warunkéw zycia i mozliwosci ekonomicznych.
Dobre rzadzenie (ang. good governance) oraz ochrona praw czlowieka.
Zapobieganie konfliktom.

SN

Regionalne zarzadzanie konfliktami (Ministry of Foreign Affairs
of Denmark, 2010, s. 13).

Doprowadzenie do sytuacji, w ktérej panstwo pograzone w konflikcie
wewnetrznym lub dotkniete przemoca zbrojna ponizej progu konfliktu, czyli
panstwo stabe lub juz upadle, mogloby zblizy¢ si¢ do stanu, ktéry mozna
okresli¢ mianem stabilnosci, wymaga zawsze wykorzystania mozliwie bogatego,
wzajemnie wzmacniajacego i uzupelniajacego sie, spektrum form zaangazowania
oraz instrumentéw oddzialywania. Wtadze dunskie za filar koncepcji dziatan
pomocowych przyjely zatem zalozenie, ze Krélestwo Danii powinno siega¢ po
takie metody dzialania i takie narzedzia wplywu, ktére w danej sytuacji (w obliczu
konkretnych uwarunkowan i zagrozen) zagwarantujg osiagnigcie najbardziej
wymiernych i znaczacych efektow.

Zdefiniowanie przez dunskich strategdw pieciu priorytetowych obszaréw nie
oznacza,ze Daniapowinnawdanymmomenciehistorycznym (wobliczukonkretne;
sytuacji kryzysowej w obrebie systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego)
angazowacsig¢niejakoautomatyczniewdzialaniastabilizacyjne, wkazdymwypadku
zaistnienia zagrozenia dla bezpieczenstwa regionalnego lub miedzynarodowego
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i jednoczesnie na wszystkich pieciu plaszczyznach oddzialywania. Wrecz
przeciwnie, panstwo dunskie powinno dokonywac selekcji punktu zaangazowania
oraz precyzyjnego wyboru wykorzystywanych metod i $rodkéw dziatania.
Chodzi bowiem o to, aby zainicjowane dzialania w ramach dunskiej aktywnej
polityki wsparcia (np. pomocy w sferze bezpieczenstwa) okazaly si¢ skuteczne
i w mozliwie najwigkszym zakresie wplywaly na rozwdj sytuacji oraz przyczynialy
do przeciwdzialania zagrozeniom lub wzmocnienia stanu bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego panstwa — odbiorcy pomocy. Wiadze dunskie stoja
przy tym na stanowisku, Ze kazda sytuacja wymagajaca zaangazowania w formie
pomocy wojskowej, obecnosci sil stabilizacyjnych czy operacji reagowania
kryzysowego, jest pod wieloma wzgledami wyjatkowa i niepowtarzalna. Nawet
w przypadku préb oddzialywania na procesy ksztaltowania bezpieczenstwa
w panstwach tego samego regionu (w obrebie Rogu Afryki czy Afryki Wschodniej
lub Afryki Zachodniej) dunskie panistwo musi by¢ przygotowane na konfrontacje
zodmiennymi interesami, oczekiwaniami, potrzebami poszczegoélnych partneréw.
Dlatego tak wazna z dunskiej perspektywy jest zdolnos¢ do prawidlowego wyboru
plaszczyzny oddziatywania oraz gotowo$¢ do zastosowania w jej obrebie szerokiej
palety odpowiednio dobranych srodkéw i metod dziatania.

Analizujac zalozenia koncepcyjne dunskiej polityki pomocy dla panstw
wrazliwych i niestabilnych, odnoszace si¢ do sfery pomocy militarnej, warto
zwrdci¢ uwage na dwa najwazniejsze z przedstawionych wczesniej priorytetowych
obszaréw aktywnosci Krolestwa Danii stuzacych ich bezpieczenstwu. Chodzi
tutaj o stabilizacje i bezpieczenstwo oraz zapobieganie konfliktom (Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, 2010, s. 13-18).

1. Stabilizacja i bezpieczenstwo. Od poczatku XXI wieku dunskie wladze
niezmiennie podtrzymuja wole i gotowos¢ do wykorzystywania
instrumentéw wojskowych oraz aktywnej projekcji sily w wymiarze
miedzynarodowym w celu wymuszania pokoju (ang. peace enforcement),
wspierania pokoju (ang. peace support) oraz stabilizowania sytuacji
w warunkach niestabilnych panstw zagrozonych zbrojnym konfliktem
wewnetrznym. W swietle dunskiej koncepcji uzycia wojska poza granicami
Krodlestwa stabilizacja poprzez zastosowanie instrumentéw wojskowych
oraz dostarczanie bezpieczenstwa poprzez projekcje sily militarnej
moga i powinny by¢ traktowane w kategoriach podstawowych sposobow
ksztaltowania $rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz
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zapewniania pozgdanego stanu bezpieczenstwa panstwa w stosunkach
miedzynarodowych. Wladze dunskie stoja przy tym na stanowisku, ze
dyslokacji w granicach panstwa-gospodarza sit stabilizacyjnych, czy tez
pomocowych formacji wojskowych, towarzyszy¢ powinny podejmowane
réwnolegle dziatania o innym charakterze. Zaliczy¢ do nich nalezy wysitki
na rzecz: zorganizowania formacji porzadku publicznego (w tym przede
wszystkim policji), uzyskania zdolnosci ochrony granic poprzez formacje
strazy granicznej (takze morskich formacji ochrony wybrzeza), osiggniecia
okreslonego poziomu zdolnosci operacyjnych oraz mozliwosci bojowych
przez kluczowe formacje poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych,
zorganizowanie infrastruktury wieziennictwa oraz przygotowanie
personelu stuzby wieziennej. Celem strategicznym kazdej obecnosci
wojskowej w obrebie systemu obronnego stabego i niestabilnego panstwa
partnerskiego jest doprowadzenie do sytuacji, w ktdérej uzyska ono
zdolnos$¢ do samodzielnej ochrony zywotnych intereséw bezpieczenstwa,
a takze bedzie zdolne samodzielnie realizowa¢ swoje funkcje w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Panstwo przyjmujace
dunska pomoc powinno docelowo wypracowa¢ rozwigzania doktrynalne,
mechanizmy, struktury oraz powinno pozyskac¢ sity i srodki stwarzajace
optymalne warunki do przejecia samodzielnej odpowiedzialnosci za
przeciwdzialanie wszelkim zagrozeniom i zwalczanie ich, a tym samym
- niezalezne, autonomiczne zarzgdzanie problemami bezpieczenstwa.
Dzialania na rzecz wyposazenia panstw partnerskich w samodzielne
zdolnosci i autonomiczny potencjat do ochrony i obrony ich zywotnych
interesow bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa militarnego)
oraz dzialania na rzecz zbudowania zintegrowanego, kompletnego,
funkcjonalnego systemu egzekucji norm prawnych i ochrony porzadku
publicznego traktowane s3a przez dunskie wladze jako najwazniejsze
elementy w strategii wzmacniania ich pozycji w konfrontacji z licznymi
podmiotami niepanstwowymi, ruchami polityczno-militarnymi czy tez
wspolnotami religijnymi, korzystajacymi w swej dziatalnosci z przemocy
zbrojnej. Szczegdlnie wazne jest w tym kontekscie przyczynianie sie
do wzmacniania potencjalu bojowego oraz zdolnosci wojskowych sit
zbrojnych panstw walczacych z wrogimi im ugrupowaniami o znaczacym
potencjale dezintegrujacym i destabilizujacym.
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2. Zapobieganie konfliktom. Zaréwno w drugiej dekadzie, jak i u progu
trzeciej dekady XXI wieku dunskie wladze przywiazujg szczegdlng wage do
dzialan o charakterze prewencyjnym. Uznaja bowiem, Ze najwlasciwszym
sposobem ksztaltowania miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa
oraz optymalizacji regut jego funkcjonowania jest niedopuszczanie do
rozwoju aktywno$ci podmiotéw destabilizujacych to srodowisko oraz
niedopuszczanie do przeradzania si¢ kryzysow o charakterze polityczno-
spolecznym w konflikty zbrojne. Wielkg wage na poziomie doktrynalnym
oraz praktycznym administracja rzadowa Danii (szczeg6lnie jej stuzby
dyplomatyczne oraz sektor obronny) przywigzuje do inicjowania
oraz wspierania w wybranych panstwach i wybranych regionach
autonomicznych oraz kooperacyjnych systeméw stuzacych zapobieganiu
konfliktom oraz przeciwdzialaniu wspélczesnym zagrozeniom dla
bezpieczenstwa panstwowego i regionalnego, innym niz wojenne i ponizej
progu wojny (tj. asymetrycznym, hybrydowym, terrorystycznym,
zwigzanym z dzialalnoscig radykalnych ruchow religijnych).

Wewrze$niu 2013 roku dunskirzad (dun. Regeringen) ogtosit publiczniekolejna
doktryne aktywnej polityki wobec panstw wrazliwych, stabych oraz ogarnietych
wewnetrznym konfliktem zbrojnym. Zostala ona przedstawiona na kartach
dokumentu Denmark’s Integrated Stabilisation Engagement in Fragile and Conflict
- Affected Areas of the World. Co warte podkreslenia, zostata ona opracowana jako
wspodlna inicjatywa trzech resortéw: Ministerstwa Spraw Zagranicznych (ang.
Ministry of Foreign Affairs, dun. Udenrigsministeriet), Ministerstwa Obrony (ang.
Ministry of Defence, dun. Forsvarsministeriet) oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci
(ang. Ministry of Justice, dun. Justitsministeriet). W pracach nad dokumentem
uczestniczyli rowniez przedstawiciele Kancelarii Premiera (ang. Prime Minister’s
Office, dun. Statsministeriet).

Punktem wyjscia dunskiej doktryny aktywnego oddzialywania na panstwa
i regiony niestabilne z 2013 roku jest teza, ze zardwno w wymiarze przedsigwzig¢
narodowych, jak i przedsiewzig¢ wielostronnych, wysilki i dzialania na rzecz
zapobiegania konfliktom regionalnym, wymuszania przerwania dzialan zbrojnych
czy zwalczania zagrozen asymetrycznych - hybrydowych, zaliczy¢ nalezy
do bardzo specyficznych i skomplikowanych sposobow ksztaltowania przez
panstwa bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz wplywania na utrzymanie
miedzynarodowego porzadku prawnego. Przedsiewzigcia z obszaru zarzadzania
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kryzysowego oraz przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ i poglebianiu proceséw
niekorzystnych dla stanu bezpieczenstwa miedzynarodowego realizowane sa
W przewazajacej mierze poprzez zastosowanie instrumentéw przypisanych do
katalogu $rodkow polityki zagranicznej (przede wszystkim dyplomatycznych) oraz
polityki bezpieczenstwa militarnego. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
iz zadne przedsiewziecie antykryzysowe czy stabilizacyjne nie ma najmniejszych
szans powodzenia, jesli instrumentom oddzialywania wojskowego nie beda
towarzyszyly narzedzia z zakresu pomocy rozwojowej, pomocy humanitarnej
czy wreszcie programy integracji wladzy, odbudowy struktur panstwa i uzyskania
przez nie zdolnoséci do wypelniania podstawowych zadan na rzecz wszystkich
grup spolecznych, wspéttworzacych panstwo.

W dokumencie przyjetym w 2013 roku znalazly si¢ dwie wazne rekomendacje,
dotyczace celéw oraz sposobow uzycia dunskich sit zbrojnych w relacjach (w tym
obejmujacych pomoc wojskowa) z pozaeuropejskimi panstwami partnerskimi.
Zostaly one ujete w ramach nastepujacych obszaréw zadan:

1. Zapobieganie zagrozeniom - ochrona bezpieczenstwa poprzez prewencje

(ang. preventive security). Wladze Danii uznaly, ze najbardziej wymierne
i znaczace (pod wzgledem glebi i zakresu) rezultaty wysitkéw na rzecz
bezpieczenstwa panstw wrazliwych czy upadajacych uzyskuje si¢ poprzez
oddzialywanie na negatywne procesy i zjawiska w poczatkowej fazie
kryzysu czykonfliktu zbrojnego wtakich panstwach, czyli poprzez dziatania
o charakterze prewencyjnym. Nalezy z odpowiednim wyprzedzeniem
przystapic do zarzadzania procesami wywolujacymi kryzys badz konflikt.
Na tyle wczesnie, aby kryzys badz konflikt spoleczno-polityczny nie
przerodzit sie¢ w konflikt zbrojny, a wrogos¢ miedzy zwasnionymi
grupami spolecznymi nie przybrala formy wzajemnej przemocy
zbrojnej. Pozaeuropejskie panstwo partnerskie, ktéore w poczatkowe;j
fazie wspolpracy wojskowej z Danig jest odbiorcg pomocy wojskowej,
w perspektywie wieloletniej powinno sta¢ si¢ samodzielne, jesli chodzi
o ochron¢ podstawowych wartosci bezpieczenstwa wewnetrznego
izewnetrznego oraz przeciwdzialanie wszelkich zagrozeniom o militarnym
i niemilitarnym charakterze. Realizujac konkretne programy pomocy
wojskowej (np. w panstwach Afryki Zachodniej), panstwo dunskie dazy
do laczenia przedsiewzie¢ podejmowanych na plaszczyznie militarnej
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(w obrebie systemu obronnego panstwa bedacego beneficjentem dunskiego
wsparcia) z przedsiewzigciami podejmowanymi na innych plaszczyznach
jego systemu bezpieczenstwa. Naleza do nich m.in. tworzenie
mechanizméw i struktur wymiaru sprawiedliwosci, organizowanie sit
policyjnych, rozwijanie formacji strazy ochrony wybrzeza oraz stuzb
ochrony granic i stuzb celnych.

2. Uzycie sily militarnej oraz budowa zdolnosci i zasobdéw wojskowych
(ang. military capabilities). Pos$réd aktywnosci wojskowych innych
niz wojenne (ang. military operations other than war) szczegdlne
miejsce w dunskiej doktrynie aktywnego zaangazowania w panstwach
wrazliwych zajmuje wspoétdziatanie w budowie ich zdolnosci bojowych,
mozliwosci operacyjnych oraz potencjalu sprzetowego. Widziane
z dunskiej perspektywy takie uczestnictwo sit zbrojnych Krélestwa Danii
(dun. Forsvaret) w wysitkach innych panstw, realizowane w formule
dwustronnej lub wielostronnej, w srednim i dtugim horyzoncie czasowym
daje wiele pozytywnych efektow. Przyczynia si¢ m.in. do pozyskania przez
beneficjentéow pomocy odpowiednich zasobéw militarnych, rozwinigcia
okreslonych zdolnosci operacyjnych ich sit zbrojnych, zorganizowania
w odpowiedni sposéb struktur systemu obronnego oraz stworzenia
potrzebnych komponentéw systeméw reagowania kryzysowego. Panstwa
wczesniej stabe i nieefektywne w zakresie wykonywania podstawowych
funkcji ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
w wyniku bezposredniej dunskiej pomocy wojskowej zyska¢ powinny
szereg istotnych zdolnos$ci. Wymieni¢ ws$rdd nich nalezy: zdolnos¢
odstraszania potencjalnych agresoréw, zwalczania zagrozen na wstepnym
etapie ich rozwoju i przeciwdzialania wszelkim przejawom i prébom
naruszania podstaw ich suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz
praworzadnosci. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze w koncepcji aktywnego uzycia
sit zbrojnych Danii w obrebie zamorskiego teatru operacyjnego zalozono,
iz decydujac si¢ na zorganizowanie w niestabilnym panstwie misji
szkoleniowej lub wykonujacej zadania z zakresu organizacji oddziatow, czy
pododdziatéw okreslonych rodzajéw wojsk, uwzgledni¢ trzeba wysokie
prawdopodobienstwo zmiany charakteru misji. Niekorzystny rozwdj
wypadkéw w obrebie $rodowiska bezpieczenstwa panstwa — odbiorcy
pomocy prowadzi¢ moze do koniecznosci wlaczenia dyslokowanych
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tam sil i srodkéw w ramy wielonarodowych antykryzysowych operacji
potaczonych wspierajacych pokoj (ang. peace support) lub wymuszajacych
pokdj (ang. peace enforcement). Co wiecej, dopuszcza si¢ w my$l dunskiej
doktryny zaangazowania stabilizacyjnego mozliwos¢ uzycia formacji
wojskowych dyslokowanych w rejonie konfliktu lub wystepowania
powaznych zagrozen w dzialaniach bojowych o wysokim stopniu
intensywnosci walk, jesli wlgczenie ich do star¢ zbrojnych przyczynia
sie do zakonczenia konfliktu zbrojnego lub likwiduje sytuacje kryzysowa
(Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2013, s. 14-21).

W przypadku wykorzystania sil zbrojnych jako jednego z instrumentéw
oddzialywania dunska doktryna przewiduje, zZe uzycie formacji wojskowych
musi zosta¢ podporzadkowane kilku fundamentalnym regutom. Jedna z nich jest
wymog koncentracji zaangazowania wojskowego w wybranych regionach (ang.
regional focus). Przyjeto, ze nadrzedna przestanka pomocy wojskowej powinna
by¢ prognoza efektywnosci w realizacji zakltadanych celéw. Preferowane jest
zatem podejscie regionalne. Polega ono na zidentyfikowaniu tych panstw i tych
regionéw, w przypadku ktérych obecnos¢ dunskich sit zbrojnych i ich pomoc
w postaci réznorodnych programéw kooperacyjnych przyczyni sie do wymiernej,
realnej poprawy funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwowego, w tym
systemu obronnego panstwa odbiorcy pomocy.

W obrebie doktryny ogloszonej w 2013 roku, sformulowana zostata lista
rekomendacji dotyczacych tego, jakimi cechami w kolejnych latach powinna sie¢
odznacza¢ dunska globalna aktywnos$¢ stabilizacyjna i kooperacyjna w dziedzinie
bezpieczenstwa — takze z wykorzystaniem instrumentéw wojskowych. Opisano je
w nastepujacy sposob:

1. Dania powinna skupic sie na tych panstwach i regionach, w ktérych obrebie
koncentrujg si¢ konkretne, specyficzne dunskie interesy (dyplomatyczne,
bezpieczenstwa, ekonomiczne).

2. Dania powinna uczestniczy¢ w rozwoju i modernizacji systeméw
bezpieczenstwa (systeméw obronnych) przede wszystkich w tych
panstwach, w przypadkuktérych dunskie wsparcie moze realnie przyczyni¢
sie do rozwoju zdolnosci operacyjnych oraz rozbudowy struktur i instytucji
bezpieczenstwa panstwowego.

3. Dania - poprzez swoje dzialania — powinna dazy¢ do przejmowania
przewodnictwa lub czolowej roli w ramach miedzynarodowych dziatan
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prewencyjnych, stabilizacyjnych czy odbudowy instytucji panstwowych,
we wszystkich tych miejscach na $wiecie, gdzie dunska obecnos¢
w roli lidera stuzy¢ bedzie ochronie badZz wzmacnianiu szans realizacji
konkretnych intereséw panstwa dunskiego oraz dunskiej gospodarki.

4. Dania - poprzez swoje dzialania — powinna przyczyniac si¢ do inicjowania,
a nastepnie rozwijania, regionalnych kooperacyjnych mechanizméw oraz
wielostronnych instytucji (takze organizacji polityczno-wojskowych czy
wielonarodowych sil reagowania) bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa
militarnego.

5. Dania powinna rozwija¢ wlasne, unikalne rozwigzania operacyjne
w zakresie zarzadzania kryzysowego w wymiarze miedzynarodowym oraz
miedzynarodowej pomocy wojskowe;.

6. Dania powinna konsekwentnie doskonali¢ zdolnosci sit zbrojnych
w zakresie wspolpracy z zamorskimi, pozaeuropejskimi partnerami
(przede wszystkim w Afryce) oraz rozwija¢ mechanizmy i procedury
dostarczania panstwom partnerskim pomocy wojskowej w roznych
formach.

7. Dania powinna dazy¢ do przejmowania czolowej, kierowniczej roli
politycznej w odniesieniu do wysitkéow organizacji migedzynarodowych
na rzecz bezpieczenstwa migdzynarodowego, ladu globalnego oraz
uniwersalnego porzadku prawnego.

8. Dania powinna - niezaleznie od inicjowania konkretnych przedsiewzie¢
wspolpracy wojskowej (czy szerzej w zakresie bezpieczenstwa)
z pozaeuropejskimi panstwami - rozwija¢ wielostronne, mozliwie
poglebione relacje polityczne z wladzami panstw o istotnym znaczeniu
dla dunskiej pozycji migdzynarodowej oraz dla mozliwosci realizacji
dunskich intereséw w wymiarze globalnym (Ministry of Foreign Affairs
of Denmark, 2013, s. 30-41).

Doktryna aktywnego wykorzystania instrumentéw militarnych

Istotnym dokumentem wyznaczajacym normatywne - koncepcyjne podstawy
rozwoju przez dunskie sity zbrojne wielostronnej, czesto poglebionej wspoétpracy,
z systemami obronnymi wybranych panstw pozaeuropejskich jest raport Komisji
Obrony (ang. Defence Commission, dun. Forsvarskommissionen). Zaznaczy¢
w tym miejscu nalezy, ze Komisje Obrony Krdlestwa Danii (ang. Danish Defence
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Commission lub Defence Commission) powolywane sg jedynie w przypadku, kiedy
rzadzaca wigkszos¢ parlamentarna zamierza dokona¢ doglebnego przegladu
zalozen i celow realizowanej polityki obronnej, a nastgpnie zaproponowac
nowe kierunki transformacji i rozwoju sil zbrojnych oraz koncepcje ewolucji
wzmiankowanej polityki. Rezultatem prac Komisji Obrony ustanowionej
w 2008 roku stal sie raport zatytulowany: Danish Defence Global Engagement.
Report by the Danish Defence Commission 2008, ktéry publicznie przedstawiono
w 2009 roku (tytul dunski: Dansk forsvar. Globalt engagement. Beretning fra
Forsvarskommissionen af 2008). Dokument ten ma bez watpienia przelomowe
znaczenie dla dunskiej aktywnos$ci wojskowej podejmowanej w drugiej dekadzie
i u progu trzeciej dekady XXI wieku. Zalecenia przedstawione na jego kartach
doprowadzily do uczynienia z sit zbrojnych Krélestwa Danii (dun. Forsvaret)
waznego instrumentu oddzialywania na charakter oraz dynamike proceséw
bezpieczenstwa w tych regionach $wiata, ktére uznane zostaly za kluczowe dla
dunskiej pozycji miedzynarodowej. Co wigcej, po raz pierwszy w sposob tak
bezposredni i jednoznaczny przedstawiciele panstwa dunskiego, odpowiedzialni
za planowanie form i sposobéw wykorzystania sit zbrojnych w celu wspoitworzenia
optymalnych warunkéw do realizacji dunskich intereséw w relacjach
z pozaeuropejskimi podmiotami panstwowymi, zadeklarowali, ze inicjowanie
wspolpracy polityczno-wojskowej z wybranymi panstwami, zlokalizowanymi
wnewralgicznych geostrategicznie miejscach - z punktu widzenia funkcjonowania
globalnego systemu bezpieczenstwa - w kolejnych dekadach powinno by¢
traktowane jako jedna z podstawowych funkcji sit zbrojnych Krélestwa Danii
w sferze miedzynarodowej. Warto w tym miejscy zaznaczy¢, ze ustalenia oraz
wytyczne zapisane w Danish Defence Global Engagement. Report by the Danish
Defence Commission 2008 obowiazuja do poczatku trzeciej dekady XXI wieku.
Autorzy raportu wskazali oraz nazwali trzy rodzaje strategicznych funkcji
dunskich sit zbrojnych. S to w kolejnosci:
1. Armed conflict, czyliudziat w dzialaniach zbrojnych o charakterze konfliktu
zbrojnego, zarowno w przypadku klasycznego konfliktu wojennego, jak
i w sytuacji konfliktu ponizej progu wojny.
2. Stabilisation tasks, czyli udzial w dzialaniach o charakterze stabilizacyjnym.
3. International policing, czyli udzial w dzialaniach o statusie policyjnym,
majacych charakter nadzoru, monitorowania, ochrony przestrzeni morskiej,
powietrznejlub granicladowych (Ministry of Defence of Denmark, 2009,s.11).
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Kazda decyzja o uzyciu formacji wojskowych w granicach zamorskiego
teatru dzialan operacyjnych (niezaleznie od charakteru interwencji czy operacji)
skutkuje koniecznoscig ustanowienia i rozwijania w mozliwie szerokim zakresie
wspolpracy wojskowej z udzialem miejscowych legalnych sit wojskowych oraz
lokalnychstuzbijednostekbezpieczenstwawewnetrznego - porzagdku publicznego.
Nie ulega watpliwosci, Ze o stopniu skuteczno$ci zewnetrznego zaangazowania
w obcym Srodowisku bezpieczenstwa oraz o osiggnigtej skali oddzialywania
na funkcjonowanie obcego systemu bezpieczenstwa panstwowego przesadza
to, w jakim zakresie uda si¢ wlaczy¢ w realizacje wysitkow stabilizacyjnych
najwazniejsze sily i podmioty bezpieczenstwa funkcjonujace w granicach panstwa,
ktdre jest obiektem interwencji lub odbiorcg pomocy. Zaplanowana strategia
ksztaltowania stanu bezpieczenstwa i systemu obronnego w panstwie partnerskim
przynie$¢ moze pozytywne rezultaty tylko wowczas, kiedy wykorzystywane w toku
jej realizacji instrumenty i metody dzialania zostang harmonijnie skoordynowane
z przedsigwzigciami podejmowanymi w tym samym czasie przez poszczegdlne
komponenty (sily zbrojne, agencje, ministerstwa) systemu bezpieczenstwa tego
panstwa.

W nastepstwiekonsekwentnegowdrazaniadunskiejdoktrynywszechstronnego
zaangazowania na rzecz panstw wrazliwych, stabych i niestabilnych okazato sig,
ze samo uczestnictwo w operacjach stabilizacyjnych NATO oraz wspoétdziatanie
z wojskami sojuszniczymi w ramach realizacji réznorodnych zadan na rzecz
bezpieczenstwa panstw zlokalizowanych w strefach dyslokacji nie wystarcza
dla skutecznego, pelnego osiggania celéw przypisanych do tej doktryny.
Niezbedne stato si¢ zatem réwnoczesne, wobec udzialu w operacjach NATO,
organizowanie dwustronnej i wielostronnej wspolpracy wojskowej z wybranymi
panstwami pozaeuropejskimi, zwlaszcza tymi, ktére ulokowane sg w regionach
o szczegélnym znaczeniu geopolitycznym w kontekscie miedzynarodowego tadu
politycznego oraz funkcjonowania globalnego systemu bezpieczenstwa. Co warte
podkreslenia, wladze Danii uznaja, ze kazdy przypadek miedzynarodowego
dzialania (z wykorzystaniem struktur Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub
NATO) zmierzajacego do zapobiegania przemocy zbrojnej, utrzymania pokoju
badz wymuszania pokoju, jest naturalng i oczywista plaszczyzng inicjowania
samodzielnej, czysto dunskiej, aktywnosci militarnej w formie pomocy wojskowej
lub wspolpracy wojskowej o réznym charakterze (Ministry of Foreign Affairs of
Denmark, 2017).
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Jak to zostalo sformulowane juz w 2008 roku, optymalnymi plaszczyznami dla
organizowania, a nastepnie prowadzenia dwustronnej i wielostronnej wspoipracy
wojskowej z nieeuropejskimi panstwami o kluczowym znaczeniu dla dunskiego
bezpieczenstwa oraz mozliwosci realizacji dunskich intereséw w wymiarze
globalnym sa:

e po pierwsze, przedsiewziecia kooperacyjne w sferze obronnej oraz
wspoldzialanie wojskowe zapoczatkowane i prowadzone w wyniku
miedzyrzadowych relacji dwustronnych oraz wielostronnych w przypadku
wspolpracy regionalnej. Ich celem jest przede wszystkim rozwdj potencjatu
bojowego oraz zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych panstw partnerskich
oraz budowa struktur i mechanizméw systemu bezpieczenstwa panstwa
(w tym podsystemu obronnego).

o po drugie, przedsiewzigcia kooperacyjne w sferze obronnej oraz
wspotdzialanie wojskowe zapoczatkowane i prowadzone jako uzupelnienie
zaangazowania dunskiego kontyngentu wojsk stabilizacyjnych, badz
reagowania kryzysowego w granicach danego panstwa lub regionu.
Ich celem jest bezposrednia pomoc lokalnym formacjom wojskowym
w zakresie wykonywania podstawowych funkcji sit  zbrojnych,
w tym udzielenie wsparcia przyczyniajacego si¢ do odpowiedniego
wspoétuczestnictwa tych formacji w prowadzonych przez polaczone sity
miedzynarodowe dzialaniach wymuszania i utrzymania bezpieczenstwa
lub pokoju (Ministry of Defence of Denmark, 2004, s. 6-12).

Przyjeto réwnoczesnie, ze dunskie zaangazowanie wojskowe na rzecz sit
zbrojnych panstw partnerskich przybiera¢ moze nastepujace formy (Internationale
Operationer i Fokus, 2006):

1. Assist — asystowanie / pomoc

Polega na dostarczaniu wszelkiego niezbednego wsparcia (w zakresie:
sprzetowym, rozwoju taktyki, rozwijania doktryn, organizacyjnym) panstwu
partnerskiemu w celu osiagniecia przez jego sily zbrojne mozliwie precyzyjnie
zdefiniowanego potencjalu, czy mozliwie precyzyjnie okreslonych mozliwosci
bojowych i operacyjnych.

2. Advice - doradztwo

Realizowane jest poprzez transfer wiedzy, doswiadczen oraz okreslonych
rozwigzan czy procedur, zabezpieczanie prawidlowosci realizacji przez sily
zbrojne panstwa partnerskiego okreslonych programéw modernizacji, czy tez
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zapewnianie wlasciwego funkcjonowania proceséw planowania i kierowania
operacjami.

3. Mentor — ksztaltowanie / kierowanie

Oznacza przejecie w mozliwie szerokim zakresie odpowiedzialnosci
za kierunki modernizacji partnerskich sit zbrojnych, czy tez prawidlowe
funkcjonowanie osrodkéw dowoddczo-sztabowych w dziedzinie planowania
operacji oraz kierowania nimi.

4. Train - szkolenie

Znajduje odzwierciedlenie w dzialaniach na rzecz zapewnienia technicznego,
organizacyjnego i koncepcyjnego wsparcia dla wszelkich programéw
szkoleniowych, treningowych oraz ¢wiczen, realizowanych w obrebie struktur
wojskowych panstwa partnerskiego.

Dunska strategia zwalczania piractwa morskiego
w Afryce Zachodniej - w regionie Zatoki Gwinejskiej

Waznym uzupelnieniem analizowanych zalozen doktrynalnych Krdlestwa
Danii, ktére okreslaja ramy normatywne dla aktywnego wykorzystania sil
zbrojnych w obrebie réznorodnych przedsiewzie¢ kooperacyjnych z panstwami
pozaeuropejskimi, sg takze dwie ostatnie (chronologicznie) strategie zwalczania
przestepczosci na morzu, rabunku oraz piractwa morskiego. Zostaly one ujete
w nastepujacych dokumentach: Strategy for the Danish Measures against Piracy
and Armed Robbery at Sea 2015-2018 oraz Priority Paper for the Danish Efforts to
Combat Piracy and other Types of Maritime Crime 2019-2022.

Wspolpraca dunskich sit zbrojnych z sektorami obronnymi panstw
afrykanskich zagrozonych piractwem morskim oraz przestepczoscia na morzu
moze by¢ realizowana z wykorzystaniem szerokiej palety przedsiewzig¢ celowych,
ktére zbiorczo okresli¢ powinnismy mianem: Regional Capacity Development
lub Building of Maritime Security Capabilities (Strategy for the Danish Measures
against Piracy and Armed Robbery at Sea 2015-2018, 2015; Priority Paper for the
Danish Efforts to Combat Piracy and other Types of Maritime Crime 2019-2022,
2018). Wsrdd nich najwigksze znaczenie dla afrykanskich panstw partnerskich
maja takie programy kooperacyjne, jak:

1. Inicjowanie i organizowanie szkolen oraz treningéw dla personelu
cywilnego i wojskowego sit morskich oraz formacji strazy wybrzeza (strazy
ochrony wybrzeza) panstw regionu Rogu Afryki oraz Afryki Zachodniej
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(w tym Zatoki Gwinejskiej) w celu rozwijania w wieloletniej perspektywie
czasowej precyzyjnie zdefiniowanych kompetencji dowodczych,
kierowniczych, taktycznych i operacyjnych w obrebie najwazniejszych
komponentéw ich struktur obronnych.

2. Promowanie i wspieranie dzialan stuzacych budowie regionalnych
(mozliwie trwale zintegrowanych i kompatybilnych funkcjonalnie)
wielonarodowych struktur oraz mechanizméw ochrony bezpieczenstwa
morskiego.

3. Pomocwewzmacnianiupotencjaluwdziedzinie:kompetencji, wyposazenia,
wyszkolenia, doktryny, mozliwosci operacyjnych, sily bojowej, formacji
morskich (wojskowych i cywilnych) panstw uczestniczacych w walce
z piractwem na wodach Afryki Zachodniej oraz Afryki Wschodniej
(Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2018b, s. 5-6).

Autorzy obudokumentéw rangistrategicznej, dotyczacych zwalczania piractwa
morskiego (obowigzujacych w latach 2015-2018 oraz 2019-2022) jednoznacznie
zobowigzywali sily zbrojne, aby zapewnily krajowemu sektorowi przewozéw
morskich, czyli branzy armatoréw dzialajacych w skali miedzynarodowej,
optymalne warunki do realizacji globalnego transportu morskiego oraz innych
zwigzanych z nim form aktywnosci gospodarczej. Uznaje si¢, ze wszedzie
tam, gdzie koncertuja si¢ dunskie interesy morskie, zadaniem panstwa oraz
podleglych mu sil zbrojnych sa gwarantowanie mozliwie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa oraz prewencyjne przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom.
Jezeli one juz wystapia, wowczas skuteczne wykonywanie zadan i przedsiewzigé
stuzy bezposredniej ochronie przewozéw morskich realizowanych przez dunskie
przedsigbiorstwa, w tym przede wszystkim fizycznej obronie dunskich jednostek
handlowych przed wszelkimi formami zbrojnej napasci w regionach wysokiego
ryzyka.

Za kluczowy cel podejmowanych przez wladze Danii dzialan w ramach
strategii obowiazujacej w latach 2015-2018 oraz 2019-2022 uznano wzmacnianie
bezpieczenstwa morskiego, w tym ochrone swobody zeglugi dunskich jednostek
handlowych oraz zabezpieczenie tychze jednostek przed wszelkimi przejawami
fizycznej, zbrojnej napasci w obrebie akwendw, gdzie koncentrujg sie interesy
dunskiej gospodarki i dunskich armatoréw. Poniewaz piractwo morskie oraz
zbrojny rabunek na morzu majg charakter zagrozen miedzynarodowych, wrecz
globalnych, zdaniem wiladz w Kopenhadze odpowiedzialnos$¢ za prewencje
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i przeciwdzialanie temu zjawisku spoczywa rowniez na Krolestwie Danii.
Piractwo morskie w sposob bezposredni i posredni uderza w swobode zeglugi,
bezpieczenstwo transportu morskiego, czyli de facto destabilizuje funkcjonowanie
globalnego systemu miedzynarodowej wymiany handlowej. Bezprawna przemoc
na morzu nie tylko przyczynia si¢ do zaklocenia wolnego, nieprzerwanego
przeptywu dobr i towaréw. Towarzysza jej bowiem zazwyczaj procesy
destabilizacji na ladzie, takie jak upadek instytucji panstwowych, wzrost zagrozen
militarnych i niemilitarnych dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw, ktérych
obszary stanowia ladowa baze dla morskiej aktywno$ci piratéw. Nalezy przy tym
podkresli¢, poniewaz jednostki dunskich armatoréw transportujg kazdego roku
materialy, dobra i towary, ktérych warto$¢ stanowi $rednio 10 procent swiatowe;j
wymiany handlowej rocznie, ze wspodlczesne zagrozenie piractwem morskim
jest dla panstwa dunskiego oraz dunskiej gospodarki zagrozeniem o charakterze
fundamentalnym, ma wrecz znaczenie zywotne.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wazny aspekt prawny udziatu Danii
w przedsigwzieciach zmierzajacych do zwalczania piractwa morskiego oraz
rabunku morskiego na wodach oblewajacych wybrzeze panstw Zatoki Gwinejskiej.
Wigkszos¢ nielegalnych aktéw przemocy zbrojnej, ktére dokonywane sg w tym
regionie, odbywa si¢ w granicach wod terytorialnych, czyli wylacznej jurysdykcji
panstw afrykanskich. Oznacza to, ze to wlasnie panstwa regionu sg uprawnione
do przeciwdzialania takim aktom i zobowigzane do ich zwalczania.
Systematycznie wdrazane i obowigzujace w kolejnych latach strategie
przeciwdziatania piractwu morskiemu stuzag w zalozeniu realizacji nastepujacych
celow:
1. Zwalczaniu piractwa morskiego oraz wszelkich form zbrojnej napasci
i rabunku na morzu w skali miedzynarodowe;j.
2. Stwarzaniu dogodnych warunkéw do udzialu Danii (jej stuzb, sif)
w wielonarodowych przedsigwzieciach, przyczyniajacych sie do
wzrostu poziomu bezpieczenstwa morskiego w regionach i akwenach
o szczeg6lnym znaczeniu dla dunskich intereséw morskich.
3. Inicjowaniu przez poszczegélne resorty rzadowe oraz sily zbrojne
regionalnej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa morskiego, zwlaszcza
w relacjach z wybranymi panstwami Afryki.
4. Podtrzymaniu wysokiej skutecznosci dzialan zbrojnych i politycznych,
przyczyniajacych si¢ do zwalczania aktywnosci piratéw na wodach
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oblewajgcych Rég Afryki, a takze szerzej — wybrzeza Afryki Wschodniej
oraz Afryki Zachodniej (Zatoki Gwinejskiej).

Whasciwemu, kompleksowemu 1 zintegrowanemu wykorzystaniu
instrumentéw militarnych w poszczegoélnych regionach Afrykiiwrelacjach
z panstwami tego kontynentu. Ten stan rzeczy osiagany ma by¢ poprzez
miedzy innymi: zaangazowanie dunskiego personelu wojskowego
w formie interwencji zbrojnych lub zamorskiej dyslokacji sil, uzycie
okretéw bojowych oraz wsparcia z zasobdw sil morskich, wykorzystania
w dziataniach na zamorskich teatrach operacyjnych srodkéw powietrznych
w postaci $migtowcow i morskich samolotow patrolowych, prowadzenie
przedsiewzie¢ szkoleniowych we wspolpracy z partnerami afrykanskimi,
inicjowanie programéw dwustronnych i wielostronnych w obrebie
systemdéw obronnych panstw partnerskich, majacych na celu rozwoj ich
zdolnosci operacyjnych i potencjalu bojowego sil zbrojnych w ramach
Military Capacity Building.

Przyczynianiu si¢ do rozwoju w panstwach partnerskich sit, struktur,
kompetencjiizdolnosciwtakimzakresieikierunku,aby w dlugoterminowej
perspektywie panstwa regionu dotkniete zjawiskiem piractwa morskiego
zyskaly potencjal do ochrony wlasnych wodd terytorialnych oraz
likwidowania zagrozen dla bezpieczenstwa morskiego wystepujacych
w ich granicach.

Udzielaniu efektywnej pomocy (wsparcia) wybranym panstwom
polozonym w obrebie Zatoki Gwinejskiej w celu mozliwie szybkiego
zbudowanialokalnychikrajowych systemowzarzadzaniabezpieczenstwem
morskim oraz pozyskania przez nie narzedzi do zwalczania wszelkich
przejawdw zagrozen dla swobody zeglugi na tym akwenie.

Poszukiwaniu praktycznych rozwigzan i mechanizméw na gruncie prawa
miedzynarodowego, w tym miedzynarodowego prawa morskiego, ktore
pozwolityby jeszcze efektywniej zwalcza¢ zjawisko piractwa morskiego.
Opracowaniu i wdrozeniu wielostronnych, ujednoliconych wytycznych
i zalecen (w tym praw i obowigzkéw) dla armatoréw oraz zaldg statkow
w odniesieniu do wszelkich aspektéw sytuacji zwigzanych z prébg przejecia
jednostki poprzez akt piractwa lub wejscia na jej poklad przez piratow
w celu rabunku, w tym takze regul postepowania w przypadku przejecia
jednostki morskiej i zatogi jako zaktadnikéw dla okupu.
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10. Promowaniu w relacjach miedzyrzagdowych dunskich dos$wiadczen
i przynoszacych pozytywne rezultaty rozwigzan dotyczacych ochrony
jednostek morskich w warunkach zagrozenia piractwem (Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, 2015, s. 12-18).

Mozna zatem postawic tezg, ze dunska strategia zapobiegania aktom piractwa
oraz zwalczania aktywnosci grup pirackich w obrebie akwenow o szczegdlnym,
zywotnym znaczeniu dla intereséw panstwa dunskiego oraz dunskiej gospodarki
polega na réwnoczesnej realizacji réznorodnych aktywnosdci i przedsiewziec
na czterech plaszczyznach oddziatywania:

1. Ochronie morskich przewozéw  transportowych, handlowych,
realizowanych zaréwno przez armatordw z Danii, jak i innych panstw.
Oprécz zapewnienia bezpieczenstwa jednostkom morskim oraz
transportowanym przez nie towarom czy surowcom, sprawg o kluczowym
znaczeniu w tym kontekscie bylo zapewnienie bezpieczenstwa zalogom
statkow. Chodzito o odstraszanie piratow poprzez stalg obecnos¢ wojskowa
oraz podejmowanie aktywnosci prewencyjnej, polegajacej na ograniczeniu
swobody przemieszczania si¢ jednostek pirackich w danym rejonie.

2. Bezposrednim, czynnym eliminowaniu piratéw (zgodnie z obowigzujgcym
prawem krajowym i miedzynarodowym) oraz wykorzystywanych przez
nich w zbrojnych napasciach todzi czy wigkszych jednostek. Cel ten
mozliwybytdo osiggnieciazaréwno poprzez wykorzystywanie siti srodkow
wojskowych do odparcia proby wtargniecia na jednostke handlows, jak
i dzialania o charakterze wyprzedzajacym, polegajace miedzy innymi
na poszukiwaniu i przejmowaniu lodzi pirackich przygotowujacych sie
do ataku lub bytych jednostek rybackich wykorzystywanych przez grupy
pirackie do koordynowania i zabezpieczania dzialan oraz kierowania
poszczegolnymi atakami.

3. Udzielaniu bezposredniej pomocy koncepcyjnej, organizacyjnej,
sprzetowej, szkoleniowej dla panstw dotknietych zjawiskiem piractwa oraz
wspotdzialaniu z ich sitami zbrojnymi, formacjami policyjnymi, stuzbami
kontroli i ochrony granic, w celu stworzenia sprawnie funkcjonujacych,
wlasciwie kierowanych i odpowiednio zarzadzanych zdolnosci i aktywow
w zakresie: krajowych i regionalnych systemow i podsystemdéw ochrony
granic (przede wszystkim granic morskich), struktur obronnych
panstw partnerskich, mechanizméw reagowania kryzysowego oraz
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mechanizméw przeciwdzialania szerokiemu spektrum wspdlczesnych
zagrozen o charakterze militarnym ponizej progu wojny (hybrydowych,
asymetrycznych) oraz o charakterze niemilitarnym.

4. Inicjowaniu oraz aktywnym wspieraniu rozwoju regionalnych

i miedzynarodowych struktur kooperacyjnych w zakresie planowania
i kierowania (na plaszczyznie politycznej i wojskowej) oraz
wielonarodowych, wielostronnych mechanizméw wspoélidziatania (takze
polityczno-wojskowego), ktorych istnienie i funkcjonowanie przyczyni
sie do zbudowania sprawnie zarzadzanego i skutecznie funkcjonujacego
systemu przeciwdzialania zjawiska piractwa i zwalczania jego przejawow
w skali kontynentu afrykanskiego (Larsen i Nissen, 2017, s. 18-23).

W $wietle rekomendacji i koncepcji strategicznych obowiazujacych od roku
2015 nakresli¢ mozemy wspolczesnie cztery priorytetowe obszary zaangazowania
dunskich sit zbrojnych w przeciwdziatanie piractwu morskiemu oraz zwalczanie
jego przejawdw na wodach oblewajacych Afryke. Ich wspdlng cecha jest przyjecie
zalozenia, ze poprzez réznorodne formy dziatan z zakresu migedzynarodowych
stosunkow wojskowych oraz poprzez efektywne oddziatywanie na przedsiewziecia
inicjowane w obrebie systemow obronnych i systeméw bezpieczenstwa
niemilitarnego w panstwach partnerskich, Dania odgrywa¢ moze szczegélnie
wazng role w budowie afrykanskiego systemu bezpieczenstwa morskiego.
Odnotowaé nalezy systematyczny wzrost nakladow na programy wspolpracy
dwustronnej i wielostronnej w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego, ktore
inicjowane s3 przez strone duniska w regionie Zatoki Gwinejskiej. W 2018 roku
w ramach specjalnego budzetu przeznaczonego na dzialania stabilizacyjne
i wspélprace w dziedzinie bezpieczenstwa (o nazwie The Peace and Stabilisation
Fund) rzad Danii przeznaczyl na wspolprace z partnerami w Zatoce kwote 6,2
mln koron dunskich (DKK), co odpowiada milionowi dolaréw amerykanskich
(The Whole-of-Government Steering Committee, 2018, s. 5). W kolejnych
latach naklady wladz dunskich na wspdlprace w dziedzinie bezpieczenstwa
z panstwami regionu (przede wszystkim Ghany, Nigerii i Kamerunu) zostaly
utrzymane na niemal identycznym poziomie (Gulf of Guinea Maritime Security
Programme, 2019 -2021). Cztery priorytetowe obszary dunskiego wsparcia dla
budowy zdolnosci i zasobdw (przede wszystkim wojskowych) wyznaczone zostaly
W nastepujacy sposob:

1. Dunskie sity zbrojne, operujace w regionach zagrozonych piractwem
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morskim lub dyslokowane w panstwach prowadzacych operacje morskie
wymierzone w piratéw, powinny wspiera¢ podmioty bezpieczenstwa
zaangazowane w walke z tym zagrozeniem (formacje wojskowe, osrodki
dowodzenia, struktury ministerialne, centra operacji morskich) poprzez
przekazywanie krytycznych informacji niezbednych do planowania
i realizacji poszczegdlnych operacji. Powinny takze uczestniczy¢
aktywnie w planowaniu, organizowaniu oraz inicjowaniu lokalnych badz
regionalnych antypirackich operacji polaczonych, w ktorych uczestniczy¢
beda sily i $rodki wydzielone przez rézine rodzaje sil zbrojnych
reprezentujace rozne panstwa.

2. Dunskie sity zbrojne przyczynia¢ si¢ powinny do rozwoju w afrykanskich
panstwach partnerskich efektywnych systeméw zarzadzania akwenami
morskimi oraz systemdéw ochrony i obrony akwenéw morskich przed
wszelkiego typu zagrozeniami o charakterze militarnym i niemilitarnym.
Dazy¢ nalezy do stworzenia w tych panstwach nowoczesnych rozwigzan,
procedur, mechanizméw (oczywiscie funkcjonujacych w odpowiednich
ramach organizacyjnych i strukturalnych i odpowiednio zabezpieczonych
pod wzgledem $rodkéw technicznych i sprzetu), ktdre pozwalatyby przede
wszystkim na nadzoér obszaréw morskich panstw, ich monitorowanie
i kontrolowanie oraz prowadzenie adekwatnie do aktualnych zagrozen
dzialan ochronnych i obronnych.

3. W odniesieniu do Somalii oczekiwano dalszego udzialu przedstawicieli
panstwa dunskiego (nie tylko personelu wojskowego) w realizowanych
przez wspolnote miedzynarodowg z udzialem lokalnych podmiotéw
przedsiewzieciach, zwigzanych z budowaniem od podstaw instytucji
i mechanizméw bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego
oraz stuzb i formacji ochrony granic (w tym granic morskich).

4. W przypadku zaréwno regionu Rogu Afryki, jak i regionu Zatoki
Gwinejskiej (Afryki Zachodniej), dunskie zaangazowanie przyczyniaé
sie takze powinno do likwidowania przestanek natury ekonomicznej,
spotecznej, kulturowej, ktére tworzg wlasciwe warunki i podstawe do
rozwoju grup pirackich, chocby poprzez wysoka liczbe chetnych do
udzialu w tym przestepczym procederze, czy spoteczng akceptacje, a wrecz
poparcie dla nielegalnych zbrojnych napasci na jednostki morskie (Larsen
i Nissen, 2018, s. 31-42).
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Mozna zatem przyja¢, ze duniska obecno$¢ wojskowa w rejonie Rogu Afryki
oraz Zatoki Gwinejskiej (we wszelkich jej przejawach i formach) stuzy realizacji
nastepujacych celéw o zywotnym znaczeniu dla dunskich intereséw politycznych,
bezpieczenstwa oraz ekonomicznych:

1. Zagwarantowaniu swobody transportu morskiego oraz zapewnieniu

wolnosci zeglugi w miejscach zagrozonych atakami piratow.

2. Ochronie dunskich intereséw ekonomicznych, przede wszystkim dunskich
intereséw morskich realizowanych miedzy innymi przez jednostki
nalezace do armatoréw z Danii i zeglujace pod dunska bandera, w relacjach
z wybranymi panstwami Afryki, szczegélnie waznymi z powodéw
geopolitycznych, geostrategicznych czy gospodarczych (np. w kontekscie
pozyskiwania bogactw naturalnych, surowcéw mineralnych czy nosnikow
energii), oraz w innych regionach $wiata, majacych istotne znaczenie
dla sprawnego funkcjonowania transportu morskiego zarzadzanego
przez dunskie przedsigbiorstwa oraz dla bezpieczenstwa i terminowosci
przewozow morskich wykonywanych przez dunskich armatorow.

3. Zapewnieniu bezposredniej, fizycznej ochrony jednostkom nalezacym do
dunskich armatoréw, kursujgcych pod dunska banderg oraz ich zatogom.

4. Redukowaniu ryzyka zaistnienia aktow piractwa i przestepczosci na morzu
w rejonie Rogu Afryki i Zatoki Gwinejskiej oraz zmniejszaniu poziomu
zagrozenia aktami piractwa poprzez ostabianie mozliwosci dzialania
zbrojnych grup operujacych w zagrozonych akwenach z terytorium
panstw Afryki Wschodniej oraz Afryki Zachodniej.

5. Wnoszeniu istotnego wkladu do odbudowy narodowych systemow
zarzadzania bezpieczenstwem morskim oraz systemow zwalczania
zagrozen wystepujacych w panstwowych obszarach morskich w panstwach
Rogu Afryki oraz regionu Zatoki Gwinejskiej (Larsen i Nissen, 2017, s.
47-54).

Podsumowanie

W relacjach z panstwami Afryki Zachodniej - Zatoki Gwinejskiej wtadze dunskie
zdecydowaly sie skupi¢ swoje dzialania o charakterze pomocy wojskowej oraz
dwustronnej i wielostronnej wspolpracy z panstwami partnerskimi przede
wszystkim na wspieraniu rozbudowy i rozwoju systeméw obronnych oraz srodkéw
militarnych panstw afrykanskich wykorzystywanych do zwalczania piractwa
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morskiego i rabunku na morzu. Duniska pomoc dla partneréw afrykanskich stuzy
w pierwszej kolejnosci organizowaniu dobrze funkcjonujacych podsysteméw
kierowania obronnoscia. Przyczynia si¢ rownoczes$nie do rozwoju podsystemow
militarnych i wojsk wybranych panstw, czyli przywracania ich sifom zbrojnym
mozliwosci operacyjnych, odpowiadajacych przypisanym do nich doktrynalnie
funkcjom i realizowanym przez nie szczegélowym zadaniom o bojowym
i niebojowym charakterze. Zgodnie z zapisami strategii realizowanej w latach
2019-2022 panstwo dunskie (korzystajac z instrumentéw wojskowych oraz
oddziatywania cywilnego) zobowigzalo si¢ aktywnie uczestniczy¢ w odbudowie
w panstwach partnerskich zdolnosci do zarzadzania kryzysowego zaréwno
w przypadku wystapienia zagrozen o charakterze zbrojnym i wojennym, jak
i zaistnienia zagrozen niewojennych, lecz zwigzanych z nieuprawnionym,
nielegalnym uzyciem sily (w formie dzialan hybrydowych, asymetrycznych,
terrorystycznych, aktéw przestepczych na wiekszg skale). W kontekscie
przeciwdzialania piractwu morskiemu oraz zwalczania jego przejawdw wsparcie
i pomoc dunskich sit zbrojnych czy dunskich agend i stuzb bezpieczenstwa jest
nakierowana w pierwszej kolejnosci na rozwijanie mechanizméw i procedur
zapobiegania aktom piractwa oraz przestepczo$ci na morzu, a ponadto
tworzenie mechanizméw i procedur reagowania na sytuacje kryzysowe na morzu
i likwidowania skutkow zaistniatych zdarzen czy tez zagrozen.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dzialania panstwa dunskiego na rzecz rozwoju
potencjaléw obronnych oraz zdolnosdci dzialan antykryzysowych w relacjach
z partnerskimi panstwami Afryki obejmowa¢ moga zgodnie z wytycznymi
doktrynalnymi miedzy innymi:

1. Przedsiewzigcia majgce na celu odtworzenie zasobow sprzetowych oraz
urzadzen i infrastruktury technicznej niezbednych do skutecznego
przeciwdzialania aktom piractwa morskiego.

2. Przedsiewzigcia majace na celu przywrocenie zdolnosci reagowania
na zagrozenia poprzez szkolenie personelu, doskonalenie umiejetnosci
taktycznych oraz wypracowywanie statych procedur operacyjnych.

3. Przedsiewziecia majace na celu wypracowanie funkcjonalnych koncepcji
oraz planéw zintegrowanych dzialan (z wudzialem komponentéw
wojskowych i niewojskowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
morskie) w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

4. Przedsiewzieciamajgcenaceluinicjowanieiorganizowaniewielostronnych,
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funkcjonalnych i instytucjonalnych plaszczyzn wspolpracy miedzy
poszczegolnymi komponentami systemow bezpieczenstwa wybranych
panstw afrykanskich (w tym elementéw - podsysteméw systemow
bezpieczenstwa morskiego) w celu integracji i koordynacji dziatan
réznorodnych formacji, stuzb, agend zaangazowanych w zwalczanie
piractwa na morzu.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz przedstawiciele panstwa dunskiego aktywnie
uczestniczag w kilku najwazniejszych instytucjonalnych przedsiewzigciach
kooperacyjnych o charakterze migdzynarodowym,ktérych celemjestwzmacnianie
szeroko rozumianego bezpieczenstwa w regionie Afryki Zachodniej, takich jak
np. strategia Unii Europejskiej na rzecz Zatoki Gwinejskiej, czy Grupa Przyjaciol
Zatoki Gwinejskiej (ang. Friends of the Gulf of Guinea Group).
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The ,Pariah” State, Nukes & the U.S. Diplomacy:
Nuclear Talks with North Korea Which Failed (2009-2019)

Abstract: The proliferation of nuclear weapons is one of the major challenges of the modern
world. It is also a challenge for the United States of America, which focuses its counterproliferation
efforts on its adversaries’ nuclear programmes. Washington has gone to great lengths to curb
Pyongyang’s nuclear programme during the last decade, albeit without achieving the desired
result - the complete denuclearisation of North Korea. The purpose of this article is to identify
the reason for this failure and, specifically, why the negotiations with North Korea failed. Used
in this research are the historical analysis and content analysis methods. Content analysis was
conducted using official documents, speeches, and press statements, which proved to be a valuable
resource. The research was conducted in the light of offensive realism, and confirmed that the
lack of trust between parties, which derives from the anarchical international system, made the
complete denuclearisation of North Korea impossible.

Keywords: nuclear proliferation, nuclear diplomacy, North Korea, The United States, Obama,
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»Parias’, bron atomowa oraz amerykanska dyplomacja:
nieudane rozmowy z Koreg Pétnocna (2009-2019)

Abstrakt: Rozprzestrzenianie si¢ broni atomowej stanowi jedno z kluczowych wyzwan
wspolczesnego $wiata. Proliferacja jest takze jednym z kluczowych probleméw, z ktérym zderzyly
sie Stany Zjednoczone Ameryki. USA podejmuja szczegdlne dzialania przeciw rozwojowi
programéw atomowych swoich przeciwnikéw. W ciggu ostatniej dekady Waszyngton dazyt do
zahamowania poéinocnokoreanskiego programu atomowego, jednak nie osiggnal pozadanego
rezultatu: catkowitej denuklearyzacji Korei Pétnocnej. Celem artykutu jest znalezienie przyczyn
porazki Waszyngtonu, a mianowicie powodu, ktéry sprawil, Ze negocjacje z Korea Péinocna nie
przyniosty zamierzonych skutkéw. W badaniach zastosowane zostaly metoda historyczna oraz
analiza tresci, ktora zostala wykorzystana w odniesieniu do oficjalnych dokumentdw, przemowien
oraz o$wiadczen prasowych. Okazaly si¢ one cennym zrédlem informacji. Badania zostaly
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przeprowadzone przez pryzmat realizmu ofensywnego i pozwalajg potwierdzi¢, ze brak zaufania
miedzy stronami, wynikajacy z anarchicznej struktury systemu miedzynarodowego, uniemozliwit
catkowitg denuklearyzacj¢ Korei Péinocnej.

Stowa kluczowe: proliferacja broni atomowej, dyplomacja atomowa, Korea Pélnocna, Stany
Zjednoczone, Obama, Trump.

Negotiating with North Korea is all about contradictions. What can
be important one day becomes unimportant the next. A position they
hold stubbornly for weeks and months can suddenly disappear. ..

(Cha, 2009, p. 120).

Introduction’

The proliferation and the very existence of nuclear weapons have always been
one of humanity’s most significant problems - for they have unprecedented
destructive power. While proliferation is a problem on its own as it means that
more nuclear weapons are being produced (vertical proliferation) or more
countries develop nuclear weapons (horizontal proliferation), as George Schultz
nicely observed, ,proliferation begets proliferation”. He means that as one state
develops its nuclear arsenal, it will drive its rival’s nuclear ambitions, and the rival
will be likely to follow the same path (Shultz, 1984, p. 18 as cited in Sagan, 1996,
p. 57). Furthermore, in the last few decades following the end of the Cold War,
nuclear weapons have posed even higher risks, as terrorism becomes a global
problem, and members of terrorist groups might obtain the weapons. It is also
a challenge for the United States of America, one of the major powers of the Post-
Cold-War era, yet, it focuses its counterproliferation efforts on its adversaries’
nuclear programmes, as they are perceived as a threat to national security.

As aresult, the U.S. has gone to great lengths to curb the North Korean nuclear
programme. Washington supports the ,,orthodox” treaty-based regimes, such as
the NPT? non-treaty based international methods (e.g., United Nations Security

! The author wishes to thank her friend Amy Griffin for the comments she made on an earlier draft of this
article.

> Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT), which was signed in 1968 in order to prevent the further
proliferation of nuclear weapons, constitutes the foundation of the nuclear non-proliferation regime.
However, the NPT Treaty is being criticised for being “fundamentally unfair”, as it recognises the five nuclear
states (The United States, The Soviet Union/Russia, China, France and the United Kingdom) and does not
put enough pressure on them with regard to actual disarmament and, therefore, freezes the nuclear status
quo (Chestnut Greitens, 2014, p. 382).
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Council Resolutions, which establish multilateral sanctions). Still, Washington
uses ad hoc, non-traditional, non-institutional methods (Waheguru, 2008, pp.
371-373), for example, high-level talks with Pyongyang and unilateral sanctions.
During the last decade, Obama’s and Trump’s administrations have been using
what might be called ad hoc nuclear diplomacy® with regard to North Korea.
Nonetheless, the nuclear talks with Pyongyang, which were held in the last ten
years, did not lead to the ultimate resolution of the crisis. The questions arise: Why
did both presidents fail to achieve the goal of North Korea’s denuclearisation?
Why did diplomacy fail?

A fair amount of research has been conducted in regards to the North Korean
nuclear programme. ,,No Exit: North Korea, Nuclear Weapons and International
Security” by J. D. Pollack (2011) is one of the most important books related to
the issue. The Obama administration’s policy has been analysed by Dongsoo
Kim (2016) and Jong Kun Choi (2016). The significant articles on the Trump
administration’s North Korea policy have been recently written by Liegl (2018) and
Sigal (2020). Kim Hyun (2017) has conducted a comparative analysis of Obama’s
and Trumps policies with regard to Pyongyang. The present article, however,
focuses on how the U.S. was using diplomacy, and specifically negotiations, with
the purpose of achieving the denuclearisation of North Korea (from 2009 to
2019). Subsequently, this article aims to identify the root causes of its failure.

Used in this research are the historical analysis and content analysis methods.
Content analysis was conducted using official documents, speeches, and press
statements. The research was conducted in the light of offensive realism, an
international relations theory created by John Mearsheimer, and the assumptions
of the theory have been tested during this research. The article includes four
sections. In the first and second sections, the offensive realist insight of nuclear
weapons and the brief history of the North Korean nuclear programme are to be

* Traditionally, the term “diplomacy” is used to describe the actions of a state that tries “to influence the
behaviour of other actors by bargaining, negotiating, taking specific action or refraining from such an action
(...)” (Mingst, McKibben & Arreguin-Toft, 2019, p. 157). Julian Sutor (1996, pp. 28-29) states that the word
“diplomacy” might be defined in three different ways. Firstly, diplomacy can be understood as the measures
implemented by the State authorities with the purpose of safeguarding the state’s interests. Secondly, one
can define diplomacy as the set of measures based on scientific assumptions, which might be used to pursue
certain goals. Finally, a group of people, which function within the specific organisational structure and
pursue the foreign policy objectives, might be called “diplomacy”. The author defines diplomacy as the actions
taken by the State authorities, which use a specific set of tools, including negotiations, bargaining, economic
pressure and incentives, as well as the threat to use the force, with the purpose of pursuing the raison détat.
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briefly presented, respectively. In the third section, the Obama administration’s
»Strategic patience” is to be analysed. In the fourth section, the Trump
administration’s North Korea policy is to be examined.

Nuclear weapons through the looking glass of offensive realism

The theory of offensive realism is based on five fundamental assumptions. First
and foremost, the international system is anarchic, for there is no central authority
above the states, which exist within the system. Secondly, great powers have the
capability to harm each other and are potentially dangerous to each other because
they possess offensive military capabilities that may be utilised against their rivals.
Furthermore, states can never be sure that other countries do not have offensive
intentions. Moreover, survival is understood as the preservation of its , territorial
integrity and the autonomy of [its] political order” and is the primary goal of
a state. Finally, it is assumed that states are rational actors (Mearsheimer, 2001,
pp- 30-32). As states function under these circumstances, they fear each other,
do not trust other states, and constantly anticipate danger. As Kenneth Waltz has
observed, ,the state among states (...) conducts its affairs in the brooding shadow
of violence” (1979, p. 102). Additionally, the “911” problem posits that the central
authority does not exist in the anarchic international system; subsequently, there
is no one who might help the state if it becomes a victim of aggression. Therefore,
»in international politics, God helps those who help themselves”: states can
only rely on themselves with regard to their own security and seek to guarantee
their own survival. Consequently, states realise that the best way to achieve their
primary and ultimate goal — survival - is to become the hegemon, the mightiest
state of the system. As a result, states make efforts to maximise their relative
power by employing diplomatic, military, and even economic means to ,,shift the
balance of power in their favour”. As all states are driven by the logic of power
maximisation, they function in a ,world of constant security competition, where
states are willing to lie, cheat, and use brute force if it helps them gain advantage
over their rivals” (Mearsheimer, 2001, pp. 32-35).

When the ,,Atomic Era” began in 1945 after the explosion in a New Mexico
desert, which demonstrated the unprecedented destructive power of the new
sultimate weapon” (Chestnut Greitens, 2014, pp. 373-374), every mighty
state began not only to seek to obtain nuclear weapons but to achieve nuclear
superiority. They sought after the capability to turn their adversaries into
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a ,smoking, radiating ruin” yet to face hardly any negative consequences of their
actions. In other words, nuclear superiority is the ability to demolish rival states
as political entities without fear of equivalent retaliation. If any state achieves
a nuclear monopoly, it will become the hegemon of the international system and,
consequently, it will achieve ,,the absolute security” and the ultimate guarantee of
its survival. The most desirable way for a great power to achieve nuclear superiority
is by acquiring nuclear weapons - and then ensuring no other state duplicates
the feat. In a world in which few nuclear states exist, nuclear superiority might
be achieved by developing the capability to neutralise the nuclear weapons of its
adversaries or by acquiring the capability to protect itself from the rival’s nuclear
attack (Mearsheimer, 2001, pp. 128-130)*.

During the Cold War, each superpower was keen on becoming the nuclear
hegemon, although after the USSR tested a nuclear device in 1949, they were
forced to accept the fact that if the nuclear war were initiated, both political
entities would have been unacceptably damaged. The destructiveness of nuclear
weapons created the ,stalemate”’, which is known as ,the mutually assured
destruction” (Mearsheimer, 2001, p. 130). In the MAD world, the deterrence was
based ,,on the capability of each side to destroy each other” (Kissinger, 1994, p.
750). Paradoxically, nuclear weapons constituted the foundation of peace and
stability during the Cold War (Waheguru Pal Singh Sidhu, 2008, p. 362) however,
the nuclear peace was based on the possibility of ,,mutual suicide” The strategic
stability could have been defined as an equilibrium in which neither superpower
would use its nuclear weapons because the rival was able to eliminate the former
functioning political entity in retaliation. Consequently, the national security
of each great power was based on its capability to unacceptably damaging its
adversary (Kissinger, 2014, pp. 332-336).

Asthe Cold War has ended, the ideas of both ,,nuclear deterrence” and ,,nuclear
peace” begun to be challenged. George Shultz, William Perry, Henry Kissinger, and
Sam Nunn argue that nuclear weapons were indeed crucial for maintaining peace
and stability during the Cold War, but the collapse of the Soviet Union marked the
beginning of a new, dangerous nuclear era, in which reliance on nuclear weapons
for ensuring peace becomes ,,increasingly hazardous and decreasingly effective”

* Mearsheimer’s approach to nuclear weapons is consistent with Sagan’s security model of proliferation,
according to which states seek to obtain nuclear weapons in order to ensure their security (Sagan, 1996,
pp- 57-59).
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(2007). The authors observe that ,we face a very real possibility that the deadliest
weapons ever invented could fall into dangerous hands” (Perry, Shultz, Kissinger
& Nunn, 2008) and claim that the risk of a nuclear terrorist attack is constantly
increasing. They also mention the issue of nuclear proliferation as one of the most
significant security challenges of the modern world (Shultz, Perry, Kissinger &
Nunn, 2007). It is worth mentioning that the proliferation of nuclear weapons
is connected with a ,.classic nuclear dilemma” in which more states possessing
nuclear weapons lowers the probability of war; however, where the mechanism
of ,mutual deterrence” fails, the ferocity of such a war would be tremendously
magnified. Furthermore, the spread of nuclear weapons creates more possibilities
for the actual use of those weapons and becomes the incentive for non-nuclear
states to follow the same path (Kissinger, 2014, pp. 338, 340).

John Mearsheimer argues that nuclear weapons do not effectively eliminate the
security competition between states because nuclear powers do not feel as if they
have enough security and are thus still engaged in security competition (2001, pp.
132-133). Mearsheimer and Kissinger might agree on one specific issue: a world with
nuclear weapons is not a more secure world, for it is still a world of intense security
competition. However, it is important to add that Kenneth Waltz (the founding father
of structural realism, on which Mearsheimer bases his theory) presents different
views on the issue of nuclear weapons and their impact on the security competition
between great powers. He argues that nuclear weapons have the potential to stabilise
the regions, which are characterised by a high level of political tension. This is due
to the fact that if the state achieves the second-strike capability, it will be secure
because attacking this state would have apocalyptic consequences for the attacker.
Consequently, the state would not have the incentive to further improve its level of
security and engage in security competition (Krieger & Roth, pp. 370-372).

Finally, the offensive realist approach to nuclear weapons is based on the
security model of proliferation: states seek nuclear weapons in order to guarantee
their own survival; simultaneously, they go to great lengths to ensure that others do
not follow the same path. As a result, a dangerous world of security competition,
inter alia for nuclear weapons, exists.

North Korean nuclear programme: the origins

Following the Korean War, the founder of DPRK, Kim II-Sung, might have
considered the potential usefulness of nuclear weapons, as the regime was driven by
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security concerns since ,,the birth of the nation”, the ,,disastrous” war (1950-1953)
did not provide the ultimate resolution, and, most importantly, during the course
of the Korean War, the U.S. considered the use of nuclear weapons® (Hecker, 2010,
p. 48). However, the post-war devastation of North Korea made the reconstruction
of the country, along with economic recovery, the regime’s priority. Nevertheless,
as the United States started to introduce tactical nuclear weapons and longer-
range missiles in South Korea in the late 1950s, Pyongyang was becoming more
aware of nuclear technology® (Pollack, 2011, pp. 45-46). Cuban missile crisis,
which took place in the 1960s, became a powerful incentive for North Korea to
pursue nuclear weapons in the long-term, for, in the eyes of Pyongyang, the USSR
failed to ensure the security of a similar, small, and distant state; subsequently,
North Korea had to rely on itself for its own strategic interests. Beijing’s opening to
the United States and the dramatic change in relations between Washington and
Beijing in the 1970s was seen as dangerous by Pyongyang. Finally, in Pyongyang’s
opinion, the fall of communism in Eastern Europe and the collapse of the Soviet
Union in the late 1980s ,,placed North Korea’s well being at unprecedented risk”
(Pollack, 2011, p. 98). Moreover, North Korea lost its financial aid from the former
»Soviet Empire”, while South Korea had been rising economically and militarily
(Hecker, 2010, p. 49).

The above-mentioned events were driving the North Korean nuclear
programme since its inception in the early 1950s when the programme was
focused primarily on the ,,peaceful atom” North Korea had to build its nuclear
power technology from scratch; therefore, the support of the Soviet Union (on
whom the whole socialist camp depended with regard to nuclear expertise) was
essential. The leader of the USSR at that time, Nikita Krushchev, saw the exchange
of nuclear scientists as an opportunity to strengthen the solidarity within the

*> As William J. Perry has observed, “During the Korean War (...) there were three distinct instances when
the use of nuclear weapons was threatened: at the war’s beginning, when the Chinese entered the war, and
just prior to the beginning of talks (...) Nuclear weapons were the dog that barked but did not bite” (Perry,
2006, p. 80).

¢ In 1972 the number of nuclear weapons on the peninsula peaked at 763, though the number of weapons
was constantly being reduced in the following years until it reached about 100 warheads in 1991, when
President Bush announced the decision to unilaterally withdraw all tactical nuclear weapons, which were
deployed in South Korea (Pollack, 2011, pp. 45-46). As Peter Hayes observed, “North Korea’s experience with
nuclear weapons is unique among small states. No other state has faced four decades of continuous nuclear
threat — virtually the entire period of North Korea’s independent existence — without a countervailing nuclear
retaliatory capability of its own or allied nuclear deployments in its own territory” (1990, p. 123).
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socialist camp, which ,,opened the door to the training of scientific personnel
in the Soviet Union, and Pyongyang was eager to walk through it”. In the 1950s,
cooperative agreements between Moscow and Pyongyang were signed. They
included provisions on future nuclear activities at Yongbyon, where a few decades
later, North Korea would build facilities needed for the development of nuclear
weapons. In the 1960s, the Yongbyon facility was referred to as the ,,Furniture
Factory”, which suggested that some highly restricted activities were being carried
out there. In the early 1960s, the Atomic Energy Research Centre was established
there, and an IRT-2000 2 MWt reactor was transferred to Yongbyon from the
USSR (Pollack, 2011, pp. 48-51).

The precise date when the North Korean regime decided to transform its
civilian nuclear programme into the quest for nuclear weapons remains unknown.
As Pollack has mentioned, ,,No document attests to Kim’s nuclear decision” (2011,
p. 98), though, it came to fruition in the form of a covert plutonium production
programme, which was discovered by U.S. intelligence in 1986. This, in turn, led
to the crisis, for in 1985, North Korea became a state party to the Nuclear-Non
Proliferation Treaty (under the USSR pressure), and therefore did not comply with
its obligation to declare its nuclear facilities to the International Atomic Energy
Agency. In the early 1990s, the regime initially declared its nuclear facilities to
the IAEA, but when in 1993 the Agency called for the inspection of two nuclear
facilities, which were suspected of being used for the storage of nuclear waste,
Pyongyang rejected the demand and announced its intention to withdraw from
the NPT. During the following year, talks were held between North Korea, the U.S,,
and the Agency; simultaneously, the Clinton administration seriously considered
a preemptive surgical strike on the nuclear facilities in North Korea. According
to then-Secretary of Defense William J. Perry, the ,,coercive policy” was pursued
by the administration in which talks were ,,backed with a very credible threat of
military force” (Chanlett-Avery, Manyin, Nikitin, Campbell & Mackey, 2018, p.
10; Nikitin, Chanlett- Avery & Manyin, 2017, p. 3; Perry, 2006, pp. 81-82).

The crisis was resolved in 1994 after former U.S. President Jimmy Carter
visited Pyongyang in 1993 to negotiate the framework of a new agreement,
and a transition of power took place in Pyongyang (as Kim Jong-il became
a new leader of DPRK): the Agreed Framework was signed. According to the
document, North Korea was obliged to remain a party to the NPT, freeze the
production of plutonium, and eventually dismantle the plutonium production
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programs. Furthermore, Pyongyang accepted terms of international inspection
and monitoring of its nuclear facilities. On the other hand, the U.S. committed
to organise the international consortium in order to provide the DPRK with
two light-water reactors (LWRs), as well as with the alternative energy in the
form of 500,000 metric tons of heavy fuel oil annually. Additionally, the U.S.
was obliged to ,provide formal assurances to the D.PR.K. against the threat or
use of nuclear weapons by the U.S” (Nikitin et al., pp. 4-5; Agreed Framework,
1994)". As the document was strongly criticised in the U.S. Congress, in 1996,
the administration initiated a new series of negotiations regarding Pyongyang’s
missile programme and its exports of missiles. In turn, this led to North Korea’s
self-imposed moratorium on long-range missiles, which was declared in 1999
and followed by the state visit of then-Secretary of State, Madeleine Albright, in
Pyongyang in 2000. According to William J. Perry, ,,the United States was within
a few months of getting the desired agreement from North Korea” (2006, pp. 82—
83). If the agreement had been signed, North Korea would have committed to
ending its ballistic missile programme and missile exports; however, President
Clinton decided against the trip to Pyongyang as his term in office was coming to
an end (Chanlett-Avery et al., 2018, p. 11; Nikitin et al., 2017, pp. 5-6).

In 2001, George W. Bush was sworn in as the President of the United States and
declared thatthe U.S. would have a differentapproach to North Korea. Justa few months
later, the Bush administration announced its intention to pursue ,,comprehensive
negotiations” with North Korea. Following the 9/11 attacks, Bush described North
Korea as a part of the ,axis of evil”. Simultaneously, the 1994 Agreed Framework
was being implemented, though the promised LWR reactor could not have been
completed before IAEA finished the verification of North Korea’s declarations. In
2002, a new crisis began after U.S. Department of State official James Kelly informed
the regime of evidence of North Korea’s covert highly-enriched uranium production
(HEU) programme, and the allegations were confirmed by Pyongyang®. As a result,
the international consortium, which was formed under the 1994 Agreed Framework,

7 Subsequently, the consortium, the Korean Peninsula Energy Development Organisation (KEDO), was
established in 1995, with the United States, Japan and the Republic of Korea as its founding members. In the
following decade, North Korea received $1.5 billion of the financial support from South Korea, $500 million -
from Japan, $400 million - from the U.S. and $120 million - from another states, who joined the KEDO after
its establishment in 1995 (The Korean Peninsula Energy Development Organization, n.d.).

8 Both plutonium and highly enriched uranium (HEU) are fissile materials that might be used to build a
nuclear bomb.
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stopped the shipments of the heavy oil, after which North Korea accused the U.S.
of failing to meet its obligations (arising from the 1994 Agreed Framework) and
withdrew from the NPT in 2003 (Nikitin et al., 2017, pp. 5-7).

According to Chinese diplomat Fu Ying, the U.S. was keen on holding
multilateral talks between the U.S., China, and North Korea, which were organised
by Beijing at the request of Washington. The first and only round of three-party
talks was held in April 2003, later the talks were expanded and, starting in August
2003, when the first round of six-party talks took place, South Korea, Japan, and
Russia were included as well (2017, pp. 9-11). Even though the negotiations
were ,,mired in distrust and accusations” (Hecker, 2010, p. 50), outwardly, it
seemed that a significant step toward denuclearisation was taken in September
2005 when the Joint Statement was issued. According to the document, North
Korea ,,committed to abandoning all nuclear weapons and existing programs
and returning, at an early date, to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons and to IAEA safeguards”. On the other hand, the subject of the LWR was
to be discussed ,,at an appropriate time” and energy assistance was to be provided
for North Korea. Furthermore, in the statement, the United States reaffirmed that
it had ,,no intention to attack or invade the DPRK with nuclear or conventional
weapons” (Joint Statement, 2005). However, a few weeks later, the U.S. Department
of Treasury designated Bank Delta Asia, located in Chinese Macau, as a ,,financial
institution of primary money laundry concern” (because there were suspicions
of counterfeiting); subsequently, 25 million U.S. dollars held by Pyongyang were
frozen. The BDA issue had a negative impact on the Six-Party talks: North Korea
demanded a resolution before implementing the Joint Statement, and the talks
reached an impasse (Nikitin et al., 2017, p. 8; Jayshree Bajoria & Beina Xu, 2013).

On October 9, 2006, Pyongyang conducted its first nuclear test. The explosion
was immediately condemned by the United States, which called for punitive
multilateral sanctions, leading to UNSC Resolution 1718, which inter alia imposed
a partial arms embargo on North Korea, as well as freezing assets on entities
involved in Pyongyang’s WMD programs (Chanlett-Avery & Squassoni, 2006,
p. 1; Heintz, Shurkin & Mallory, 2019, p. 14; Arms Control Association, 2018).
Eventually, North Korea ceased boycotting the multilateral talks, and a new series
of negotiations came to fruition: in February 2007, the parties agreed on ,,Initial
Actions for the Implementation of the Joint Statement”, under which during the
»initial phase” North Korea committed to freezing its Yongbyon nuclear facility
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and allowing the IAEA inspections; in exchange the U.S. promised to begin the
process of removing North Korea from the list of countries designated as sponsors
of terrorism. However, in December 2008, negotiations hit a roadblock, for there
was no consensus with regard to verification measures (Initial Actions, 2007;
Nikitin ef al., 2017, p. 8-9; Jayshree Bajoria & Beina Xu, 2013).

As North Korea became a nuclear state in 2006, it is worth mentioning that
China, Pyongyang’s ,,most important partner and donor country” (Ying, 2017, p.
10) views North Korea as a useful, though problematic ,,buffer” against the United
States (Cumings, 2020, p. 84), and is more afraid of the regime collapse (as a result
of U.S. actions) than it is afraid of nuclear North Korea. As a result, even though
China does officially declare its support of North Korea’s peaceful denuclearisation
(and strongly opposes the military option), Beijing ,,will not support sanctions that
will bring Pyongyang to its knees” (Hecker, 2010, p. 53) and only Beijing has the
capability to do so. Meanwhile, North Korea will not give up its nuclear weapons
voluntarily as it is the ,ultimate deterrent” and the guarantee of regime’s survival,
and, according to Siegfried Hecker, in 2006, Pyongyang started to consider North
Korea as a ,,nuclear power” and since then does not have the desire to denuclearise,
but rather to hold the arms control talks with the United States (2010, p. 50). In the
opinion of Victor D. Cha, what North Korea really desires is the type of deal similar
to the one made between the U.S. and India: Pyongyang wants to have some of
their facilities left outside of international inspection. Moreover, Pyongyang wants
to receive energy, as well as economic assistance, in exchange for the acceptance of
any international inspections; ,,they want the rules of the Nuclear Non Proliferation
Treaty (...) regime essentially rewritten for them as they were for India, who never
signed the NPT” (Cha, 2009, pp. 123-124).

Finally, both the Obamas and Trumps administrations were challenged
with an insurmountable problem of North Korean denuclearisation while being
trapped in the ,,security dilemma”, along with Beijing and Pyongyang.

Obama’s ,,;strategic patience”

After Barack Obama was sworn in as the President of the United States of
America, he announced his intention to improve relations with America’s
»traditional” adversaries by stating that Washington would ,extend a hand” to
those who ,,are willing to unclench [their] fist” (Phillips, 2009). However, North
Korea responded with what experts (Cha, 2009, p. 121; Dongsoo Kim, 2016, p.
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33) call provocations: the second nuclear test took place in May 2009, the regime
launched ballistic missiles in April and May of 2009. Victor D. Cha (2009, p. 121)
mentions that North Korean actions had been often rationalised as ,,cries for help
and attention”. However, provocations could no longer be interpreted this way, as
President Obama signalled his interest in engagement with Pyongyang.

In response to North Korean actions, the administration formed the North
Korea policy, which is described as ,,strategic patience” According to this new
approach, the U.S. was not supposed to ,move first” unless North Korea did
introduce concrete measures toward complete denuclearisation. If these steps
were to be taken by the regime, DPRK would have received the economic aid, as
well as normalisation of relations with the U.S. Moreover, the ,,strategic patience”
entailed some other components: the U.S. should have been calling for North
Korea’s denuclearisation, encouraging China to exert pressure on North Korea,
and applying pressure on North Korea through sanctions (Dongsoo Kim, 2016, p.
33). As a result, during President Obamas’s first term, the U.S. began introducing
a »two-track approach” with regard to North Korea: the economic sanctions were
being imposed’, yet high-level talks were being held - and Obama was a supporter
of contacts between the American and North Korean officials (Kim Hyun, 2017,
pp. 51-53; Cha, 2009, p. 121).

In 2009, Ambassador Stephen Bosworth was appointed as a United States
Special Representative for North Korea. In December, Stephen Bosworth was
sent on a mission to Pyongyang in order to achieve two key objectives. First, to
persuade North Korea to give up boycotting the Six-Party Talks (which it did
since April 2009) and return to the negotiation table. Second, to encourage the
regime to promise the implementation of the September 2005 Joint Statement.
However, the two-day mission did not bring the results the Obama administration
desired. Regardless of that, according to Bosworth, both parties acknowledged
the importance of the multilateral talks; North Korea preferred the bilateral talks
with the United States and did not agree to attend the Six-Party talks. During the
negotiations, North Korea’s position remains unknown, though the South Korean
Foreign Minister stated that North Korea demanded the end of the sanctions.
Moreover, according to South Korean sources (as well as Jack Pritchard, Director
of the Korean Economic Institute), North Korea tried to combine the peace

° See: Heintz et al., 2019.
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treaty negotiations and denuclearisation talks, as in the eyes of Pyongyang,
the peace treaty would have indicated that the United States did not have any
Lhostile” intentions towards North Korea. However, the North Korean demands
contradicted the principles of ,strategic patience” (Niksch, 2010, pp. 1-2). In
2010, North Korea attacked U.S. ally South Korea twice, which deteriorated the
atmosphere for high-level talks (Nikitin et al., 2017, p. 10): in March, North Korea
attacked and sank South Korean Navy corvette Cheonan, which led to the death of
more than forty sailors (Mizokami, 2018); in November the regime fired dozens
of artillery shells at Yeonpyeong island (Marcus, 2010).

Nevertheless, the Obama administration’s goal was to persuade North Korea
to return to Six-Party Talks; therefore, secret talks between Washington and
Pyongyang were being held throughout 2011. After Kim Jong-Un became the
leader of a country, the talks led to the ,,Leap Day Deal”: on February 29, 2012,
the U.S. and North Korea made two separate announcements apropos North
Korean nuclear programme (Nikitin et al., 2017, p. 11). North Korea pledged to
»implement a moratorium on long-range missile tests, nuclear tests, and nuclear
activities at Yongbyon, including uranium enrichment activities” Furthermore,
the regime declared that IAEA inspectors’ return to North Korea, as well as
verification and monitoring of uranium enrichment activities at Yongbyon,
were to be allowed. The United States committed to holding a bilateral meeting
with the DPRK in order to finalise an agreement on nutritional assistance. The
program was supposed to initially consist of 240,000 metric tons of food aid,
though there was a prospect of additional assistance, which depended on North
Korean citizens’ needs. Additionally, the details of monitoring procedures (with
regard to the delivery of the food aid) were to be discussed (U.S. Department of
State, 2012a).

The agreement was reached, albeit, in March 2012, Pyongyang announced its
intention to launch a satellite the following month. As ballistic missiles and space
vehicle technology are similar in many areas, the U.S. perceived the launch as a way
for Pyongyang to improve its capability to launch ballistic missiles (Crail, 2012).
Subsequently, the spokesperson of the U.S. Department of State reacted promptly
with the following statement: ,,the launch of this kind, which would abrogate our
agreement, would call into question the credibility of all the commitments the
DPRK has made for us, is making in general ...” The spokesperson added that if
the satellite were to be launched, that would also call into question the monitoring
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of food aid delivery (under the ,Leap Day Deal”), meaning that the nutritional
assistance might have eventually been delivered to the ,regime elites’, instead
of ,needy folks” (U.S. Department of State, 2012b). The Korean Central News
Agency responded straightforwardly: ,the launch of the working satellite is an
issue fundamentally different from that of a long-range missile”, and in mid-April,
a three-stage Uhna-3 rocket was fired, but then failed and eventually exploded.
Nonetheless, the Leap Day Deal was ,killed” and halted nutritional assistance
(Duyeon Kim, 2012).

During Obama’s second term, the U.S. was focused on imposing multilateral
sanctions through UNSC resolutions; subsequently, the U.S. and North Korea were
trapped in a ,vicious cycle” of ballistic missile tests, as well as nuclear tests, and UN
punitive sanctions (Kim Hyun, 2017, pp. 51-53). Jong Kun Choi strongly criticises
the Administration’s approach to the North Korean nuclear programme and argues
that the Obama administration believed in the inevitable collapse of the North
Korean regime as a result of consistent sanctions; therefore, the policy with regard
to Pyongyang was not responsive enough: ,passive’, and not effective. In other
words, the Administration was waiting for the regime to collapse instead of actively
engaging in negotiations with North Korea, as well as developing the appropriate
strategy (Jong Kun Choi, 2016, pp. 57-61). Bruce Cumings also observes that
»the Obama administration was the first since the Cold War ended to pay little
or no attention to nuclear-armed North Korea” and mentions that this approach
was probably based on the words of Colin Powell: ,you can't eat plutonium. You
can't eat enriched uranium” According to Cumings, the Obama administration
decided not to help Pyongyang with food or economic assistance unless the regime
ceased its nuclear activities (2020, p. 80). However, it is most likely that the Obama
administration came to the same conclusion that Victor D. Cha did: the simplest
explanation of North Korean behaviour (and the right one as well) is that the
regime seeks to improve their nuclear weapons and delivery systems ,,and there is
no substitute for learning that doing” (Cha, 2009, pp. 122-123).

Trump’s ,,maximum pressure”

After Donald J. Trump became the President of the United States, he
straightforwardly announced that ,the era of strategic patience is over” (The
White House, 2017). As the U.S. Secretary of Defense Mattis and Secretary of State
Tillerson wrote in the Wall Street Journal op-ed, the previous administration’s
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approach was replaced with a new policy of ,,strategic accountability”. The Trump
administration set the same goal as the Obama administration did: ,,the complete,
verifiable and irreversible denuclearisation” of North Korea by peaceful means,
and announced that the United States did not seek to change the regime, to
accelerate the reunification of Korea as well as to find an excuse to send its troops
to North Korea (2017). Other components of the ,,strategic accountability” include
»>maximum pressure’, which entails imposing punitive economic sanctions on
North Korea® that are meant to persuade the regime to return to the negotiation
table, a strong alliance with Japan and South Korea, and encouraging China to
use its influence over Pyongyang in order to change its behaviour. Finally, while
exercising ,maximum pressure’, Washington seeks engagement with Pyongyang,
provided that North Korea refrains from provocations, which is to say nuclear
and ballistic missiles tests (Kim Hyun, 2017, pp. 59-66). Kim Hyun mentions
that ,,strategic patience” and ,,strategic accountability” are similar in some aspects
while different in others, and Markus Liegl argues that the new policy builds on
the Obama administration’s policy. He also mentions that the new administration’s
approach is much more dangerous as ,now all options are on the table for
countering Pyongyang’s nuclear capabilities”; therefore, the crisis on the Korean
Peninsula might escalate (2018, p. 370, 373). The situation seemed to escalate
throughout 2017, when the ,war of words” was fought between Donald Trump
and Kim Jong Un, for example, when the U.S. President declared that North Korea
would be met with ,fire and fury” if it put the United States at risk (following the
U.S. intelligence report, which confirmed Pyongyang’s achievements with regard
to nuclear weapons miniaturisation) and, in response, North Korea threatened to
hit Guam, an island where the American Air Force base is located (Council on
Foreign Relations, n.d.; BBC News, 2017; Baker & Choe Sang-Hun, 2017).
However, the 2018 Pyeochang Olympic Games, in which the North Korean
delegation participated (while the event took place in South Korea), enabled the
reduction of tensions on the Korean Peninsula, the ,,resurrection” of inter-Korean
dialogue, and, most importantly, paved the road to the historic U.S. - DPRK summit
(Snyder, 2018; Davenport 2018a). The self-imposed North Korean moratorium
on nuclear and missile testing, which was announced in April 2018, as well as the
dismantlement of Pyongyang’s (Punggye-ri) nuclear site in May 2018, might have

10 See: Heintz et al., 2019.
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been perceived in Washington as the sign of a new North Korea’s approach'.

The Singapore summit took place on June 12, 2018, and became an
unprecedented event as Donald Trump became the first sitting U.S. President
to meet the leader of North Korea. The meeting resulted in the Joint Statement,
according to which North Korea reaffirmed its commitment ,to work toward
complete denuclearisation of the Korean Peninsula” (The White House, 2018a).
Bruce Cumings observed that North Koreas commitment was ,vague”, and
even though the regime did dismantle some missile and testing facilities after
the summit, numerous missile sites remained undeclared by Pyongyang (2020,
pp- 88-89). In exchange, however, President Trump temporarily suspended joint
military exercises with South Korea - even adopting the Pyongyang term of ,war
games” (Davenport, 2018b) when announcing his decision: ,We will be stopping
the war games, which will save us a tremendous amount of money, unless and
until we see the future negotiation is not going along like it should” (The White
House, 2018b). Ultimately, Washington’s concession was conditional: the military
exercises were suspended, but, as Secretary of State Mike Pompeo mentioned:
»good-faith negotiations” had to be held in exchange (U.S. Department of State,
2018). Finally, the United States and North Korea also pledged to ,establish new
U.S. - DPRK relations” and ,,join their efforts to build a lasting and stable peace
regime on the Korean Peninsula” (The White House, 2018a).

Before the second U.S.-DPRK summit took place, secret talks were held
between North Korean and American diplomats. The U.S. dropped its ,all-or-
nothing approach” and replaced it with the goal to make a ,limited first-stage
deal”, meaning that Washington was ready to downsize its joint military exercises
with South Korea, begin the ,normalisation” of relations with Pyongyang by
exchanging of liaison offices, and partially relax UNSC sanctions. Furthermore,
Washington narrowed its short-term goal: all fissile material production facilities
had to be verifiably suspended (Sigal, 2020, pp. 166-167). Nevertheless, the Hanoi
Summit, which took place on February 27-28, 2019, ended abruptly and did not
lead to an agreement. According to President Trump, the summit ended because
North Korea demanded: ,the sanctions lifted in their entirety”. He also added:
»They [North Koreans] were willing to de-nuke a large portion of the areas that

! Nonetheless, experts observed that the nuclear site was unusable (BBC News, 2018a, 2018b), and the
moratorium might have been imposed due to Pyongyang’s desire to get temporary concessions from the
United States and eventually end the moratorium like it did in 2006 (Panda, 2018).
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we wanted, but we couldn’t give up all of the sanctions for that (...) We had to
walk away from that” (The White House, 2019), although North Korean Foreign
Minister Ring Yong Ho declared that North Korea only asked for ,,partial” lifting
of sanctions (Davenport, 2019). Reportedly, during the course of negotiations,
North Korean representatives did not make it clear whether all facilities at
Yongbyon were to be included in the potential agreement (Sigal, 2020, p. 167),
though when Kim Jong Un eventually agreed to include all the facilities, the
U.S. delegation decided to leave - for, according to Donald Trump, Washington
decided that what Pyongyang offered was not enough for a potential deal: ,I felt
that that particular... facility, while very big, it wasn’t enough to do what were
doing” (Kyodo News, 2019).

Following the Hanoi summit ,,collapse” on March 3, 2019, the U.S. and South
Korea announced that the joint military exercises known as Foal Eagle and Key
Resolve were going to be replaced with smaller exercises in order to reduce
tensions on the Korean Peninsula; subsequently, the downsized Deng Maeng
exercise was to be held in the following days (Starr & Crawford, 2019; Panda,
2019). As a result, a new ,vicious cycle” of joint U.S.-ROK military exercises
and Pyongyang’s ballistic missile tests began, as each side tried to enhance the
»deterrence” against its adversary (Sigal, 2020, p. 168). Simultaneously, the North
Korean regime decided to remind Washington about the above-mentioned
self-imposed moratorium on nuclear as well as ICBM testing. While delivering
a speech to the Supreme People’s Assembly of the DPRK, in April 2019, Kim Jong
Un highlighted that whereas North Korea ,voluntarily” took this measure, the
United States was ,,stirring up hostility to us day after day”. The North Korean
leader mentioned that Washington was ,,resorting to all conceivable schemes in
trying to prolong the economic sanctions, with the aim of preventing us from
following the path of our own choice” Most importantly, he stated that the
demands of the United States (which had to be met in order to achieve North
Koreas goal: the lifting of sanctions) ,,run counter to the fundamental interests
of our State” Kim Jong Un also highlighted that the joint U.S.-ROK military
exercises were resumed contrary to President Trump’s commitment, and, finally,
stated that The United States had to adopt a ,,new way of calculation” with regard
to Pyongyang, and the regime would only wait for this change of policy ,till the
end of this year” (Kim Jong Un, 2019). Ultimately, the leader of North Korea
set a deadline for Washington by trying to use the self-imposed moratorium as
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leverage in order to obtain concessions from the United States while still pursuing
the nuclear programme.

The Hanoi ,,collapse” seemed to mark the fall of the engagement between the
United States and North Korea. Even though the third meeting between Donald
Trump and Kim Jong Un, which took place in June 2019 (following the exchange
of letters between leaders), reportedly led to the resumption of working-level talks,
the October 2019 talks, which were taking place in Stockholm, hit a roadblock
(Sigal, 2020, pp. 172-174). According to DPRK’s top negotiator, the talks did
not lead to any positive outcomes due to Washington’s ,hackneyed position
and attitude” Ambassador Kim Myong Gil acknowledged that ,the complete
denuclearisation of the Korean Peninsula is possible only when all obstacles
threatening our security and undermining our development are removed wholly,
and without room for doubt”, and mentioned sanctions and the U.S.-ROK joint
military exercises (NK News, 2019), which proves that Pyongyang rejected to
take any further steps towards denuclearisation unless it received a ,,reward” from
Washington in response to self-imposed North Korea’s moratorium. It is worth
mentioning that on December 31, 2019, Kim Jong Un hinted that the nuclear as
well as ICBM tests, might be no longer suspended (Sigal, 2020, p. 179). What is
more important, however, is the fact that North Korea’s nuclear capabilities are
being constantly improved, and, reportedly, Pyongyang’s miniaturisation efforts
came to fruition, as, according to the U.N. confidential report, it is believed that
North Korea has “probably developed miniaturised nuclear devices to fit into the
warheads of its ballistic missiles” (Albert, 2019; Klingner, 2020; Nichols 2020).

Conclusion

To summarise, the mutual lack of trust between the United States of America
and the Democratic People’s Republic of Korea made any denuclearisation deal
impossible, as Pyongyang desired to keep its nuclear arsenal at any price, for it
is the regime’s ultimate deterrent. Washington, on the other hand, was eager to
achieve its goal of complete denuclearisation, as every nuclear state tries to make
sure that other states do not follow its path, but also due to the fact that North
Korea is a threat for its allies in the region. Even though the North Korean nuclear
programme does drive the security competition in the region and might ,beget”
even more proliferation, China does not allow anyone to exercise the real pressure
on Pyongyang as it is concerned about the regime’s survival, for North Korea is its
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buffer. Ultimately, in the dangerous anarchical world of security competition, the
United States, North Korea, and China became the ,,prisoners of geopolitics” and
are trapped together in the security dilemma, enabling North Korea to pursue its
nuclear programme further. Simultaneously, the lack of trust between Washington
and Pyongyang does not allow the countries even to make the so-called , first
stage deal”, as none of the parties believe that the others will keep their promises.
Finally, Washington’s failure to achieve North Korea’s denuclearisation through
negotiations confirms the fundamental assumptions of offensive realism theory.
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The Arctic Council as a Forum for Peaceful Cooperation
in the Arctic

Abstract: The Arctic has been affected by the climate change stimulated institutionalisation of
cooperation among ‘Arctic nations, and the Arctic Council has been influential toward a peaceful
future. The purpose of the paper is to analyse the Council as a regional intergovernmental
organisation facilitating nonviolent cooperation and collaborative solutions toward the Arctic,
preserving its ecosystems and natural environment. The research questions are how the
Council deals multidimensionally with the Arctic and what is conflict potential due to security
developments. The thesis is that the Council is effectively performing its missions as a cooperation
forum despite differing agendas among members and observes. One of the reasons is that the
military aspect is not included in the agenda. The paper is based on qualitative research founded
on academic papers and official documents, including member states and observer nations’
perspectives and positions toward the region and Council. The assumption is that the Council
must distinguish between individual national and shared goals to preserve peaceful cooperation.
The teamwork is essential but is increasingly complicating as of differing nations” agendas. The
paper is contributing to systematise the perception of the Council and the challenges it is facing.

Keywords: Arctic, Arctic Council, regional security, international cooperation, intergovernmental
organisations.

Rada Arktyczna jako forum pokojowej wspoétpracy w Arktyce

Abstrakt: Zmiany klimatyczne w Arktyce wplynely na instytucjonalizacje wspolpracy ,panstw
arktycznych”. W tym kontekscie utworzenie Rady Arktycznej bylo wazne dla pokojowej
przysztosci regionu. Celem artykulu jest analiza Rady Arktycznej jako miedzyrzadowej
organizacji regionalnej promujacej pokojowa wspdtprace i skoordynowang eksploracje Arktyki,
z zachowaniem jej ekosystemoéw i srodowiska naturalnego. Pytania badawcze dotycza tego, jak
Rada radzi sobie z obecng wielowymiarowg sytuacja w Arktyce oraz czy istnieje potencjat sytuacji
konfliktowej w zwigzku z ewolucja sfery bezpieczenstwa. Teza artykulu przyjmuje, Ze obecnie
Rada Arktyczna skutecznie wypelnia swoja misje jako forum wspotpracy, pomimo réznych
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celow panstw czltonkowskich i obserwatoréw. Jednym z problemdw jest nieujecie w programie
aspektu militarnego. W artykule wykorzystano badania jako$ciowe oparte na analizie oficjalnych
dokumentdw i opracowan akademickich, w tym stanowiska panstw cztonkowskich i obserwatoréow
wobec regionu i Rady. Oceniono, ze Rada Arktyczna musi dokona¢ rozrdéznienia miedzy
indywidualnymi oraz wspoélnymi celami panstw, tak by kontynuowaé pokojowa wspdtprace.
Wspdlpraca jest kluczowa, jednak staje si¢ coraz bardziej ztozona ze wzgledu na rézne cele
zaangazowanych panstw. Artykul powinien przyczyni¢ si¢ do usystematyzowania i lepszego
zrozumienia dzialan Rady Arktycznej oraz wyzwan, ktérym musi sprostac.

Slowa kluczowe: Arktyka, Rada Arktyczna, bezpieczenstwo regionalne, wspdtpraca
miedzynarodowa, organizacje mi¢edzynarodowe.

Introduction

The Arctic has been a matter of attention for the last two decades due to new
opportunities for access to natural resources and the possibility to open marine
lines of communications because of climate change. Lately, it presents new
concerns related to regional security with the possibility of conflicts emerging
as a new hotspot in this cold area. The main risk here is a growing strategic
competition in the area between Russia and the United States. It is a complicated
strategic puzzle due to the outcome of increasing interest from so-called non-
Artic actors such as China, which recognises itself as a ‘near-Arctic’ state (see:
Rainwater, 2013; Van der Klippe, 2014; Guschin, 2013; Sliwa & Elak, 2018).
Notably, China continuously underlines a need to respect the rights and interests
of non-Arctic states after having been granted observer status in 2013 (Serensen &
Klimenko, 2017, pp. 5-11). It is not only about those three powerful actors, as the
High North offers economic benefits for any nation interested in the exploration
of Arctic resources; Japan, Singapore, South Korea, and European countries like
France, Germany, Italy, the Netherlands, Poland, and the United Kingdom are
among them. The inauguration of the Arctic Council, the successor of the Arctic
Environmental Protection Strategy (AEPS), proved to be a joint decision aimed
toward a peaceful dialogue of all nations interested in the Arctic (Nilson, 1997,
pp- 153-155). Moreover, international organisations as NATO (Horobets, 2019;
Coffey & Kochis, 2018) and the European Union (European Commission, 2019;
Stepien & Raspotnik, 2019) have evolved their perspectives toward closer interest
to the region. Therefore, there is an essential role for international organisations
in facilitating cooperation and avoiding competition, which is counterproductive
for all the actors interested in exploiting the Arctic. The competition cannot
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entirely be excluded with the hope that all interactions would be peaceful only
(Breitenbauch H. et al., 2019). The governance of the Arctic, conducted through
varied international organisations, allows for a facilitation of constructive
cooperation among nations in the exploration of the region and the preservation
of the natural environment there (Shea, 2019; Graczyk, 2012, p. 141). It is of
critical importance as only international institutional cooperation can overcome
the effects of global warming, as it influences all the areas of life in the region,
including indigenous populations, the natural environment, and a variety of
animal species living specifically in the region (Graczyk & Koivurova, 2013).
Another aspect is that only through constructive and coordinated approaches can
the region be protected from the devastating consequence of possible uncontrolled
exploration of natural resources, as the Arctic is “about cooperation, not conflict”
(Kapyla & Mikkola, 2013, p. 6).

The paper aims to present the Arctic Council as a regional intergovernmental
organisation that aims to facilitate peaceful cooperation and coordinated solutions
toward the predictable exploration of the Arctic, nonetheless preserving its
ecosystems and natural environment. The question is how the Council deals with
the present multidimensional situation in the Artic. Next, the paper investigates
the potential for conflict due to developments within the security domain. The
challenge due to regional security and sustainable development is how effectively
the involved nations can establish such cooperation and healthy competition
when they often possess competing interests. As for now, the Arctic Council has
effectively performed its missions as a cooperation forum, although there are
differing agendas within members and observes. Moreover, it was successful by
not including military aspects into its agenda of meetings but instead discussing
other regional domains like promising “zone of cooperation and joint problem-
solving while recognising the distinct geography, demographics, and economics
of the Far North” (Lanteigne, 2019). The paper is based on the positive perception
of the Council as an intergovernmental organisation. It is based on constructivism
claiming that those are making “cooperation among states be more likely”
(Nugroho, 2008, p. 92) by “constitutive effects” (Mitchell, 2006, p. 7) and liberal
institutionalists recognising their role in promoting cooperation, stability
and causing to “govern state behavior” (Burchill et al., 2005, p. 64). Therefore,
intergovernmental organisations “may facilitate cooperation among member
states” (Mitchell, 2006, p. 1), and this is related to the Council. The paper focuses
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on a more detailed study of the last decade as the development of principles and
role of new observer nations caused created an impetus in the Council works.
Although nations’ roles and interests are mentioned within the text, those do not
act as the focus, as the Council in its organisational form takes precedence. The
paper is based on a qualitative case study applying analysis of the Arctic Council
official documents, a critical interpretive synthesis that allows an understanding
of the area’s essence in question and its interpretation. It includes a consideration
of member state and observer nations perspectives and positions toward the
region and the Council. The quantitative research is implemented only to collect
quantitative data to highlight the significant differences among the eight Arctic
nations strongly.

The paper is composed of four parts. The first focuses on the reasoning
behind the establishment of the organisation as a regional initiative with growing
importance. It includes an overview of its aims, based on the Arctic Council’s
essential documents and primary data from the eight-member nations. The
broader reach of the Arctic Council through its approval of new observers and
the deployment of working groups is included in this paper presenting as well.
An interesting feature of the organisation is the recognition and inclusion of
indigenous people to the Council to utilise their knowledge and expertise; this
aspectis covered in the paper’s following part. It is followed by a generic description
of the working method of the organisation during the last decade, including
highlights of the last Ministerial Meetings, primarily through highlighting the
change in the US position toward the Arctic, which could hamper joint decisions.
The study allows drawing conclusions related to the organisation’s role as a forum
for cooperation and its future.

The Origins of the Arctic Council

Among the international and intergovernmental organisations related to the
governance of the Arctic', the most recognised is the Arctic Council, which is
composed of member states, indigenous permanent participant organisations,
and observer states and organisations, which meet during a variety of fora and
cooperate within thematic working groups. The recognition of the necessity

! Among the Arctic related organizations, there are the Nordic Council, the Barents Euro-Arctic Council,
the Conference of Parliamentarians of the Arctic Region, the International Maritime Organization, the Five
Arctic Ocean Coastal States (informal group), and the World Winter Cities Association for Mayors.
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of cooperation among so-called Arctic nations and a joint approach toward
regional issues started already in 1989 when the Consultative Meeting on the
Protection of the Arctic Environment happened in Rovaniemi (Arctic Council
Chronological list of meetings, including initiation meetings 1989-1997, 2017).
It was conducted within the framework of the Arctic Environmental Protection
Strategy (AEPS) initiated by Finland, to which the country invited other Arctic
states. The reason for the meeting was that Helsinki assessed the environment
and concluded that adequate protection of the Arctic could be managed only
through intergovernmental cooperation, scientific research, and by monitoring
the ecosystem. Therefore, to make these domains effective, the common approach
had to be formalised (Rothwell, 1996, pp. 231-232). Within the AEPS format, the
most important event was the high-level Ministerial Conference on the Protection
of the Arctic Environment in June 1991, again in Rovaniemi. The importance
of the meeting was highlighted due to the signature of the ‘Declaration on the
Protection of the Arctic Environment, called the ‘Rovaniemi Declaration’ (The
Declaration on the Protection of the Arctic Environment, 1991) and by the
presence of observers from the three nations of Germany, Poland (Graczyk,
2012), the United Kingdom and from one organisation, the United Nations
(United Nations Economic Commission for Europe United Nations Environment
Program). Another significant aspect of the event was that it was the first meeting
with the active participation of organisations uniting Arctic indigenous peoples,
and they contributed, for the first time, in preparing a strategy for the Arctic.
Among them, there were Inuit Circumpolar Conference, Nordic Saami Council
and USSR Association of Small Peoples of the North. The eight Arctic countries at
the time (Canada, Denmark, Finland, Iceland, Norway, Sweden, the Soviet Union,
and the United States) recognised the need of cooperation as of “ growing national
and international appreciation of the importance of Arctic ecosystems and an
increasing knowledge of global pollution and resulting environmental threats”
(On the Protection of the Arctic Environment, 1991, p. 6). They jointly developed
Arctic Strategy, declaring five objectives (The Declaration on the Protection of the
Arctic Environment, 1991, p. 9; Bloom, 1999, paragraph IV) as follows: to protect
the Arctic ecosystem, including humans; to provide the protection, enhancement,
and restoration of environmental quality and the sustainable utilisation of natural
resources, including their use by local populations and indigenous peoples in the
Arctic; to recognise and to seek to accommodate traditional and cultural needs,
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values, and practices of the indigenous peoples as determined by themselves,
related to the protection of the Arctic environment; to review regularly the state
of the Arctic environment; and to identify, reduce, and as a final goal, eliminate
pollution.

Among the main problems to treat as priorities, the signatories declared
these to be persistent organic contaminants, oil pollution, heavy metals, noise,
radioactivity, and acidification, specifying the sources of these pollutants and
establishing multilateral conventions and bilateral agreements related to facing
them. It was visualised through the initiation of the first two working groups to
frame cooperation (The Declaration on the Protection of the Arctic Environment,
1991, pp. 12-19). The document was the first official organisational statement on
the Arctic, and it did not include financial aspects nor finalised legal authorities
(The Declaration on the Protection of the Arctic Environment, 1991, pp. 7-8)%
Moreover, not all dangers were taken into consideration. Nevertheless, it was
definitely a correct step into the future extended and synchronised teamwork.
During the initial phase of the establishment of the organisation, a few other
meetings allowed for the creation of the final structure of the Council, leading to
the signature of the foundational ‘Ottawa Declaration’ in 1996. One of the most
important coordination papers in this process was the Joint Communique of the
Governments of the Arctic Countries on the Establishment of the Arctic Council,
signed in September in Ottawa, as the timeframe between November 1996 -
September 1998 was the period of the Canadian Chairmanship of the Arctic
Council. In this context, it is significant to mention Canada’s role, as it supported
the concept of creating an organisation like the Council from November 1990
onward, when the Canadian Secretary of State for External Affairs Joseph Clark
forwarded the idea to the other Arctic States. Among them, US officials were
especially reluctant, but when the Democrats won the 1992 presidential elections,
the situation changed entirely; however, the United States only would conditionally
join, e.g., the Council could not address security-related issues (Van der Zwaag et
al., 2001, p. 13). When considering the Council working mode, the leadership is
rotational, and it changes every second year, but the Standing Secretariat, which
became operational in 2013, ensures continuity. During such two-year periods,

2 It was acknowledge that the Strategy will be ,,carried out through national legislation and in accordance with
international law, including customary international law as reflected in the 1982 United Nations Convention
on the Law of the Sea“.
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there are usually three to five meetings of Senior Arctic Officials (SAOs) of the
Arctic Council. These individuals representing each member state are authorised
to decide on behalf of their respective governments. The most crucial role is
dedicated to Ministerial Meetings of the Arctic Council by member states, and those
Arctic Eight’s decision-making rights are “jealously guarded” (Nord, 2015, p. 60).

The ‘Ottawa Declaration’ - or in full, ‘the Declaration on the Establishment
of the Arctic Council’ - was signed by representatives of eight Arctic states,
namely Canada, Denmark (including Greenland and the Faroe Islands), Finland,
Iceland, Norway, Sweden, Russia, and the United States (The Declaration on the
Establishment of the Arctic Council, 1996). The three organisations representing
indigenous populations were declared as Permanent Participants, giving them
full rights for consultation on the Council decisions and actions. The intent
to transfer AEPS into the Arctic Council was “to widen and intensify Arctic
cooperation” (Graczyk & Koivurova, 2013, p. 4) within the better organisational
framework. Therefore, the Declaration allowed other similar intergovernmental,
inter-parliamentary, and non-governmental organisations to join with an
option for non-Arctic states to receive an observer status (The Declaration on
the Establishment of the Arctic Council, 1996, paragraphs 2 and 3). The nations
that joined AEPS as observers were allowed to preserve a similar status in the
Council, which was crucial as previously they were somewhat marginalised, and
the new observer status provided them better visibility of regional developments
(Nilson, 1997, pp. 31-34). Such a statement opened the door for other nations
as well, and it caused interest in joining the Council, allowing observation of its
work and of watching other nations’ undertakings in the region. To some extent,
it was the unavoidable and just recognition of the growing interest of non-Arctic
nations in the region in search of new options for access to resources and new
shipping lanes via the Arctic Sea. The Arctic nations wanted to use the Council
as an organisational framework that would allow them to affect, control, or shape
such developments.

In the Joint Communique of the Governments of the Arctic Countries on the
Establishment of the Arctic Council, the Ministers and Senior Representatives
of the respective governments recognised the role of scientific cooperation
and the need for non-Arctic countries, governmental and non-governmental
organisations to cooperate with the Council (Declaration on the Establishment
of the Arctic Council, 1996). They established the initial priorities to be adopted
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by the Council, including the development of rules, procedures, and terms
of reference for sustainable development programs as a basis for collaborative
projects ensuring the successful transition of the AEPS into the Arctic Council.
The task was completed during the 1997 Ministerial Meeting in Norway. The
document formalised membership and announced that decisions are to be
taken based on consensus, giving equal rights to all eight nations. The consensus
principle has been of critical importance in order to avoid a situation in which
‘big players’ dominate the others.

Table 1. Arctic Council members - comparison (2018).

Popu- Milit
Countr 1;5;; Total area GDP ox elnl di?l’re Armed | No of polar
Y (mln) (km2) (bln USD) (%;) GDP) forces icebreakers
Canada 37.1 9,984,670 1tn 713 1.27 72 000 15
43,094
(without
Denmark 5.8 Greenland 352.058 1.35 15,100 -
and the Faroe
Islands)
Finland 55 338,424 273.961 14 25,200 -
Iceland 0.353 103,000 25.882 0.0 0 -
Norway 5.3 323,802 434,751 1.70 23,000 1
Russi
USSIATL a5 | 17,098,246 1tn 658 42 1,454,000 46
Federation
Sweden 10.2 450,295 551.032 1.0 30,550 -
United
States of 327.2 9,833,517 20tn 494 3.42 1,359,400 3
America

Sources: NATO, 2019; IMF, 2018; SIPRI, 2018a; SIPRI, 2018b; The Arctic Institute, 2018;
The World Bank, 2018; The Heritage Foundation, 2019.
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This decision was taken as the member nations differ strongly in many aspects
(Table 1); this consensus-based decision-making gives them equal rights in taking
commonly agreed results of meetings. The challenge is that such differences,
especially in the case of GDP or military budget and capabilities, could potentially
affect this parity giving those more powerful nations leverage over the others.
The confrontation risk is not the case as for now, as stated by Norwegian Admiral
Bruun-Hanssen, the Arctic is “probably the most stable area in the world” (Russo
& Donlevy, 2019, p. 158). Some differences among the nations were visible with
the Tlulissat Declaration’ that concerned the Arctic Ocean when the five littoral
states of the Arctic Ocean expressed their exclusive rights to make decisions over
those waters (Nord, 2015, p. 60). Moreover, the evolving character of international
relations and China and India’s growing roles could further make the governance
of the Arctic more complicated, as it could influence the role of smaller Arctic
Eight nations. The ‘Ottawa Declaration’ acknowledged the aims of the Council as
a high-level forum as follows (The Declaration on the Establishment of the Arctic
Council, 1996, paragraph 1):

o To provide means for promoting cooperation, coordination, and
interaction among the Arctic States with the involvement of the Arctic
indigenous communities and other Arctic inhabitants on common Arctic
issues, in particular issues of sustainable development and environmental
protection in the Arctic;

« To oversee and coordinate the programs established under the AEPS on
the Arctic Monitoring and Assessment Program (AMAP), Conservation
of Arctic Flora and Fauna (CAFF), Protection of the Arctic Marine
Environment (PAME); and Emergency Prevention, Preparedness and
Response (EPPR);

o To adopt terms of reference for, and oversee and coordinate a sustainable
development program;

« To disseminate information, encourage education, and promote interest
in Arctic-related issues.

It is remarkable that military security issues were not included in the agenda
of the Arctic Council, which was especially important for the United States
and Russia. It has been an essential factor allowing reaching consensus among
nations, especially with Russia in relation to agreeing with the Arctic Council
agenda during successive leadership. However, the statement by the US Secretary
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of State Mike Pompeo during the 2019 Arctic Council session has changed the
approach to this security aspect. Discussing the Russian military build-up, he
stated: “Do we want the Arctic Ocean to transform into the new South China Sea,
fraught with militarisation and competing for territorial claims?”; the comparison
is rather self-explanatory (LIVE, 2019; Shea, 2019; Weitz, 2019).

Although the Council has not made bonding agreements or treaties, its
importance has increased due to fruitful cooperation in recent years. The security
aspectis, nevertheless, important. Even though military conflicts are not very likely
in the area soon, there is a visible growth of military presence there. The United
States, Norway, Canada, and Russia — members of the Council - have had military
and naval exercises in the region (Lanteigne, 2019; Sliwa, 2015). Nevertheless, it is
estimated that despite “Russia’s military build-up, and Pompeo’s recent remarks,
the Arctic remains one of the world’s calmer regions” (Shea, 2019). Nonetheless,
although both the European Union and NATO include members and non-
members of the Arctic Council, neither organisation has been active enough in
the region (Van der Togt, 2019; Weitz, 2019), although both expressed an interest
in the area. Such a situation is significant as these organisations could potentially
play a role in building cooperation, trust, and security in the area. The United
States similarly had not been active but later paid more interest to this hemisphere
when Secretary of State Hillary Clinton attended the Nuuk Ministerial Meeting in
2011 (Nord, 2015, p. 54). Observing the growing interest of additional countries
in cooperation with the Arctic Council, the five ‘Arctic states™ had a meeting in
Ilulissat, Greenland, in 2008 and adopted ‘the Ilulissat Declaration’ stating among
others,

“The Arctic Ocean stands at the threshold of significant changes. Climate
change and the melting of ice have a potential impact on vulnerable
ecosystems, the livelihoods of local inhabitants and indigenous
communities, and the potential exploitation of natural resources. By
virtue of their sovereignty, sovereign rights, and jurisdiction in large
areas of the Arctic Ocean, the five coastal states are in a unique position
to address these possibilities and challenges. In this regard, we recall that
an extensive international legal framework applies to the Arctic Ocean as
discussed between our representatives at the meeting in Oslo on 15 and

* The five Arctic coastal states are Canada, Denmark, Norway, Russia, and the United States.
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16 October 2007 at senior officials’ level. Notably, the sea law provides for
important rights and obligations concerning the delineation of the outer
limits of the continental shelf, the protection of the marine environment,
including ice-covered areas, freedom of navigation, marine scientific
research, and other uses of the sea. We remain committed to this legal
framework and to the orderly settlement of any possible overlapping
claims” (The Ilulissat Declaration, Arctic Ocean Conference, Ilulissat,
27 - 29 May 2008).

The five nations meet on an ad-hoc basis. Those are not legally framed;
follow-up meetings continued in Chelsea in 2010 and in Oslo in 2015 to discuss
international legal regimes applicable to the Arctic unregulated fishing (Kuersten,
2016, p. 390). The important factor is that the bodies mentioned above are not
competing as “in certain circumstances, the Arctic Council can produce the
actionable data, and the Arctic Five can act” (Kuersten, 2016, p. 393). For the
observer states not possessing member status of the Council, the declaration
has made an impression that they are excluded from the Arctic. It includes a few
nations, as during Ministerial Meetings, some Non-Arctic States were approved
by consensus as observers, such as Germany, the Netherlands, Poland, the United
Kingdom in 1998, France in 2000, and Spain in 2006. The exclusion also refers
to other three members of the Arctic Council as “Iceland, Finland and Sweden
— were unhappy that the Declaration appeared to relegate them to the status of
‘other users’ in the context of the Arctic Ocean” (Dodds & Ingimundarson, 2012,
pp- 24-25) giving an advantage to ‘Arctic Five’ group.

The rights of observers are limited within formal documents; however, their
role is crucial as they contribute to a variety of Working Groups. It has different
forms, including participation and financial contribution to specific projects
by designated experts based on the decision or invitation of the respective
Working Group Management Board or Steering Committee. The Council is also
supporting other regular meetings, e.g., the Arctic Energy Forum, which started
in 2007, creating “a remarkable forum where nations can meet, share information,
and discuss or debate core matters” (Fabbi et al., 2017). That aspect is vital in
a broader sense, as the Council contributes to sharing information and debates
among nations considering carefully very different perception of their policy
toward natural resources in the Arctic. It is not only about oil, gas, and fish but
also about the protection of the natural environment and ecosystems in the whole
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area. There are six focused working groups (Working Groups, 2020): Arctic
Contaminants Action Program (ACAP), Arctic Monitoring and Assessment
Programme (AMAP), Conservation of Arctic Floraand Fauna (CAFF), Emergency
Prevention, Preparedness and Response (EPPR), Protection of the Arctic Marine
Environment (PAME), and Sustainable Development Working Group (SDWG).
The names of the groups are providing an image of their specific areas of expertise
and interest. There was another example of task-oriented groupings; in May 2019,
Canada, Denmark, Iceland, Norway, Russia, and the United States were joined
by the European Union., China, Japan, and the Republic of Korea to “to ensure
a smooth entry into force of the Agreement to Prevent Unregulated High Seas
Fisheries in the Central Arctic Ocean” (Preventing unregulated fishing in the
Arctic, 2019). Finland and Sweden were not present, but the association, after the
ratification of the agreement, is generating a hope of support towards balanced
fishery exploration based on a scientific approach and the implementation of
a precautionary management regime. It could be seen with respect to different
agendas and priorities, which are based on pragmatic interests of respective
members and observes within the Council. However, as of now, it is not causing
any specific tensions based on common interests.

The Indigenous People Membership

The Arctic Council will stay a central institution playing “an important role both
as the core institution for Arctic politics and also as a link to and between other
institutions dealing with Arctic issues” (Albert & Vasilache, 2018, p. 10). This is as
the Council, and all the member states, recognise the Arctic indigenous people as
an integral part of the heritage and culture of the region. It is estimated that some 4
million people live in the region, and among them, “approximately 500,000 belong
to indigenous peoples” (Permanent Participants, 2019). Their importance for the
region and its protection and development was highlighted by David Balton, Chair,
Senior Arctic Officials as “the Arctic Council would not be the Arctic Council
as we know it without the participation of the Indigenous groups” (We are the
Indigenous Peoples of the Arctic, 2019). Currently, six organisations are among
Permanent Participants of the Arctic Council, as follows: the Aleut International
Association (AIA); the Arctic Athabaskan Council (AAC); the Gwich’in Council
International (GCI); the Inuit Circumpolar Council (ICC); the Russian Association
of Indigenous Peoples of the North (RAIPON) and the Saami Council (S.C.).
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The Indigenous Peoples Secretariat (IPS) represents those organisations with
their own board, budget, and work plan; it was activated in 1994 within the AEPS
and is recognised in the ‘Ottawa Declaration. Although initially it was located in
Copenhagen, the new location was selected in 2016, and now the Secretariat is
situated in the Fram Centre in Tromse, Norway, along with the Arctic Council
Secretariat. Although the official language of IPS is English, documents are
presented parallel in Russian to communicate effectively with indigenous people
from Russia. Among primary functions, the IPS is focused on (Indigenous
Peoples’ Secretariat, 2019):

« Facilitation of participation of Indigenous Peoples’ organisations in
the work of the Arctic Council and presentation of the perspectives of
Indigenous peoples in the Council’s Working Groups and during meetings
of SAOs and Ministers;

« Enhancing the capacity of the Permanent Participants to pursue the
objectives of the Arctic Council and assistance to make best contributions
to the Council’s work;

o Facilitating dialogue and communications among the Permanent
Participants and other Arctic Council and related bodies;

o Supporting the indigenous organisations in carrying out actions to
maintain and promote the sustainable development of Indigenous peoples’
cultures in the Arctic;

« Gathering and disseminating information on and provide and list sources
of different forms of knowledge, and contributing to public awareness of
Arctic Council issues through a website and regularly produced newsletters
and other publications.

The role of Permanent Participants and the IPS is vital, as they possess
current and well-grounded knowledge about the Arctic based on their historical
understanding of the environment. Such knowledge must be taken seriously under
consideration, and it must not be neglected based on respective national interests
and profit. Therefore, the “role of Arctic indigenous peoples and their Traditional
Knowledge in the conservation and sustainable use of Arctic biological resources”
(Ottawa Traditional Knowledge Principles, 2015) is valued, and it has been
already recognised in the 2009 “Tromse Declaration’ It was later distinguished in
2013 in the ‘Kiruna Declaration, leading to recommendations for the Integration
of Traditional and Local Knowledge into the Work of the Arctic Council during



Artykuty 227

Ministerial Meeting in Iqaluit in Canada in 2015. The role of those organisations
was further highlighted by Intergovernmental Panel on Climate Change as “some
communities have begun to deploy adaptive co-management strategies and
communications infrastructure, combining traditional and scientific knowledge”
(Field et al., 2014, p. 9). The indigenous populations aim to develop the region;
however, with their support, as expressed by Gunn-Britt Retter Head of Arctic and
Environmental Unit Saami Council, “there should be no reason for outside actors
to believe that the Arctic is an empty space with some scattered people waiting
for economic development to be brought to the communities” (Retter, 2016, p. 15;
Nord, 2015, p. 3). It is based on their history, but with a closer look into the future,
it was clear for local populations that the process of Arctic exploration will not be
stopped. If exploration would be completely uncontrolled, it could devastate the
Arctic based on narrow-business-driven interests directly affecting indigenous
populations’ way of life and even their inexcusable extinction.

The Arctic Council Expansion within the Last Decade

The last decade proved to be crucial for the Arctic Council in expanding and
widening its scope of activities. An important for the Council was the May 2011
‘Report of Senior Arctic Officials, which included innovations toward criteria for
admitting observes and further defined their role (Senior Arctic Officials (SAO)
Report, 2011, pp. 50-51). The revision was the outcome of “antipathetic attitudes
towards the A.C”” as represented by France and China, considering joining other
forums to discuss their Arctic interests (Graczyk & Koivurova, 2013, p. 6). It
referred to the ‘Ottawa Declaration” and supplemented rules highlighting political
will, financial abilities but based on recognition of “Arctic States’ sovereignty,
sovereign rights, and jurisdiction in the Arctic” (SAO Report, 2011, p. 50). Next
to the need to update the Council about activities, the new requirement was to
precisely report activities and contributions relevant to the Council work, but
“no later than 120 days before the specified ministerial meeting, if they intend
to continue as observers to the A.C” (SAQ, 2011, p. 51; Graczyk & Koivurova,
2013, pp. 6-7). The proposed regulations were approved during the Seventh
Arctic Ministerial Meeting in Nuuk, opening the door for new nations (Nuuk
Declaration, 2011, p. 5). The eighth Arctic Council Ministerial Meeting in Kiruna
adopted the Arctic Council’s ‘Observer Manual for Subsidiary Bodies’ (with
amendments) in 2013, which highlighted the exclusive rights for extension of
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membership only for eight-member nations or so-called ‘Arctic States. Therefore,
only those with the involvement of the Permanent Participants are in a position
to make decisions. The 2013 ‘Observers Manual’ and the new rules played a key
role, as the same year Italy, Japan, India, Republic of Korea, Singapore and China
joined the Arctic Council as observers; Switzerland joined in 2017 (Observers,
2020). Therefore, the significant role of Observers is participation in meetings
of the Arctic Council and contribution throughout (Observers Manual, 2013, p.
13), the submission of project proposals through an Arctic State or a Permanent
Participant in a collaborative manner, and the presentation of opinions on
projects under development, including Working Group work plans and in-kind
contributions to existing and developing projects, such as expert involvement and
support. Additionally, there is an option for financial contributions to existing and
developing projects. Raising funds could be achieved by subsidising a project and
not exceeding the financing from the Arctic States unless otherwise transparently
decided by the SAOs, and through opportunities to host project-specific, expert-
level workshops or gatherings, as approved by the SAOs on a case-by-case basis.
A noteworthy accomplishment from this was the support for the creation of the
Arctic Economic Council (AEC) in 2014 during the period Canadian leadership
(2013-2015) as “an independent organisation that facilitates Arctic business-
to-business activities and responsible economic development”. It was based on
a clear understanding that exploration of the Arctic will speed-up, requiring
coordination within this aspect. Some NGOs criticised it as of “giving industry
‘direct access to Arctic decision-makers” and ignoring climate-related issues
(Arctic Council: navigating global change, 2015, p. 2). An important meeting
took place in Fairbanks, Alaska, at the end of US leadership in May 2017. During
the meeting, a third important agreement facilitated by the Arctic Council was
signed. The foreign ministers signed the ‘Agreement on Enhancing International
Arctic Scientific Cooperation’ to facilitate better-coordinated research aiming at
a better understanding of the Arctic. ‘Fairbanks Declaration 2017’ concluded the
meeting. ‘On the Occasion of the Tenth Ministerial Meeting of the Arctic Council’
covered specific areas of concern as the Arctic Ocean safety, economic and living
conditions, climate change, and strengthening the Arctic Council (Fairbanks
Declaration, 2017). In May 2017, Finland took the leadership role, and Mr. Aleksi
Hirkonen was selected as Chair of the Senior Arctic Officials (SAOs). During his
inauguration, Timo Soini, the Minister for Foreign Affairs of Finland, expressed
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his view about the role of organisation and the region stating,

“In the past twenty years the Arctic Council has evolved into the main
forum for Arctic issues. The Arctic Council has promoted common
Arctic interests worldwide. It is my wish that we will continue to work
together to foster prosperity and sustainability of Arctic people and
environment. The scope of the Council’s work has grown wider during
the recent years. Crosscutting themes such as climate, energy, resilience
and the seas have filled up the agenda. The number of projects and
programs are close to one hundred. The work of the Arctic Council
would benefit from a longer term strategic plan. Then the Council could
decide what to focus on in the coming years” (Statement by minister
Timo Soini, 2017).

Finland organised the 11th Ministerial Meeting in April 2019; among other
issues, the SAOs discussed new challenges and opportunities for the organisation
and ways to strengthen its influence or the region within the international
community. During this year, the International Maritime Organization, already
cooperating with Council, was formally granted an Observer Status to focus
on search and rescue, pollution response, maritime safety, the protection of
the marine environment, and “the prevention, preparedness, and handling
of maritime incidents or accidents, which may involve the potential release of
radioactive substances” (New Observer, 2019).

The 2019 meeting was marked by a recognition that the Trump administration
approach has significantly evolved during the previous two years. Such the change
was visualised by the speech of the US Secretary of State Mike Pompeo, who
stated, “This is America’s moment to stand up as an Arctic nation and for the
Arctic’s future” and “the Arctic is at the forefront of opportunity and abundance”
(LIVE, 2019; Shea, 2019). He referred specifically to Russian and Chinese actions
in the Arctic and their increasing presence in the region. About the environmental
aspect, Pompeo strongly highlighted that it was underestimated by other actors,
especially China, and was not in line with the US focus. Such statements marked
the revision of US engagement based on political, economic, and military reasons
but with the understanding that there are national shortcomings requiring actions
and allocation of funds. It looks as Washington will not be totally left behind others
in the Arctic race. The negative signal at Rovaniemi was the US decision not to
“sign the agreement over disagreements regarding global warming,” causing the
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United States to be seen as a “non-cooperating power” (Lee, 2019).

On 7 May 2019, Minister Soini handed over the two-year chairmanship for
2019 - 2021 period to Iceland’s Foreign Minister Gudlaugur P6r bPérdarson (Arctic
Council Ministers Meeting, 2019), who highlighted the importance of Artic
for the country as of its geographic location and impact on the economy as of
fishery. Iceland’s theme is “Together Towards a Sustainable Arctic; and its leading
topics are climate and green energy solutions, the Arctic marine environment,
the people and communities of the Arctic, and a more influential Arctic Council
(Together towards the Sustainable Arctic, 2019). The first SAOs executive
meeting in June conducted in Reykjanesbaer allowed discussing priorities and
ways of their implementation further. Heather Exner-Pirot, a Canadian academic,
expressed a requirement toward the future as “if the Arctic Council is asking itself
what it should do, it should ask whether it is doing things other organisations
are doing, and whether their work helps to move the issue forward” (McGwin,
2018). The expectations toward this new strategy are high, but some, such as Bill
Eichbaum, vice president of World Wildlife Fund, stated, “I'm concerned that an
idea to come up with a strategic plan — and don’t get me wrong, it’s a good one
— could turn into an excuse for doing nothing. A lot of people are comfortable
with the situation,” and therefore, “The Arctic Council may be small, but it has
a bureaucracy, and that makes it resistant to change” (McGwin, 2018).

Conclusions

The Arctic Council is a natural successor of the AEPA, and it has further developed
new programs and extended the range of nations supporting its projects to explore
the region and protect its natural environment peacefully. It has been a successful
endeavour; nevertheless, some ad hoc activities are based on national interests,
supported by the allocation of funding. Such political and practical steps and
initiatives will influence the future of Council initiatives, and it is influenced in
turn by the differing perceptions of the impact of climate change among members
and observers. Other factors are different positions and actions toward protecting
the natural environment, especially by Russia and China, as for them, the most
important issues are pragmatic interests toward exploitation of resources and
the utilisation of sea lines of communication. A similar aspect is linked with
companies interested in exploring for resources and fishing prospects. The
environmental aspect is of great importance, as it directly affects the cohesion of
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members, their interests, and even the survival of the indigenous population. The
admission of new observers is making overall cooperation more complicated as
the Council could harm the interest of the Arctic states, and it is already visible as,
e.g., China is parallel making bilateral agreements with nations (Island, Norway)
forwarding own interests. Beijing is seeing the importance of the Council and
is to “elbow in if it wants to be seriously involved in Arctic affairs” to be part of
decision-making processes and to forward its own agenda (Hong, 2020, chapter
3). Russia is developing military infrastructure and capabilities, and this could
allow it to control the situation concerning security; this is causing a nervous
reaction from the United States, Canada, and Norway. There is the potential for
an arms race in this cold region to be an arena of a new Cold War; in this case,
the role of the Arctic Council as the regional forum would be degraded. However,
it is not to happen in the next decades, as there are other hot spots in the world
causing involvement of the ‘big players, namely Russia and the United States, and
even China.

Growing US interest in the region is an essential factor in the increase of
national political power, economic abilities, and military capabilities, which
could compete with Russian deployments seeing the geostrategic importance of
the Arctic (Graczyk, 2010; Sliwa, 2014). The Report to Congress in June 2019
discussed Russian military activities and infrastructure build-up as outlined in
‘the New Arctic Strategy’ (Report to Congress Department of Defense Arctic
Strategy, 2019, Annex A). The report supports the statements delivered by
Pompeo identifying Russia and China as strategic competitors. This approach is
different from previous ‘peaceful strategic documents and indicates that further
investments will be made to support an Arctic policy with a closer partnership
with other NATO allies. This could be linked with Robert Kagan perception of
the American approach, as he linked it with the national power as “when the
United States was weak, it practiced the strategies of indirection, the strategies of
weakness; now that the United States is powerful, it behaves as powerful nations
do” (Kagan, 2002, p. 2). The ‘Report to Congress’ included tasks for services
including the role of Elmendorf and Eielson Air Force Bases in Alaska, the
tasks of the Navy’s 2nd Fleet, the Coast Guard, the Marine Corps, the US Army
Alaska, and Special Operations Forces (Report to Congress, 2019, Annex A). This
is an essential document as it shows the dedication of resources to meet those
expectations, and it was visible by the allocation of 655 million dollars to the



232 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

Coast Guard’s new polar security cutters to ensure freedom of navigation along
the Northwest Passage (Madeira, 2019). Such diplomatic statements are supported
by an extended program of military exercises in Alaska, and with partner nations
like Norway presenting US commitment and growing readiness to secure
national interests (Changes in the Arctic, 2019, pp. 67-76). This new alertness of
the US administration is important for regional developments, especially as other
nations, especially Russia, are already far ahead in the Arctic race in developing
infrastructure and capabilities. It is crucial not only for Washington in parallel,
but it is also of immense importance for its allies and partners in the Arctic region
as the United States possesses the required instruments of power to affect the
overall balance of the competition (Huebert, 2019, p. 4).

The specificity of the Arctic Council was recognised as an exceptional place
for cooperation as a “forum wherein all eight member states acknowledge and
appreciate the impacts of climate change on human society and the environment,
and are working in a united manner to mitigate and adapt to its consequences”
(Finne, 2018). An international group of some 60 academics nominated it for the
Nobel Peace Prize in 2018 as an example of the successful integration of many
entities within dialogue and cooperation. In the context of its nomination, relations
with Russia are an example of cooperation allowing “Arctic states together to
address emergency maritime response and combined operations in the Arctic at
a time when all other military and defense cooperation was suspended” (Quinn,
2018). There is still potential for further development of the Arctic Council
regarding the growing recognition of possible profits related to rediscovering the
Arctic. It is an imperative factor for nations and global companies to look for new
profit opportunities; therefore, there is a constant need for information about the
region, and the Council allows them all to follow developments along with an
opportunity to contribute.

The Arctic Council has existed already for more than twenty years, and it has
continuously been considering the revision and adaptation of the strategic goals
of the organisation within its legislative documents; this work was evident during
the period of Finnish leadership. The documents are still under development,
and consultations among states to ensure a general cohesion of opinions on
what should be the main effort in the coming years are still ongoing. The joint
strategy is essential, as lead nations are changing every two years and some are in
a position to push their priorities, but it “makes it difficult to focus on the most
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demanding issues or to maintain progress on any one of them” (Finne, 2018). Such
documents have supported the progress in environmental and maritime domains,
as the ‘Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation’
presents options for further close cooperation. This is critically important, as
the impact of climate change on the Arctic influences the whole region in many
ways, demanding consolidated studies and actions. The organisation currently
has quite a number of observers, and it influences the actions of Working Groups
in the bilateral and multilateral agreements among members. The Arctic Council
requires a clear distinction between individual national goals and the common
goals of all entities to create a real climate for cooperation to preserve peaceful
cooperation in the Arctic. From a pragmatic point of view, cooperation is essential
for common success, but this is not easy to achieve in a situation where there is
alot of to be gained by all the actors; this is the case of the Arctic and its somewhat
unpredictable future. There is, however, the potential for conflicting interests,
but the military clash is still not predicted, as it is against the attentiveness of
nations involved. The growing access to resources will open new options, and it
could be a trigger for more antagonistic behaviours. In this context, the Council
is following the positive role in international relations, but the realism approach
must be taken into consideration in the future as “the anarchical nature of the
international system predisposes states to behave in certain ways” (Byers and
Sinclair, 2006, p. 6) constrained by “anarchy and egoism” (Donnelly, 2005, p. 52).
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separatystycznych i niepodlegtosciowych mniejszosci
Pomorza Gdanskiego w latach 1900-1939.
Analiza czynnikow kreujacych odmienne stanowiska
wiladz Rzeszy Niemieckiej i Polski

Abstrakt: W artykule zaprezentowano uwarunkowania polityki prowadzonej wobec
mniejszosci zamieszkujacej obszar Pomorza Gdanskiego, traktowanej jako element zapewnienia
bezpieczenstwa politycznego panstwa w latach 1900-1939. Skoncentrowano si¢ na okresleniu
powoddéw prowadzenia stosunkowo odmiennej polityki przez éwczesne Cesarstwo Niemiecki
i powstate po zakonczeniu I wojny $wiatowej panstwo polskie wobec pomorskich autochtondéw.
Wykazano, ze gléwnym czynnikiem okreslajacym sposob prowadzenia tej polityki byly cechy
poszczegdlnych grup narodowosciowych, sposdb oddzialywania panstw pochodzenia oraz
reakcja tej ludnos$ci na dzialania wladz administracyjnych, ktére uznawano za naruszenie ich
poczucia bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, Pomorze Gdanskie, polityka narodowosciowa, Rzesza
Niemiecka, Polska.

Differences in the Approach to Combating the Independence
and Separatist Aspirations of the Minorities of Gdansk Pomerania
in the Years 1900-1939. Analysis of Factors Influencing
the Different Positions of the German Reich and Polish Authorities

Abstract: The article presents the conditions of the policy towards the minority inhabiting the
area of Gdansk Pomerania in the years 1900-1939. The focus was on determining the reasons
for conducting a different policy by the German Empire and the Polish state established after the
end of World War I towards Pomeranian indigenous people. It was shown that the main factors
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determining the manner of conducting this policy were the characteristics of individual national
groups, the way the countries of origin influenced, and the reaction of this population to the
actions of administrative authorities, which were considered a violation of their sense of security.

Keywords: state security, Gdansk Pomerania, national policy, German Reich, Poland.

Wstep

Pomorze Gdanskie w XX wieku bylo regionem, w ktérym zmienialy si¢
podstawowe wyznaczniki ksztaltujace sytuacje prawna, panstwowa, gospodarcza
orazdemograficzng. Podich wplywem zmianie podlegal takze sposdb postrzegania
problematyki bezpieczenstwa dOwczesnego panstwa polskiego, jak i samego
regionu, ktory funkcjonowal w réznych formutach formalno-prawnych. Kierujac
sie tymi przestankami wyrdézni¢ mozna siedem okreséw, w ktérych odmiennie
ksztaltowal si¢ regionalny uklad sil, ktéry determinowal stan bezpieczenstwa
panstw w sktad ktérych wchodzito Pomorze Gdanskie. Autor uznaje, ze podzial
ten powinien obejmowac nastepujace okresy: lata 1900-1914, okres I wojny
Swiatowej 1914-1918, lata 1918-1920, a nastepnie 1920-1939, okres II wojny
swiatowej (1939-1945), lata funkcjonowania dwublokowego ukladu $wiata oraz
okres po 1989 roku. W artykule, omawiajac wybrane problemy dotyczace kwestii
bezpieczenstwa, ograniczono si¢ do lat 1900-1939 i do terytoriéw, ktore do 1918
roku funkcjonowaly jako czes¢ sktadowa Rzeszy Niemieckiej, a po zakonczeniu
I wojny $wiatowej weszly w sktad panstwa polskiego (tj. 6wczesnego Wojewodztwa
Pomorskiego).

Zarysowana powyzej sytuacja problemowa pozwala na sformulowanie
gléwnego problemu badawczego w postaci okreslenia specyfiki prowadzenia
dzialan na rzecz bezpieczenstwa na obszarze Pomorza Gdanskiego w latach
1900-1939, czyli w okresie funkcjonowania tego regionu w strukturze panstwa
niemieckiego oraz odrodzonej Polski. Przyjeta teza badawcza to stwierdzenie,
iz polityka zapewniania bezpieczenstwa politycznego panstwa jest generowana
przez wiele czynnikow, w tym takze przez specyfike funkcjonowania na obszarze
panstwa okreslonych mniejszos$ci. Odgrywa ona szczegoélng role w obszarach
przygranicznych i jest konglomeratem form aktywnosci tych mniejszoéci oraz
polityki wiadz administracyjnych odnoszacych si¢ do sposobu funkcjonowania
mniejszosci. Przyjeta teza pozwolila na okreslenie celu badan, za ktéry przyjeto
ustalenie lokalnych czynnikéw kreujacych dziatania wladz administracyjnych
w sferze bezpieczenstwa, co powoduje, ze problem badawczy poddano
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defragmentyzacji w postaci nastepujacych pytan szczegétowych: 1) Czy
stosunkowo obojetny stosunek do przynaleznosci panstwowej polskiej ludnosci
Pomorza Gdanskiego wplywal na niemieckie dziatania wobec tej ludnosci do
chwili wybuchu I wojny $wiatowej? 2) Dlaczego dopiero w okresie ,wrzenia
rewolucyjnego” w Niemczech podjeto dzialania skierowane przeciwko ludnosci
polskiej w Prusach Zachodnich? 3) Z jakich powodéw dzialania polskiej
Policji na obszarze Wojewddztwa Pomorskiego mialy charakter wywiadowczy,
kontrwywiadowczy oraz ukierunkowanych na inwigilacje mniejszosci
narodowych i grup uznawanych za skrajne (komunistéw)? W procesie badawczym
zastosowano chronologiczno-problemowe podejscie badawcze, a dominujacymi
metodami byla analiza i krytyka literatury oraz indukcja i dedukcja.

Walka niepodlegtosciowa i bezpieczenstwo ludnosci polskiej jako cele
ruchu polskiego w Prusach Zachodnich w okresie | wojny swiatowej

Cechg determinujgcag w szczegdlny sposob dzialania na rzecz bezpieczenstwa
na obszarze Pomorza byta w XX wieku przynalezno$¢ panstwowa tego regionu.
W latach 1900-1920, kiedy caly ten region - jako Prusy Zachodnie (Westpreussen)
- wchodzil w sklad panstwa niemieckiego problematyka bezpieczenstwa
regionalnego traktowana byla marginalnie. Owczesne wiladze pruskie, majac
swiadomos¢, ze Polacy - stanowiacy znaczacy czg$¢ spoleczenstwa pomorskiego
(w 1910 roku byto to 35,5%, w duzych miastach tylko 7,29%, jedynie w rejencji
kwidzynskiej bylo to 46,57% wsrod ludnosci miejskiej i 30,33% w miastach) -
uznaly, iz nie beda oni podejmowali akcji wymierzonych w panstwo niemieckie.
Przekonanie to wynikalo w duzej mierze z oceny specyfiki procesu walki
o polskos¢ w XIX w. i na poczatku XX w. Na Pomorzu Gdanskim przebiegata
ona w nieco odmiennych warunkach niz na pozostalych ziemiach polskich
(Myczka, 1973, Myczka, 1976). To podejscie pomorskich autochtondéw,
w jakim§ sensie, wynikalo z braku szerszego zainteresowania terenem Pomorza
w polskiej mysli politycznej przetomu XIX i XX wieku (szerzej: Wrzesinski, 1975,
s. 45—-81). Jednakze o wiele wazniejszym czynnikiem generujacym takie postawy
ludnosci polskiej na Pomorzu byt tradycjonalizm, struktura zawodowa ludnosci
oraz poczucie osamotnienia, czy nawet opuszczenia. W przeciwienstwie do np.
Wielkopolski, na Pomorzu wigkszos¢ ludnosci polskiej stanowili chtopi, robotnicy
rolni, drobni kupcy i rzemieslnicy. Pielegnujace postawy patriotyczne srodowiska
ziemianskie, inteligencja, bogaci posiadacze czy robotnicy fabryczni, stanowili
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o wiele mniejszg cze$¢ tej spolecznosci niz we wspomnianej Wielkopolsce.
W zasadzie w sklad polskiej inteligencji pomorskiej wchodzili gtownie ksieza
katoliccy, lekarze i adwokaci. Konsekwencjg tych uwarunkowan oraz poczucia
lokalnej odrebnosci, m.in. ze wzgledu na jezyk, byta znacznie mniejsza aktywnos¢
polityczna Polakéw na Pomorzu niz w innych polskich regionach. W pomorskiej
spolecznosci narodowosci polskiej dominowato poszanowanie legalizmu, czego
przykladem jest niewyksztalcenie sie na Pomorzu narodowych partii politycznych.
Role kreatoréw polskosci i dazen niepodlegtosciowych odgrywaly tajne zwiazki
mlodziezy pomorskiej. Sytuacje te i postawy ludno$ci opisal miedzy innymi znany
dzialacz narodowy i komisarz Ligi Narodowej na dzielnic¢ pruskg Marian Seyda.
Komentujgc problemy z budowg swojej struktury na Pomorzu Gdanskim przez
Narodowa Demokracje stwierdzil, ze: ,Wladze pruskie zorientowaly si¢ dobrze,
ze zakonspirowany ruch wielkopolski wsréd mlodziezy stanie si¢ z czasem
niebezpieczny dla panstwowosci pruskiej i ugodzity z géry w zarodki tego
ruchu, wytyczajac procesy karne o tajne zwigzki gronu akademikéw oraz gronu
gimnazjalistoéw. Drugi z tych proceséw oddziatywal na razie do$¢ deprymujaco
na rozwoj stosunkéw w Prusach Zachodnich, gdzie starsze pokolenie polskie
jeszcze bardziej niz wielkopolskie trzymalo si¢ gruntu legalnego i stad zajeto
stanowisko zdecydowanie ujemne wobec ,warcholstw konspiracyjnych”
(Mysliborski-Wotowski, 1968, s. 24-25). Oceniajac skale zagrozenia dla jednosci
panstwa niemieckiego, kreowanego przez pomorskie tajne stowarzyszenia
ludnosci polskiej, uznac jg nalezy za o wiele mniejsza niz w Wielkopolsce, nie
mowiac o zaborze rosyjskim czy austriackim. Gléwnie wynikalo to ze stabosci
polskiej inteligencji na Pomorzu. Poza tym pomorskie tajne zwigzki koncentrowaly
sie gtoéwnie na samoksztalceniu i samowychowaniu w duchu patriotycznym.
Zgodzi¢ sie nalezy z Krystyna Podlaszewska i Jerzym Szewsem, Ze dziatalnos$¢
ta koncentrowala sie gléwnie na podnoszeniu na wyzszy poziom $wiadomosci
narodowej Polakéw na Pomorzu oraz krzewieniu wiary w odzyskanie przez naréd
polski wlasnego panstwa (Podlaszewska, 1991, s. 149-176; Szews, 1988; Szews,
1989; Szews, 1994, s. 49-54; Szews, 2014). Dopiero powstanie tajnego skautingu
polskiego na Pomorzu Gdanskim w 1911 roku doprowadzito do zmiany tego
podejscia. W ramach tego ruchu prowadzono dziatalno$¢ konspiracyjna, a proces
prowadzonych ¢wiczen obejmowal elementy szkolenia wojskowego. Byly to
gléwnie marsze prowadzone przy wykorzystaniu mapy, musztra, patrolowanie,
podchodzenie przeciwnika, a nawet branie jenncéw. W obawie przed represjami
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policji pruskiej odbywaly sie one w ustronnych miejscach poza miastami,
najczedciej w lasach. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze pomorski skauting nie byt
zbyt liczny. Jego gtéwnymi osrodkami byty miasta, zwlaszcza Chelmno, Gdansk,
Grudziagdz, Kartuzy, Starogard Gdanski, Swiecie i Wejherowo. Z dokumentéw
pruskiej policji wynika réwniez, ze miala ona $wiadomos¢, iz pierwsze polskie
druzyny skautowe zakladali na Pomorzu cztonkowie ,,Sokola”, chociaz w celu
maskowania ich dzialalnosci przed policja pruska byly one prowadzone oficjalnie
w ramach organizacji Wandervigel (Gaj, 1966, s. 21-58; Kubik, 1972, s. 85-91).

Waznym, ale ubocznym skutkiem powstania polskiego skautingu
na Pomorzu bylo nawigzanie kontaktow z Iwowskimi ,,zarzewiakami” Dzigki
nim przedstawiciele Towarzystwa Tomasza Zana z gimnazjéow pomorskich
i wielkopolskich poczawszy od 1911 roku mogli uczestniczy¢ w kursach
instruktorskich Lwowskiej Komendy Skautowej (Pawluczuk, 2010, s. 34). Tym
niemniej z kregu filomatéw pomorskich i pomorskiego skautingu wywodzilo si¢
kilku najwybitniejszych polskich dzialaczy niepodlegtosciowych, ktorzy wlaczyli
sie¢ pozniej aktywnie w prace Organizacji Wojskowej Pomorza. W okresie
miedzywojennym wspolpracowali oni z Oddzialem II Sztabu Generalnego
(Gléwnego) WP. Niektorzy z nich organizowali takze konspiracje wojskowa
na Pomorzu i w Wielkopolsce podczas II wojny swiatowej (ks. J. Wrycza i mjr S.
Lukowicz)'.

Wybuch I wojny $wiatowej nie doprowadzil do zasadniczych zmian w formule
aktywnosci polskich $rodowisk politycznych na Pomorzu. W pierwszych
miesigcach wojny na Pomorzu - podobnie jak i w calej dzielnicy pruskiej — wrecz
demonstrowana byta rezerwa ruchu polskiego do dzialan podejmowanych przez
organizacje polskie w Galicji oraz Krdlestwie Polskim. Powszechnie uznaje sig, ze
postawa ta byla naturalng reakcja na zaostrzenie restrykcji wtadz pruskich wobec
ruchu polskiego, szczegélnie w pierwszych tygodniach wojny. Wskazuje si¢ tez,
ze byla ona takze determinowane znikomg nadziejg srodowisk polskich w calej
dzielnicy pruskiej na militarne zalamanie si¢ Niemiec. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze postawa ta nie byta réwnoznaczna z aprobata polityki otwartej
wspolpracy Polakéow z panstwami centralnymi. Dominujacg wsrod srodowisk
polskich na Pomorzu az do konca lata 1918 roku postawg bylo przekonanie

! Ks. Jozef Wrycza ps. ,Rawycz” byl patronem ideowym i Prezesem Rady Naczelnej TOW ,,Gryf Pomorski”
Mjr Stefan Lukowicz ps. ,,Szczepan” organizowal okregi: poznanski i pomorski Zwiazku Walki Zbrojnej.
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o potedze Niemiec oraz braku jakichkolwiek szans na powstanie niepodleglej
Polski z ziem wchodzacych do trzech panstw zaborczych. Wymiernymi formami
dziatan o charakterze niepodlegtosciowym bylo uchylanie si¢ od stuzby wojskowe;
w armii niemieckiej oraz zakladanie polskich grup zbrojnych. Powstawaly one
gléwnie w pdinocnej czesci Pomorza, w Borach Tucholskich. Jednak ich taktyka
byta zdecydowanie obronna, nie podejmowaty one bowiem w zasadzie zaczepnych
dzialan przeciwko przedstawicielom i instytucjom panstwa niemieckiego.
Swiadczyta o tym nawet ich potoczna nazwa ,bunkrarze”, bowiem ukrywali sie
oni w tzw. bunkrach ziemnych na terenach lesnych. Tak wiec ich dziatalnos¢
w niewielkim stopniu wplywala na stan bezpieczenstwa w calej prowincji
Prusy Zachodnie (Wojciechowski, 1970, s. 66—67). Dopiero w konsekwencji
serii porazek militarnych Niemiec i wybuchu w listopadzie 1918 roku rewolucji
w polskim srodowisku na Pomorzu uksztaltowaly si¢ dwie koncepcje polityczne.
Pierwsza zakladala podporzadkowanie sie decyzjom traktatu pokojowego,
druga natomiast przewidywata podjecie walk w celu uzyskania niepodlegtosci.
W tym samym okresie na Pomorzu zaczely takze powstawa¢ Rady Robotnicze
i Zomierskie o réznorodnej strukturze narodowosciowej. W tej sytuacji dziatania
niemieckich wladz administracyjnych skupily sie gtéwnie na zwalczaniu Rad,
a nie polskich dazen niepodleglosciowych. Jednakze dynamika przeobrazen
sytuacji politycznej spowodowala, ze bardzo szybko na Pomorzu wystapilo
zjawiska swoistej dwuwtadzy. Sytuacja ta wptynela takze zmiane postaw ludnosci
polskiej i zarzucenie zasady legalizmu prowadzonych dzialan. Na potudniu
i zachodzie Pomorza utworzono wowczas tajne Komitety Obywatelskie (KO),
ktére przygotowaé mialy przejscie tego terenu pod wladze panstwa polskiego.
Z inspiracji Centralnego Komitetu Obywatelskiego powstaly Komitety
Obywatelskie w trzech miastach pomorskich: Brodnicy, Lubawie i Ztotowie. Nie
zdolano natomiast ich utworzy¢ w innych rejonach Pomorza (Wojciechowski,
1983, s. 11-13). Znacznie wiekszg role w tym okresie odegraty Polskie Rady
Ludowe (PRL), ktore przeksztalcity sie w organizacje narodowo-wyzwolencze.
Funkcjonowaly one w: Brodnicy, Chelmnie, Chojnicach, Grudzigdzu, Kartuzach,
Koscierzynie, Kwidzynie, Lubawie, Pucku, Starogardzie, Swieciu, Tczewie,
Toruniu, Wabrzeznie, Wejherowie i Zlotowie. Natomiast w Gdansku powstal
Podkomisariat Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu (Pilarczyk i Sonnenburg,
1972, s. 72). Utrzymywal on kontakty z poznanska Naczelng Rada Ludowga
oraz innymi tajnymi organizacjami zbrojnymi, zwlaszcza Polska Organizacja
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Wojskowa (POW) i nowopowstalg Organizacja Wojskowa Pomorza (OWP). Poza
tym ogniwami organizacyjnymi pomorskiej konspiracji zbrojnej byly: Straze
Ludowe, Towarzystwa Wojackie ,,Jednos¢”, Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokét”
oraz nieliczne druzyny harcerskie (Gasiorowski, 1991, s. 9-14).

Zasadnicza role jako kreatora dzialan niepodleglosciowych odgrywata
Organizacja Wojskowa Pomorza. Celem jej aktywnosci bylo zespolenie
pomorskiej konspiracji z wielkopolskim ruchem powstanczym. Prowadzila
wiec gldwnie dziatalno$¢ propagandows, gromadzita bron i amunicje, zbierata
informacje o ruchach wojsk niemieckich na Pomorzu oraz werbowata ochotnikéw
do wojsk powstanczych w Wielkopolsce. Nie zakladano natomiast prowadzenia
dziatan zbrojnych na Pomorzu ze wzgledu na rozkaz wydany przez Komisariat
Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu. Decyzja ta wynikata z oceny éwczesnych
mozliwosci militarnych pomorskiej Organizacji Wojskowej. Nie zmienialo to
faktu, iz OWP przygotowywala si¢ do ich prowadzenia w sprzyjajacej sytuacji
polityczno-militarnej. Za takowy uznano prawdopodobne przybycie Blekitnej
Armii gen. Hallera, ktéra po przybyciu - jak sadzono - do portu w Gdansku
rozpocznie dzialania militarne pozwalajace na przylaczanie do Polski ziemi
pomorskiej. Natomiast z chwilg podjecia przez mocarstwa sprzymierzone decyzji
o skierowaniu do Polski armii gen. Hallera droga ladows, z pominieciem Pomorza,
OWP odstapita od planéw podjecia na Pomorzu dziatan powstaniczych. W okresie
tym doszto wiec jedynie do sporadycznych polskich wystapien zbrojnych
w Prusach Zachodnich. Przyjmowaly raczej zywiotowy i lokalny charakter, nie
byly natomiast wynikiem akcji zorganizowanej i planowanej na wigksza skale.
Zostaly one sprowokowane wiesciami o wybuchu powstania wielkopolskiego
oraz represjami réznego typu niemieckich formacji wojskowych, takich jak:
Grenzschutz, Freikorps czy Heimatschutz. Jedynie w niektérych potudniowych
powiatach Pomorza Gdanskiego prowadzono intensywne przygotowania do
powstania zbrojnego, liczac na rozprzestrzenienie si¢ na wschod powstania
wielkopolskiego.

Polityka wtadz niemieckich ograniczyta si¢ wiec jedynie do obserwacji
postaw Polakéw i dzialan ograniczajacych dalszg radykalizacje postaw. Celem
administracji niemieckiej bylo niedopuszczenie do powtdrzenia si¢ sytuacji,
jaka miala miejsce w Wielkopolsce. W w miastach i powiatach pomorskich
rozlokowano dodatkowe oddzialy Grenzschutzu, co zamiast uspokoi¢ sytuacje
doprowadzilo do wzrostu nastrojéw niepodleglosciowych. W czesci pomorskich
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miejscowosci (np. w Chelmzy, Czersku, Koscierzynie, Pucku i Tucholi) doszto do
réznych zatargéw, a nawet star¢ pomiedzy zolnierzami Grenzschutzu a ludnoscia
polska?.

Nieco inaczej rozwijala si¢ sytuacja w poélnocnej czesci prowincji Prusy
Zachodnie, gléwnie w wyniku wzrostu aktywnos$¢ polskich grup partyzanckich
w Borach Tucholskich. Udanie wigzaly one sily niemieckie w tym duzym
kompleksie lesnym, ale podkresli¢ rowniez nalezy, ze liczebno$¢ poszczegdlnych
partyzanckich nie byla wowczas zbyt duza (nie przekraczala 10 oséb). Szacuje
sie, Ze w szeregach pomorskiej partyzantki w tym okresie dziatato tylko ok. 60-
100 oséb, uzbrojonych w karabiny i granaty. Istotne bylo raczej to, ze partyzanci
polscy wystepowali w mundurach niemieckich, co utrudniato ich $ciganie przez
niemieckie wojsko i policje. Nie byli oni w stanie radykalnie zmieni¢ sytuacji,
chociaz podejmowane w latach 1918-1919 akcje partyzanckie przyczynialy sie
do poglebiania nastrojow niepewnosci wéréd Niemcdw oraz wywarly pewien
wplyw na rozwoj walki narodowowyzwolenczej Polakéw na tym terenie
(Wojciechowski, 1981 s. 96-97). Réwnoczesnie Pomorzanie wiaczyli si¢ do walki
zbrojnej na terenie Wielkopolski. Z ochotnikéw pomorskich w wielkopolskiej
armii powstanczej utworzono specjalne formacje wojskowe, m.in. putki torunski,
grudzigdzki, starogardzki i kaszubski, wchodzace w sklad dywizji strzelcow
pomorskich. Natomiast struktury organizacyjne OWP przetrwaly do chwili
przejecia Pomorza przez Wojsko Polskie. Jej wielu dzialaczy uhonorowano
Odznaka Frontu Pomorskiego i Krzyzem OWP z wizerunkiem Gryfa.

Podsumowujac ten okres i sposéb prowadzenia dziatan niepodleglosciowych
ludnosci polskiej na Pomorzu mozna stwierdzi¢, ze na jej ksztatt w okresie 1914-
1918 zasadniczy wplyw mialy:

+ slaba polska swiadomos¢ narodowosciowa, poczucie lokalnej odrebnosci

idominacjazasadylegalizmu dziatan miejscowejludnosci, ktére uksztattowaty
sposob organizacji i funkcjonowania polskich struktur niepodleglosciowych;

? Najbardziej dramatyczne wydarzenia miaty miejsce w Chelmzy, gdzie w trakcie walk zginelo szesciu
powstancow i dwie osoby cywilne. W styczniu 1919 r. liczacy 500 zotnierzy oddzial Grenzschutzu, pod
dowodztwem leutnanta Gerharda Rossbacha, po opanowaniu miasta aresztowat znanych Polakéw. W dniu
28 stycznia 1919 r. aresztowano mlodego ksigdza Jozefa Wrycze, czlonka kierownictwa OWP, uznanego
za przywodce polskiego ruchu niepodleglosciowego na tamtym terenie oraz kilkunastu innych Polakéw z
kierownictwa Organizacji Wojskowej Pomorza. Po przewiezieniu aresztowanych Polakéw w Grudzigdza
osadzono ich w twierdzy. Ks. Wrycza i lekarz Stanistaw Pilatowski zostali oskarzeni o zdrade stanu. Ich
rozprawa miala si¢ odby¢ w sierpniu 1919 r. przed senatem karnym Sadu Rzeszy w Lipsku. Zwolnieni oni
zostali na skutek interwencji Rady Ludowej w Toruniu w lipcu 1919 r.
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« mala liczebnos¢ polskiej inteligencji, ktora nie byta w stanie wykreowac
powszechnych postaw patriotycznych;

« niepowodzenie dzialan zmierzajacych do rozszerzenia si¢ powstania
wielkopolskiego na teren Pomorza;

o zdecydowana przewaga organizacyjna i liczebna niemieckich formacji
paramilitarnych, ale takze ich zdecydowane dazenie do rozstrzygania
sporéw z Polakami na drodze zbrojne;j.

Majac swiadomos¢ tych ograniczen pomorscy liderzy nie zdecydowali sie
na podjecie dzialan militarnych uznajac, ze bytyby one z géry skazana na klgske
i spowodowalaby jedynie ostre represje niemieckie wobec Polakéw w Prusach
Zachodnich (Wapinski, 1983, s. 33). Réwnoczesnie dla wladz niemieckich o wiele
wigksze znaczenie niz polskie dazenia niepodleglosciowe na Pomorzu mialto
przeciwdziatanie radykalizacji postaw spotecznych (zaréwno wsréd ludnosci
niemieckiej, jak i polskiej), wynikajacej z konsekwencji dtugotrwatych dzialan
wojennych. Jeszcze bezposrednio przed wybuchem I wojny $wiatowej niemiecki
ruch socjaldemokratyczny (Sozialdemokratische Partei Deutschlands - SPD)
na Pomorzu Gdanskim przeprowadzil nasilong akcje protestacyjng przeciwko
wojnie. W 1914 roku w poéinocnych powiatach Pomorza SPD zorganizowala
tzw. ,czerwony tydzien”. Byly to jednak akcje sporadyczne i lokalne, wigc nie
wplywajace na ogdlny stan bezpieczenstwa i przerwano je z chwilg wybuchu
wojny (Wojciechowski, 1972, s. 7-8). Sytuacja zmienita si¢ dopiero w poczatkach
listopada 1918 roku po wybuchu rewolucji w Niemczech, ktéra wkrétce objeta
swym zasiegiem calg Rzesz¢, w tym réwniez polskie ziemie zaboru pruskiego.
Na Pomorzu Gdanskim jako pierwsza — w dniu 7 listopada 1918 roku — powstala
Rada Zotnierska w Pucku. W nastepnych dniach Rady Robotnicze i Zotnierskie
zorganizowano takze w innych miastach pomorskich: w Tucholi (8 listopada),
w Gdansku, Toruniu, Grudzigdzu i Malborku (10 listopada) oraz w Elblagu (11
listopada) i innych osrodkach miejskich. W pierwszych dniach swego istnienia
rady te okresdlaly nie tylko swoja strukture wewnetrzng i kompetencje, ale takze
postawe wobec wladz cywilnych i wojskowych. Rady sukcesywnie stawaly sie
alternatywnym osrodkiem wladzy administracyjnej, podejmujac takze dziatania
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stworzona
na Pomorzu Gdanskim struktura organizacyjna zakladala, ze Rady Robotniczo-
Zohierskie funkcjonujac jako wiladze zwierzchnie, wystepowaly wobec Rad
Chlopskich i Robotnikéw Rolnych, nadzorujac zycie spoleczno-polityczne
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powiatu ziemskiego. W zakresie spraw dotyczacych porzadku publicznego rady
te przejely w pewnym sensie funkcje policyjne: ochron¢ mienia prywatnego,
zapewnianie bezpieczenstwa osobistego mieszkancdw wsi, itp. Rady Robotniczo-
Zolnierskie uzbroily niektére z rad wiejskich w bron. Przykladowo w Brusach
(pow. tucholski) tamtejsza Rada Chlopska otrzymata do swojej dyspozycji 12
karabinéw i 300 sztuk amunicji (Wojciechowski, 1972, s. 23). Istotna byla nie
tyle ilo$¢ przekazanej broni, ile raczej fakt, ze poza legalng wladza nowotworzone
organy pozaustrojowe takze dysponowaly bronig i mogly robi¢ z niej uzytek.
Rozwigzanie to okreslilo réwniez forme dzialalnosci niepodlegto$ciowej ludnosci
polskiej w osrodkach wiejskich. W radach wiejskich, w ktérych ludnos¢ polska
posiadata nad niemiecka przewage liczebng, prowadzono dzialania majace na celu
ochrong intereséw narodowych i zapewnianiu bezpieczenstwa Polakéow. Istniejace
w tej cze$ci powiatu organizacje tego typu staly si¢ ,,zarzewiem polskiej agitacji,
przy catkowitej negacji ich celéw gospodarczo-politycznych” (Wojciechowski,
1972, s. 23). W sferze bezpieczenstwa rady te koncentrowaly swa dzialalnos¢
na wdrazaniu rozwigzan chronigcych ludno$¢ przez terrorem reakcyjnych
niemieckich formacji wojskowych, gtéwnie Grenzschutzu. Mozna wiec stwierdzic,
iz w omawianym okresie prymatem dzialan ludnosci polskiej na Pomorzu
byto uzyskanie prawa do samostanowienia, ktére sukcesywnie przeobrazilo si¢
w dzialania na rzecz niepodleglo$ci. Postawa ta kreowata okreslone reakcje wtadz
niemieckich, a nastepnie niemieckich ruchéw rewolucyjnych, co powodowalo,
ze od roku 1918 istotnym elementem dziatalnosci polskich organizacji byto takze
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego ludnosci polskiej.

Dziatania w sferze zapewnienia bezpieczenstwa panstwa prowadzone
na obszarze Wojewodztwa Pomorskiego w latach 1920-1939

Lata 1920-1939 to specyficzny okres w historii Pomorza Gdanskiego, ktdre zostato
sztucznie podzielone na terytoria nalezace do panstwa polskiego (wojewddztwo
pomorskie), Rzesze Niemiecka (Provinz Pommern) oraz Wolne Miasto Gdansk,
ktérego wladze aspirowaly do odgrywania roli samodzielnego podmiotu prawa
miedzynarodowego. Tak wigc wyodrebni¢ mozna nie tylko tereny wchodzace
w skfad Polski i Niemiec, ale takze teren Wolnego Miasta, bedacy w zasadzie
terenem konfrontacji pomiedzy tymi dwoma panstwami.



248 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

Organizacja systemu bezpieczenstwa politycznego na obszarze
Wojewodztwa Pomorskiego

Specyfika podzialu Pomorza Gdanskiego w okresie miedzywojnia i rywalizacja
o wplywy w Gdansku oraz sama polityka wladz Wolnego Miasta spowodowata,
ze od poczatku funkcjonowania Wojewddztwa Pomorskiego celem dziatan
podejmowanych na jego obszarze bylo prowadzenie dzialan obronnych
i wywiadowczych. Zasadniczym zadaniem polskiej Policji Panstwowej byla
ochronakontrwywiadowcza podleglego jej terenu, szczegélnie istotna w powiatach
lezacych wzdluz granicy panstwowej pomiedzy Polska a Niemcami i Wolnym
Miastem Gdanskiem. W zwigzku z tym istniala $cista wspoélpraca kontrwywiadu
wojskowego zpolicjg. Na terenie wojewddztwa pomorskiego policjapolitycznaoraz
inne struktury policyjne $cisle wspolpracowaly w tym zakresie z Samodzielnym
Referatem Informacyjnym Dowddztwa Okregu Korpusu nr VIII w Toruniu
(SRI) oraz Samodzielnym Referatem Informacyjnym Dowoddztwa Floty w Gdyni.
W ramach SRI wyodrebniono referaty: kontrwywiadowczy, ogdlny (ochrony)
i narodowosciowy, przypisujac im okreslone zadania. W 1931 roku utworzono
takze Samodzielny Referat Bezpieczenstwa, $cisle wspolpracujacy z SRI. Takze SRB
skladal sie z trzech referatow (stuzby wewnetrznej, bezpieczenstwa terenowego
i bezpieczenstwa spotecznego).

Tabela 1: Zadania referatow w strukturze Samodzielnego Referatu Informacyjnego

Referat Zadania

rowadzenie spraw o szpiegostwo i rozpracowywanie dzialalnosci
kontrwywiadowczy P prav P 898 P .
komunistycznej w jednostkach wojskowych.

ochrona tajemnicy wojskowej w obiektach wojskowych,
oebln zakltadach przemystu wojennego, ochrona prac fortyfikacyjnych,
golny wspolpraca z wladzami administracyjnymi w zakresie ochrony

przemystu wojennego.

opracowanie analiz narodowos$ciowo-politycznych,
inwigilacja tzw. elementéw wywrotowych wéréd mniejszosci
narodowych odbywajacych stuzbe wojskowa
lub kooperujacych z armia.

narodowosciowy

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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W 1935 roku w ramach przygotowan obronnych dokonano nowego podziatu
terenu Pomorza Gdanskiego. Wyodrebniono wéwczas Obszar Nadmorski, ktory
obejmowal: miasto Gdynie, powiat morski i powiat kartuski. Obszar podlegat
Dowddcy Floty w Gdyni, ktéry posiadatl obowiazki i uprawnienia terytorialne
analogiczne, jak dowodca Okregu Korpusu. Réznica wynikata jedynie z tego, ze
dodatkowo Dowoédcy Floty podlegal — pod wzgledem ochrony i bezpieczenstwa
- szef Wydzialu Wojskowego Komisariatu Generalnego RP w Gdansku. Dowodcy
Floty w Gdyni podlegat tez ze struktur OddziatuII dzial stuzby kontrwywiadowczej
i narodowos$ciowej (Gzyl i Mroczek, 2001, s. 6). Jeden z etatowych oficeréw
Dowddztwa Floty, przydzielony do jego sztabu, byl organem wykonawczym
Dowddcy Floty do prowadzenia stuzby informacyjnej i wywiadowczej. Oficer
informacyjny - jako referent informacyjny Dowodcy Floty — dysponowatl dwoma
agentami: jednym w Gdyni, drugim w Pucku oraz utworzong przez siebie siecig
konfidentéw dla spraw narodowosciowo-politycznych w gléwnych sferach
miejscowego spoleczenstwa a takze posiadal - w porozumieniu z Dowédcg Floty
- na wszystkich okretach oficeréw informacyjnych (wzglednie podoficeréw) oraz
odpowiednig sie¢ kontrwywiadowcza (Gzyl i Mroczek, 2001, s. 6).

Prymat dzialan na rzecz bezpieczenstwa panstwa, w tym kontrwywiadowczych
powodowal, ze wazna role w zapewnieniu bezpieczenstwa na terenie wojewddztwa
pomorskiego wlatach 1920-1939 odgrywata policja polityczna. Jej zadaniem byto
przede wszystkim zwalczanie organizacji antypanstwowych (Halicki, 2010b),
chociaz wiedza o jej funkcjonowaniu na terenie wojewodztwa jest stosunkowo
ogolnikowa. Mozliwym jest jednak okredlenie jej struktury oraz formuly
prowadzonych dzialan. Jej struktury na obszarze polskiego Pomorza zaczeto
tworzy¢ juz jesienig 1920 roku. Jako pierwsze powstaly Agentury Wydziatu IV
(Halicki, 2010a, s. 60). Koncentrowaly swoja dzialalno$¢ na ocenie zagrozen
wynikajacych z naptywu ludnosci, podejmowania przez nig dzialan o charakterze
przestepczym. Nowa sytuacje i poszerzenie zakresu ich zadan stworzylo, m.in.
zajecie niektérych miejscowosci przez bolszewikéw?. Doprowadzito to do podjecia
przez Niemcoéw pomorskich dzialan o charakterze dywersyjnym i agitacyjnym.
Dzialania dywersyjne koncentrowaly si¢ na uszkadzaniu stupéw telegraficznych

* Bolszewicy dotarli nawet 16 sierpnia 1920 r. do Goluba i Lubicza pod Toruniem, skad wyparci zostali szybko
przez improwizowany oddziat polski wystawiony przez gen. Hausera — Dowddcg Obozu Warownego Torun
i Polacy obsadzili lini¢ Drwecy. Jeszcze w dniu 17 sierpnia 1920 r. bolszewicki 3. Korpus Konny wysylal liczne
i silne podjazdy w kierunku Torunia (Wyszczelski, 2010, s. 231-232 i 250; Juszkiewicz, 2011).
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czy przewodow telefonicznych, ale podjeto takze proby tworzenia oddzialow
zbrojnych. Akcje agitacyjne mialy miejsce niemal codziennie i sprowadzaly sie
do nawolywania ludnosci niemieckiej do prowadzenia spontanicznych akcji
skierowanych przeciwko panstwu polskiemu. K. Halicki podaje, ze skala tych
dziatan byta na tyle duza, ze zmuszalo to Ekspozyture Wydzialu IV-D do wysytania
na tereny, na ktérych dochodzito do incydentéw lub nimi zagrozone, wszystkich
swoich wywiadowcow (Halicki, 2010a, s. 61). Wypadki te spowodowaly, ze
struktura Wydzialu IV-D ewaluowatla, a szczegdlng role w dzialaniach policji
politycznej na terenie Wojewodztwa Pomorskiego odgrywaly agendy terenowe
w Toruniu, ChojnicachiTczewie. Ekspozytura torunska koncentrowata sie glownie
na rozpoznaniu nastrojow i dziatalnosci ludnosci niemieckiej w miescie (Sprengel,
1999, s. 43). Ekspozytura chojnicka, ulokowania w najwiekszym powiecie
wojewddztwa, ktéry dodatkowo graniczyl z Niemcami (dlugos¢ granicy to az 114
km), koncentrowal swe dzialania na dwdch zadaniach. Pierwszym byla kontrola
granicy, przygranicznego ruchu tranzytowego oraz przemytu (Borzyszkowski,
2003, s. 405). Drugim zadaniem, ze wzgledu na strukture narodowoscig powiatu
(18,5 % mieszkancow stanowita ludno$¢ niemiecka*), byta inwigilacja lokalnych
stowarzyszen. W znacznej mierze byli jej poddani takze mieszkancy narodowosci
polskiej. Podlegaly jej nie tylko osoby zwigzane z opozycja polityczna, ale takze
nauczyciele.

Podobna range posiadala agentura w Tczewie, czyli powicie graniczacym
zarbwno z Wolnym Miastem Gdanskiem, jak i z Prusami Wschodnimi,
stanowigcymi integralng cze$¢ Rzeszy. Na tym terenie odbywal si¢ duzy ruch
kolejowy - tranzytowy (na dobe przejezdzalo ok. 80 pociagédw osobowych)
oraz drogowy. W strukturze tej agendy poczatkowo funkcjonowato tylko
dwéch wywiadowcow, ale rozbudowano ja do 6 wywiadowcéw i urzednika
administracyjnego. W tym zespole dwoch wywiadowcow zajmowalo si¢ sprawami
komunistycznymi i niemieckimi, jeden inwigilowal ruchy zawodowe i polityczne,
a kolejny prowadzit wywiad na terenie Gdanska’. Poza tym zakonspirowani agenci
pelnili stuzbe na dworcu tczewskim. Podkresli¢ nalezy takze, iz tczewska agentura
posiadata 12 konfidentow, z tego az 6 w Gdansku (Halicki, 2010a, s. 78). Nie mniej

* Taka wielko$¢ populacji ludnosci narodowosci niemieckiej wystepowala w roku 1921 r. (13 129 tys.
mieszkancow). Na skutek polityki panstwa polskiego liczba ta sukcesywnie malata i w roku 1931 r. wynosita
tylko 7631 osdb.

* Pomimo dos¢ skromnej obsady kadrowej kilkakrotnie udalo si¢ uja¢ osoby przemycajace do Gdanska tajne akta.
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wazna byla agentura w Wejherowie bowiem poprzez podporzadkowane jej tereny
poéinocnych powiatéw wojewodztwa pomorskiego: puckiego, wejherowskiego
ikartuskiego, przechodzily waznelinie komunikacyjne pomiedzy Rzesza i Wolnym
Miastem Gdanskiem oraz Prusami Wschodnimi. Codziennie przejezdzato przez
Wejherowo 6 tzw. kurieréw i 12 pociagdw osobowych. Poza tym Wejherowo lezato
blisko Gdyni, co zwigkszalo jego atrakcyjnos¢ dla niemieckich stuzb specjalnych.

Kolejna reorganizacja cywilnych organéw bezpieczenstwa nastgpita w 1923
roku, pod naciskiem administracji lokalnej, ktéra dazyta do objecia kontroli nad
ich dzialaniami prowadzonymi na podleglych im obszarach. Wrecz domagano
sie wowczas pelnego podporzadkowania struktur defensywy policyjnej
na terenie wojewddztw i powiatow’. W wyniku podjetych na przelomie 1923
i 1924 roku przeobrazen powstala tzw. Policja Polityczna, w strukturze ktorej od
wrzesnia 1924 roku utworzono w Toruniu Okregowy Urzad Policji Politycznej
oraz jego ekspozyture. Strukture organizacyjng Urzedu w chwili powotania
tworzyli: oficer, 10 funkcjonariuszy oraz urzednik administracyjny. Trzech
funkcjonariuszy zajmowalo si¢ tzw. egzekutywa, jeden obstugiwal kancelarig,
dwoch bylo zakonspirowanych. W tej strukturze funkcjonowali takze specjalisci
od spraw szpiegowskich, konsulatu niemieckiego i problematyki niemieckiej oraz
ruchu zawodowego (Sprengel, 1999, s. 44). Szczegolng uwage torunski Urzad
przywiazywaly do podjecia szerokich dziatan majacych wpltyw na bezposrednia
penetracje S$rodowiska gdanskiego, w ktéorym funkcjonowalo centrum
komunistycznej akeji szpiegowskiej oraz miescil si¢ wazny osrodek irredenty
niemieckiej na Pomorzu (Misiuk, 1991, s. 36-37).

Kierunki dziatan Policji Politycznej
na obszarze Wojewodztwa Pomorskiego

Polskie wladze policyjne na Pomorzu od samego poczatku dostrzegaly
szczegblne zagrozenie dla panstwa polskiego ze strony mniejszosci niemieckiej
w Polsce. Wynikalo to z wykorzystywania tej mniejszosci przez rézne organizacje
nacjonalistyczne i separatystyczne, przede wszystkim niemieckie stuzby specjalne
w zakresie dzialalnosci antypolskiej - gléwnie politycznej, wywiadowczej,
sabotazowej i w perspektywie takze dywersyjnej. W zwigzku z tym we wrzesniu

¢ W dniu 23 kwietnia 1923 r. gen. W. Sikorski — 6wczesny premier i minister spraw wewnetrznych - wydat
przepisy dotyczace nowej struktury policyjnej powotanej pod nazwa Stuzba Informacyjna. W czerwcu 1924
r. dokonano w Polsce kolejnej reorganizacji, likwidujac Stuzbe Informacyjna i powotujac Policje Polityczna
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1922 roku, na podstawie rozporzadzenia komendanta gtéwnego PP w Warszawie,
utworzono Centrale dla spraw niemieckich w Toruniu, ktérej kierownikiem
zostal dotychczasowy kierownik defensywy pomorskiej komisarz Mieczystaw
Lissowski. Nowa centrala objeta swym zasiegiem sze$¢ wojewddztw: krakowskie,
todzkie, pomorskie, poznanskie, §laskie i warszawskie. Gldéwnym zadaniem tej
centrali byto gromadzenie i analiza materialéw oraz opracowywanie réznych
sprawozdan dotyczacych sytuacji spoteczno-politycznej mniejszosci niemieckiej
w Polsce.

Nie tylko liczebno$¢ Niemcéw pomorskich, ale takze ich znaczaca pozycja
gospodarcza, dobra znajomo$¢ miejscowych stosunkow, przede wszystkim ich
rozmieszczenie, stanowily powazne zagrozenie dla intereséw panstwa polskiego
na Pomorzu Gdanskim. Podstawowe znaczenie miato przede wszystkim to, ze
wojewddztwo pomorskie zagrozone bylo az z trzech stron: z zachodu i wschodu
graniczylo z terenem Rzeszy Niemieckiej, natomiast z polnocnego wschodu
zterenem Wolnego Miasta Gdanska. Tylko do$¢ waski odcinek pétnocny o dtugosci
127 km razem z Potwyspem Helskim oraz poludniowa granica wojewodztwa
nie wplywaly negatywnie na zagrozenie bezpieczenstwa. Dotyczylo to przede
wszystkim bezpieczenstwa militarnego, bowiem niekorzystny ksztalt strategiczny
wojewddztwa pomorskiego niezwykle komplikowal sytuacje w wypadku
ewentualnej agresji militarnej podjetej przez Rzesze. Polski sztab zdawatl
sobie doskonale sprawe z tego, ze wojska niemieckie przeprowadzg dzialania
w srodkowej czgsci Pomorza Gdanskiego, rozcinajac je na dwie czesci, w zwiazku
z czym przewidywano utrate facznosci z péinocng czg$cig Pomorza Gdanskiego,
i - co niezwykle istotne - z Gdynig, jedynym naszym portem morskim i baza
marynarki wojennej. Majac $wiadomo$¢ tego nie rozlokowano w péinocnej czedci
Pomorza duzych jednostek wojskowych, ktére szybko otoczone, pozbawione
zdolno$ci manewrowych oraz zaopatrzenia i tak nie bylyby w stanie stawic¢ dluzej
skutecznego oporu, czy przejac inicjatywy (szerzej: Godlewski i Odyniec, 1982).

W  wojewddztwie pomorskim najwigksze zagrozenie stwarzali agenci
niemieccy i komunisci oraz agenci sowieccy. W znacznie mniejszym stopniu
prowadzily na tym terenie dzialalno$¢ organizacje ukrainskie, litewskie czy
czeskie. Aktywa niemieckich stuzb specjalnych skierowane przeciwko Polsce
znajdowaly sie w otoczeniu wojewddztwa pomorskiego: w Gdansku, Krélewcu,
Malborku, Olsztynie i Pile. Podkresli¢ nalezy, iz Wolne Miasto Gdansk zajmowato
szczegdlng pozycje dla pracy operacyjnej niemieckiego wywiadu dziatajacego
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przeciwko Polsce. Poza tym na pograniczu po stronie niemieckiej znajdowalo sie
wiele mniejszych placéwek wywiadu niemieckiego.

Po objeciu wladzy w Niemczech przez nazistéw z uwaga obserwowano
dzialalno$¢ organizacji mniejszosci niemieckiej w Polsce. Uwazano, ze wladze
panstwowe nie radza sobie z Niemcami w Polsce, dlatego problemem tym zajely
sie takze polskie ugrupowania polityczne i spoteczne. Przykldowo w Gdyni
w 1935 roku zaniepokojenie kierownictwa Stronnictwa Narodowego oraz BBWR
wzbudzita dzialalno$¢ Deutsche Vereinigung (DV), kiedy okazalo sie, ze na ogdlna
liczbe 500 0s6b obecnych na zebraniu DV w Gdyni-Chyloni na sali bylo tylko 150
przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej i ok. 350 Polakéw. Stronnictwo Narodowe
poswiecilo nawet specjalng konferencje aktywnosci mniejszosci niemieckiej
na Pomorzu.

Aktywny na terenie Pomorza Gdanskiego byl takze wywiad sowiecki,
ktéry otrzymywal dyrektywy przez Gdansk. Z Gdanska wywiad sowiecki
prowadzil operacje przeciwko Polsce. Dzialalnos¢ ta byta inspirowana nie tylko
bezposrednio z Moskwy, ale takze z placowki wywiadu sowieckiego w Berlinie.
Podkresli¢ bowiem trzeba, ze w okresie miedzywojennym dochodzito do
wspolpracy wywiadu niemieckiego i sowieckiego, skierowanej przeciwko Polsce.
Co warte podkreslenia, Sowieci w 1925 roku przekazali Niemcom informacje
o utworzonej na terenie Wolnego Miasta Gdanska polskiej sieci dywersyjnej,
uzyskane od przejetego na terenie ZSRR oficera polskiego wywiadu wojskowego.
Doprowadzilo to w konsekwencji do koniecznosci budowania nowej polskiej
sieci dywersyjnej w Gdansku od podstaw.

W wojewddztwie pomorskim utworzono duze obozy internowanych zolnierzy
sowieckich. Znalazly si¢ one w zainteresowaniu organéw policji panstwowej,
ktore zorganizowaly na ich terenie sie¢ inwigilacyjna. Wiekszy problem w zakresie
bezpieczenstwa stanowili zwolnieni z obozéw Rosjanie, z ktorych wielu osiedlito
sie i pracowalo gtéwnie w Toruniu, Bydgoszczy i Grudzigdzu. Starano si¢ ich obja¢
policyjna praca operacyjna, chociaz byto to trudne, ze wzgledu na braki kadrowe,
w samym Toruniu bowiem w 1922 roku przebywato 215 Rosjan. W zwigzku z tym
gléwnie poprzez wywiad konfidencjonalny uzyskiwano rézne informacje na temat
0s6b narodowosci rosyjskiej przebywajacych w wojewddztwie pomorskim
(Karpus, 1997, s. 132).

Trzecig mniejszosciag narodowa na Pomorzu stwarzajaca problemy zwigzane
z bezpieczenstwem wewnetrznym byli Ukraincy. Proces ich osiedlania sie
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w wojewddztwie pomorskim byl dos¢ diugi. Zainaugurowato ten proces przybycie
jencow ukrainskich do obozu w Tucholi. W potowie maja 1920 roku dotarli tu
wzieci do niewoli zZolnierze z Ukrainskiej Halickiej Armii tzw. UHA (Karpus,
1996, s. 254; Karpus i Rezmer, 1997, s. XXV, XXVII). Na poczatku lat dwudziestych
XX w. w Toruniu stworzyli oni ukrainska emigracje, a jej rdzeniem byli Zolnierze
internowani w Aleksandrowie Kujawskim oraz z obozu w Strzalkowie (Wiszka,
2005, s. 402). Od roku 1923 pomorska policja polityczna podjela dziatania
monitorujgce poczynania srodowiska ukrainskiego na swoim terenie, opierajac
sie gtéwnie na informacjach uzyskanych z organéw bezpieczenstwa wojewddztwa
lwowskiego. Analizujac dziatania agitatorow Ewgena Petruszewicza wskazywano
w nich na mozliwos¢ dezercji Ukraincéow z szeregéw wojska polskiego,
kradziezy broni i amunicji oraz niszczenia lub sprzedawania wyposazenia
wojskowego. Informacje te potwierdzilty sie w toku dzialan operacyjnych, co
stwierdzono w raporcie Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego z kwietnia 1923
roku. Wskazano w nim na fakty w postaci sprzedazy przez dezerteréw ubran
wojskowych oraz wyposazenia wojskowego (Halicki, 2009, s. 112). Podobna
informacj¢ o przygotowaniach do wzmozonej akcji dywersyjnej w Polsce policja
polityczna uzyskala w styczniu 1926 roku. Mieli jg przeprowadzi¢ czlonkowie
dzialajacej w Gdansku studenckiej organizacji ukrainskiej ,,Osnowa” Nawigzala
ona wspdlprace z niemieckimi organizacjami takimi jak: paramilitarny
»Stalhelm” czy ,,Jungdeutscher-Orden’, od ktérych otrzymywata nie tylko srodki
finansowe na dziatalnos¢, ale takze bron i materialy wybuchowe. Przekazano tez
niesprawdzong informacje o tym, ze ,,Osnowa” miala otrzymywac¢, m.in. $rodki
finansowe od ukrainskich §rodowisk w USA (Fedusio, 2002).

Dziatania prowadzone wobec dziataczy komunistycznych

Poczatkowo komunisci stanowili najwiecksze zagrozenie jedynie w potudniowej
czegsci wojewodztwa pomorskiego. W latach trzydziestych zmalalo znaczenie
Torunia dla komunistow i Gdynia stala si¢ gléwnym osrodkiem ruchu
komunistycznego wwojewddztwie pomorskim. W zwigzku z tym wtasnie tu doszto
do wzmozonej akcji wladz bezpieczenstwa wymierzonej przeciwko cztonkom KPP
iich zwolennikom. Podkredla sie, ze do 1931 roku wptywy KPP w Gdyni byly dos¢
stabe, bowiem dopiero w kwietniu 1931 roku utworzono tu Miejski Komitet KPP.
W zwiazku z tym do$¢ szybko nasilita si¢ dzialalno$¢ komunistyczna w Gdyni.
Wtadze bezpieczenstwa w Gdyni zwrécily wiec uwage na nasilajaca sie w tym
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mie$cie dziatalnos¢ komunistow. Wydzial Bezpieczenstwa Wojewddzkiego Urzedu
Pomorskiego w pismie skierowanym do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 10
pazdziernika 1932 roku donosit o tym dos¢ ogoélnikowo: ,,Akcja komunistyczna
na terenie wojewodztwa pomorskiego nie posiada tak silnego napiecia, jak
na innych terenach, wzrost wptywow komunistycznych w ostatnim roku byt
na ogol nieznaczny. Najwigkszy stosunkowo rozwoj organizacji komunistycznych
zaznaczyl sie¢ w srodowiskach robotniczych, bedacych réwnoczesnie osrodkami
bezrobocia, a wigc w Gdyni i Grudziagdzu, gdzie wptywy komunistyczne znacznie
wzrosty” (Widernik, 1999, s. 79-80). Podkresli¢ nalezy, ze sytuacj¢ w tym zakresie
w Gdyni komplikowalo bliskie sasiedztwo Wolnego Miasta Gdanska, ktéry byt
waznym osrodkiem dziatalnosci komunistycznej. Majac tego $wiadomos¢ wladze
bezpieczenstwa w Gdyni staraty sie nie dopusci¢ do rozprzestrzeniania si¢ agitacji
komunistycznej z Gdanska na teren Gdyni. Wspoélpracowano w tym zakresie
$cisle z Samodzielnym Referatem Informacyjnym Dowddztwa Floty w Gdyni,
Samodzielnym Referatem Informacyjnym Dowodztwa Okregu Korpusu
VIII w Toruniu oraz Komisariatem Generalnym RP w Gdansku. Mieszkajace
w Gdansku osoby, podejrzane o dzialalno§¢ komunistyczng byly juz na terenie
Gdanska obserwowane przez pracownikéw polskiego kontrwywiadu, a po
przybyciu do Gdyni natychmiast aresztowane przez policje. Tego typu dzialania
mialy na celu utrudnienie zakladania komorek organizacyjnych KPP w Gdyni
oraz uniemozliwienie prowadzenia szerszej akcji propagandowej w Gdyni, ktora
przeciez byla wazna ze wzgledow wojskowych i gospodarczych, znajdowata sie tu
bowiem baza marynarki wojennej oraz jedyny duzy polski port morski.
Podsumowujac dzialania Policji Politycznej w sferze przeciwdzialania
zagrozeniom bezpieczenstwa politycznego w wojewddztwie pomorskim
podkresli¢ nalezy, ze w okresie 1920-1939 w zasadzie nie doszlo do wiekszych
rozruchdw spotecznych, demonstracji czy strajkéow o radykalnym przebiegu.
Wystepowaly rozne incydenty, ktore zaklocaly przejSciowo porzadek
publiczny. Zwykle do tego typu wydarzen dochodzilo w duzych miastach
pomorskich: Toruniu i Grudziadzu, a p6zniej takze w Gdyni. Policja Panstwowa
w wojewodztwie pomorskim byla przygotowana na wypadek zaistnienia takich
zdarzen i dysponowala planami koncentracji sil na wypadek rozruchéw lub
innych stanéw zagrozenia bezpieczenstwa publicznego (Sykut, 2010). Oceniajac
natomiast dzialania prowadzone wobec mniejszoéci narodowych wskaza¢ nalezy
znaczny rozdzwiek pomiedzy oceng polityki wobec mniejszosci, jakg prezento-
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waly wladze administracyjne i sama Policja. Wrecz atakowano Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i polski system sagdowniczy’.

Podsumowanie

Przedstawione analizy pozwalaja na sformulowanie nastepujacych wnioskow
koncowych. Przede wszystkim na ksztalt polityki zapewniania bezpieczenstwa
politycznego panstwa, w ktérym funkcjonuja réznorodne mniejszosci, w duzej
mierze wplywa sama postawa mniejszosci wobec instytucji panstwa oraz sposob jej
wykorzystaniawpolitycepanstwapochodzenia. W odniesieniudoobszaruPomorza
Gdanskiego wyrdzni¢ nalezy wiec rézne podejscia do kwestii przynaleznosci
panstwowej. Ludno$¢ polska funkcjonujagca w strukturach niemieckiego
Westpreussen posiadala raczej autochtoniczne poczucie przynaleznosci etnicznej.
W tym s$rodowisku dominowalo takze poczucie legalizmu dzialan jako formy
funkcjonowania spolecznego. W niewielkim stopniu funkcjonowali w niej
lokalni liderzy, ktorzy mieli skrystalizowane poglady na kwestie narodowo$ciowe
i przynalezno$¢ Pomorza do przysztego panstwa polskiego. Ludnos¢ ta nie byta
takze poddana presji oddzialywania polskich organizacji niepodleglosciowych.
Wszystkie te czynniki spowodowaly, ze dopiero pod wplywem wydarzen
koncowego etapu I wojny $wiatowej zaistnial na Pomorzu Gdanskim realny
ruch narodowo-wyzwolenczy, chociaz o ograniczonym potencjale. Jego trzonem
byta wyksztalcona mlodziez funkcjonujaca w ruchu skautowskim. W pewnej
mierze ruch ten zostal takze wzmocniony na skutek radykalizacji postaw wladz
niemieckich, ktére obawialy si¢ wystgpienia odsrodkowych, pomorskich ruchéw
dazacych do wlaczenia Pomorza Gdanskiego do powstajacego panstwa polskiego.
Ich nat¢zenie bylo wprost proporcjonalne do procesu utraty kontroli nad
panstwem przez wladze niemieckie, czesto zastepowane w roli kreatora lokalne;j
sytuacji przez samorzutnie powstale rady.

7 Problem ten doskonale prezentuje przebieg sledztwa podczas $ledztwa prowadzonego na Zachodzie juz
podczas IT wojny $wiatowej. Rotmistrz Mieczystaw Kaminski od 1 czerwca 1936 r. byl oficerem w Referacie
Kontrwywiadu Ekspozytury nr 3 Oddzialu II Sztabu Gléwnego w Bydgoszczy i w latach 1936-1939
nadzorowat rozne wazne zadania kontrwywiadowcze, prowadzone przez te placéwke wojskowego wywiadu
plytkiego na Rzesze. Jak wynika z jego zeznan, zlozonych przed prokuratorami Biura Rejestracyjnego
Ministra Spraw Wojskowych w Paryzu, w maju 1937 r. przeprowadzono operacj¢ kontrwywiadowczg wobec
senatora RP Hasbecka z Hermanowa w pow. starogardzkim. W trakcie przeprowadzonej w jego majatku
rewizji komisarz policji znalazl ok. 100 karabinéw oraz inng bron, jednak po uruchomieniu normalnej,
w tym wypadku, procedury oraz powiadomieniu przez Komende Wojewddzka Policji Paristwowej w Toruniu
odpowiednich wladz, otrzymano polecenie, aby ,,ta sprawa wiecej si¢ nie zajmowac¢” (Wozny, 2014, s. 418).
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Natomiast odmienne ksztaltowala si¢ sytuacja, ktéra determinowala
dzialania prowadzone przez panstwo polskie na obszarze powstalego w 1919
roku polskiego Wojewoddztwa Pomorskiego. Jego obszar zamieszkiwaly trzy
mniejszosci narodowosciowe oraz - wykreowany w pdzniejszym okresie -
ruch komunistyczny, ktére mozna byto wykorzysta¢ do dziatan skierowanych
przeciwko suwerennosci terytorialnej panstwa polskiego. Byly one takze
podmiotem oddzialywania sgsiednich bytéw politycznych, co spowodowato, ze
centralnym zagadnieniem polskiej polityki bezpieczenstwa w odniesieniu do
wojewodztwa pomorskiego stalo si¢ monitorowanie i zwalczanie potencjalnych
i realnych zagrozen kreowanych przez te mniejszosci. Uzna¢ jednak nalezy, ze
formuta dzialan prowadzonych przez Policje Polityczng nie tyle niwelowata, co
wzmacniala radykalizm tych grup narodowos$ciowych i spotecznych, a nade
wszystko nie byta spdjna z przedsiewzigciami wladz lokalnych i prowadzonych pod
egidg Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ukierunkowanych na - przynajmniej -
cze$ciowsq jej integracje z panstwem polskim.
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Abstract: The paper analyzes the NATO Nuclear Sharing program, a “sharing” nuclear weapons
program for part of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) members. The studies’
goal is to depict the nature of the NATO Nuclear Sharing program and its legality under the
Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT). Based on the studies’ main goal, the paper answers
the following questions: what is the international non-proliferation regime, and what are the
components? What are the NATO Nuclear Sharing program objectives, and can they violate the
NPT? How does Donald Trump’s policy influence the present shape of the NATO Nuclear Sharing
program? The theoretical part of the study was based on a review of literature, acts of international
law, and military doctrine. It contributed to established the fact and correlation between this.
Empirical research was conducted on the synthesis, which was used in formulated conclusions.
The conclusions regarding the legality of the NATO Nuclear Sharing program under the NPT
can be a field of study about the non-proliferation and denuclearisation issue. In conclusion, the
main idea of the NATO Nuclear Sharing program is outdated. It is contributed to the wakening of
efforts to non-proliferation and denuclearisation.
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Legalnosc¢ programu udostepniania amerykanskiej broni jadrowej
w Swietle traktatu o nieproliferacji broni jadrowej

Abstrakt: W artykule poddano analizie zalozenia amerykanskiego programu udostepniania
broni jadrowej (NATO Nuclear Sharing) wybranym panstwom Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
Celem opracowania jest przedstawienie istoty programu udostepniania broni jadrowej oraz jego
legalnosci wzgledem traktatu o nieproliferacji broni jadrowej (NPT). W artykule, na podstawie
przedstawionej literatury przedmiotu badan, udzielono odpowiedzi na nastepujace pytania: co to
jest miedzynarodowy rezim nieproliferacji broni jadrowe;j i jakie elementy go wspoltworza? Jakie
sa zalozenia programu udostepniania broni jadrowej (NATO Nuclear Sharing) oraz czy naruszaja
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one NPT? W jaki sposéb polityka prowadzona przez Donalda Trumpa wplywa na obecny ksztalt
programu NATO Nuclear Sharing? W opracowaniu jako metode badawczg zastosowano analize
literatury, aktéw prawa miedzynarodowego oraz doktryny wojskowej, dzieki czemu ustalono
fakty i zachodzace miedzy nimi wspoétzaleznosci. Drugg z zastosowanych metod jest synteza,
ktéra pozwolila na sformulowanie wnioskéw. Poruszone w artykule kwestie zwigzane z istota
nieproliferacji broni jadrowej, a takze programem udost¢pniania broni jadrowej stanowia
plaszczyzne do dalszych i poglebionych badan w zakresie nieproliferacji i denuklearyzacji broni
jadrowej przez jej posiadaczy. Gtéwnym wnioskiem wynikajagcym z opracowania jest przede
wszystkim anachronicznos$¢ zalozen programu udostepniania broni jadrowej, a tym samym
podwazenie dzialan nieproliferacji i denuklearyzacji broni jadrowe;.

Stowa kluczowe: bron jadrowa, NATO, nieproliferacja, denuklearyzacja.

Introduction

Research on physics and chemistry field conducted, among others, by Ernest
Rutherford, Richard Becker, as well as by Enrico Fermi, and Le¢ Szilard constituted
a milestone in the development of these scientific disciplines by discovering
neutrons and then using them in the process of atomic nucleus fission. On the
other side, using neutrons to fission the uranium nucleus gave rise to constructing
anew and so far the most potent weapon, whose characteristics are: self-sustaining
nuclear reaction (so-called chain reaction) and the release of huge amounts of
energy. The use of nuclear weapons by the U.S. in 1945 gave both political and
military predominance to a state possessing this type of weapon. The military
advantage that comes with the ownership of nuclear weapons meant that these
weapons were (and still are) for many countries and non-state organizations the
object of desire. Therefore, numerous initiatives and actions have been taken,
among others by the International Atomic Energy Agency (IAEA), focused on
the non-proliferation, denuclearization, and development of work of a purely
peaceful nature (e.g., in medicine, energy, or technology). The program that
closely corresponds to non-proliferation and denuclearization issues is NATO
Nuclear Sharing - a program of sharing nuclear weapons to countries associated
with the NATO alliance.

Despite the fact that almost thirty years have passed since the end of the Cold
War and the Warsaw Pact dissolution, the program operates in an unchanged
form and assumptions. The validity of the programs functioning has been
repeatedly questioned by numerous international political commentators and
representatives of many countries or international institutions - including the
IAEA. The lack of real moves on the part of the U.S. and NATO members, as well
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as the dynamism of changes in the world, meant that it is justified to undertake
research in this area. The author’s intention is to present the main assumptions
of the NATO Nuclear Sharing program in the context of the provisions of the
Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT).

Collected in research’s work analyzes, opinions and comments will allow to
confirm falsify the thesis: maintaining the unchanged form and assumptions of
the nuclear weapons access program as part of the NATO alliance is a serious
violation of the key assumptions of the NPT, and further continuation of the
program might be the basis for an increase in the erosion tendency, and as
a consequence the collapse of the nuclear non-proliferation regime.

Nuclear non-proliferation regime

The use of nuclear weapons by the U.S. in 1945, followed by successful tests
by Russia in 1949, Great Britain in 1952, France in 1960, and China in 1968,
significantly influenced the advantage in the military and political sphere of five
countries (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 1968, art. IX).
The successive spreading of the group of countries with nuclear weapons in their
arsenal forced its current disposers to develop mechanisms to stop the uncontrolled
spread of nuclear weapons. The international non-proliferation regime' of nuclear
weapons was based on two main elements: on Non-Proliferation Treaty (NPT)
and the activities of the International Atomic Energy Agency (IAEA). The Treaty
on Non-Proliferation of Nuclear Weapons is a legal mechanism regulating issues
related to, inter alia, the possession, sharing, or obligation to disarm arsenals
from nuclear weapons of states, and also includes aspects connected with the
development of work and research solely on the peaceful use of nuclear energy.
The most important provisions resulting directly from the NPT are its four
articles, which contain all states’ rights and obligations - parties to the treaty. In
Article IX, the authors of the treaty divided this into two opposing categories of
countries: legal disposers of nuclear weapons, which means countries that before
January 1, 1967, have built nuclear weapons and conducted its tests, as well as all
other countries called nuclear-free states. The introduction of such a division was
intended to give direct rights and obligations to individual parties to the treaty.

! The nuclear non-proliferation regime should be seen as a set of multilateral, unilateral, bilateral, formal and
informal commitments, whose overriding idea is to limit and, as a consequence, completely stop the spread
of nuclear technology bearing the features of militarily useful and individual elements of nuclear weapons.



266 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

The first two articles are related directly to horizontal non-proliferation, which
means one that is intended to prevent the expansion of the group of countries
holding nuclear weapons (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
1968, art. IX).

In Article I of the NPT, countries that legally possess nuclear weapons
are required to “not transfer or control nuclear weapons or other nuclear
explosive devices to anyone directly or indirectly, or to provide assistance, non-
encouragement or non-harassment in any way any state not having nuclear
weapons for the production or other means of obtaining nuclear weapons or
other nuclear explosive devices and for the control of such weapons or explosive
devices” (NPT, 1968, art. I). Article II imposes an obligation on non-nuclear
weapons and states to “not take or control nuclear weapons or other nuclear
explosive devices from anyone, directly or indirectly, to not produce or otherwise
obtain nuclear weapons or other nuclear explosive devices, and not to apply
and not receive any help in the production of nuclear weapons or other nuclear
explosive devices (NPT, 1968, art. II). No less important provision of this treaty
is art. VI, in which legal nuclear disposers were obliged to take effective actions
aimed at reducing their nuclear arsenals. The same article imposes an obligation on
countries that do not have nuclear weapons to take initiatives regarding universal
denuclearization (NPT, 1968, art. VI). Furthermore, a provision important for the
entire non-proliferation regime is a provision requiring all countries to carry out
work having only the features of its peaceful purpose (NPT, 1968, art. VI section
2) or taking initiatives for locally created nuclear-free zones (NPT, 1968, art.
VII). The cited article VII is fully in line with the activities of non-proliferation,
denuclearization, and peaceful work on the development and use of nuclear energy
because one of the critical conditions determining the possibility of creating such
a nuclear-free zone is the “freedom” of the area from weapons and militarily useful
nuclear technology.

The International Atomic Energy Agency is the second element that co-
creates the non-proliferation regime. The Agency, based on the adopted statute,
is the body used to verify the degree of compliance by individual countries of
the assumptions arising directly from the NPT. The basics of international law
discussed with NPT are strongly correlated with IAEA competencies. This
organization, founded in 1957 as supranational and autonomous in relation to
the UN, and its overarching idea is “the pursuit of the use of nuclear energy for
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peaceful purposes; to improve health and living standards around the world” (The
Statute of the IAEA, 1956, art. II). In order to implement the flagship postulate
that has been saved in the IAEA Statute, the Agency has numerous but limited
powers. Key provisions providing international transparency in work carried
out using radioactive materials have been included in Article III of the NPT,
chapter XII of the IAEA Statute and circulars (Bryta, 2006, p. 89). As opposed
to the division into two categories of countries introduced in Article IX of the
NPT, the Agency distinguishes four groups of countries?, specifying in detail the
framework and scope of the Agency’s control function vis-a-vis the countries of
individual groups, thus introducing four types of security. The first type of security
(IAEA, 1972) applies only to countries referred to as non-nuclear and radioactive
materials used in these countries for peaceful purposes only. Countries that have
been qualified to this group of safeguards have at the same time been obliged to
recognize the IAEA as a superior international institution competent for control.
In accordance with the provisions of the NPT, countries undertook all materials
under the control of the Agency and nuclear facilities owned. The Agency limits
itself to controlling only the declared quantity of radioactive materials possessed
and the declared purpose of facilities with their real size and purpose. Based on
the commitments of INFCIRC/153, the Agency can only inspect facilities and
materials that have been notified by the state, thus assuming that each state has
a fully transparent policy regarding the quantity of nuclear material held and the
purpose of the facilities. The inability to verify potentially undeclared materials or
facilities is a major impediment to the IAEA’s control function (1972, pp. 1-15).
Based on the data provided by the IAEA as of September 2019, there are 175
countries that have signed a comprehensive security protocol (IAEA, 2020). The
second type of safeguards (IAEA, 1965) applies to countries that are considered
non-nuclear, but those countries have not ratified the agreements concluded in
the NPT and imported nuclear technology and materials. This type of security
allows the Agency only to control materials listed in special inventories, and
their purchaser must declare that he will not use the technology for non-peaceful
purposes. Thus, as with INFCIRC/153 collateral, the Agency has to rely only on the
supposition that the country assumedly has an open policy in the field of work and

* Countries known as legal dispatchers of nuclear weapons and other countries which under the NPT cannot
dispose of nuclear weapons.
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use of radioactive materials (IAEA, 1965, pp.1-10). The third type of safeguards
concerns a group of five countries considered as legal nuclear weapons owners.
Based on the NPT agreement, states possessing nuclear weapons were not obliged
to sign additional documents enabling inspection of the IAEA. Nevertheless, they
have signed additional safeguard protocols that specify the degree and scope
of control but only for fissile material and civilian facilities. Serious objections
may be raised by the fact that the Agency cannot control military facilities. They
thus cannot verify, for example, the number of nuclear warheads declared by the
state. The inability to carry out full and transparent control of the state’s nuclear
capabilities makes it difficult to undertake denuclearization initiatives between
nuclear weapons disposers.

The last type of security applies to countries that do not have nuclear weapons
but are willing to conclude agreements with the IAEA on security in the indefinite
future. This special type of security covers newly created countries or those
without international recognition. The IAEAsS® monitoring functions are extended
by its close cooperation with the UN Security Council. It manifests itself through
a number of activities included in the statute of the organization, and the most
important of these included supporting the UN’s efforts to ensure international
peace, security, and nuclear disarmament. Furthermore, in the event of identified
international peace and security violations, the JAEA may notify the Security
Council, which is the responsible authority mainly for maintaining international
peace and security.

At the same time, the statute requires the IAEA to inform the Security Council
and the General Assembly of violations of the NPT treaty by a Member State.
On the other hand, if a country violates the treaty provisions for a long time; the
IAEA may apply to the Security Council to impose sanctions (The Statute of the
IAEA, 1956, art. III section B). The rights and obligations of the States Parties to
the NPT, thus understood, as well as the scope of the IAEA’ obligations, constitute
the basis and framework for co-creating a non-proliferation regime. Despite the
idealistic assumptions of a world free of nuclear weapons, in retrospect, it should
be said that the assumptions of the international regime of non-proliferation of
nuclear weapons (non-proliferation, denuclearization, and peaceful use of nuclear
energy) and developed mechanisms for controlling states have proved ineffective.

*TAEA distinguishes between performing control in two modes: preventive and special (ad hoc).
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This is exemplified by countries such as India, Pakistan, North Korea, and others*
, which despite the operation of the non-proliferation regime, have acquired non-
legal nuclear weapons. Moreover, the requirement of denuclearization also had
a half-effect due to the fact that the main disposers of nuclear weapons (so-called
legal dispatchers) did not eliminate their arsenals but only depleted them.

NATO Nuclear Sharing Program

The growing conflict on the military and ideological level as well as the deepening
economic differences between the two powers after World War II - the U.S. and the
USSR - changed the geopolitical relations in the world for almost half a century.
The resulting military alliances were to guarantee mutual military deterrence
and effective and adequate response in the event of a direct armed conflict. The
construction of a nuclear weapon by the U.S. undoubtedly gave an advantage
over the USSR, which at the beginning did not absorb such advanced weapons
and nuclear technology. In the face of the USSR’s advantage in the number of
conventional weapons over the US. and NATO, American nuclear weapons
were seen as the only effective tool to fight the enemy. An example would be the
development of NATO’s first strategic document (developed at ministerial level)
containing a provision stating that an effective strategic bombing of all opposing
target forces had been carried out (NATO, 1949, pp. 2-3).

The USSR’ actions aimed at breaking the US military and technological
advantage forced American politicians to make even stronger efforts to develop
a military advantage over their opponent. To this end, American President H.
Truman delivered a message to Congress on March 12, 1947. The main assumption
of the presidential message (also known as the so-called Truman Doctrine) was
to help countries that make efforts to weaken the USSR’ political and military
influence in the world (Truman, 1947). One of the forms of assistance to strengthen
the American and allied presence on the old continent, which was part of the
Truman doctrine, was the NATO Nuclear Sharing program - the nuclear weapons
sharing program. Although it was never officially directed against the USSR and
satellite states, his assumptions closely corresponded to the growing cold war
tension. The program was initiated in the 1950s, and the following countries were

* Other states that came into possession of nuclear weapons include, for example, South Africa, which gave up
nuclear weapons in 1992, former Soviet republics (Ukraine, Belarus, Kazakhstan), which, after the collapse of
the USSR, absorbed nuclear weapons within their sovereign states.
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included: Canada, France, Great Britain, Germany, Italy, Turkey, Belgium, and the
Netherlands. American nuclear weapons have been deployed in these countries -
members of the NATO alliance (later NPT signatories and JAEA members). This
program used the non-strategic (tactical) nuclear weapon. Non-strategic nuclear
weapons compare to tactical nuclear weapons, are characterized by shorter range,
lower yields, and are intended primarily for battlefield operations. In addition,
non-strategic delivery systems tend to carry warheads with smaller yields and
are typically fitted for hitting a specific target (Falks & Kreieger, 2008, pp.78-79).
The key assumption of the newly created program was to increase the level of
nuclear deterrence and, in the event of direct armed assault, the possibility of
successfully repelling the attack with the help of American nuclear weapons
located in Europe. Though using a non-strategic nuclear weapon can be accepted
considered a deterrent effect intended for Europe.

The assumptions to the discussed program included that in the event of
a military confrontation, American nuclear weapons (which are constantly under
American command) will pass under the national command of participating
countries in the program. The nuclear weapon sharing program within the NATO
alliance has also been part of the official military doctrine trend, which was
common to the entire alliance — Mutual Assured Destruction (MAD) - a doctrine
of mutual destruction. In its assumptions, this doctrine contains, inter alia, that
avoiding military confrontation in the era of cold war tensions is built by building
a nuclear arsenal with a force that exceeds the enemy’s nuclear capacity. This same
American administration and military personnel pointed to important political
significance, their military role, and their crucial deterrent purpose by nuclear
weapon (Eldridge, 20004, p.12).

During the early years of the program, the U.S. involvement consisted of
delivered and placement in Europe about 9 000 - 10 000 non-strategic nuclear
warheads. In the following years, the program was transformed in numbers of
nuclear warheads and the NATO defense strategy used. The United States began
to reduce these forces in the late 1970s, with the numbers of non-strategic nuclear
warheads declining from more than 7,000 in the mid-1970s to below 6,000 in the
1980s, to fewer than 1,000 by the middle of the 1990s (Nonstrategic, 2020, p.11).
Changes in the number of nuclear weapons in Europe were results directly from
the strategy adopted by NATO. On the other hand, NATO’s strategy was responded
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to the political and military situation in Europe. Currently, five countries’
(being both NPT signatories and IAEA members) are active beneficiaries of
the program. Despite the fact that the U.S. side has never published an official
and comprehensive report on the discussed program (including, among others,
the number of heads located in individual databases and their type), based on
fragmentarily published information, it is possible to estimate the approximate
and current size of the program. The Turkish air force is assigned approximately 50
B61 nuclear bombs, which are deployed at Incirlik Air Base. The Italian Air Force
is assigned approximately 40 B61 nuclear bombs, which are deployed at Aviano
Air Base and Ghedi Air Base. The Belgian air force is assigned approximately 20
B61 nuclear bombs, which are deployed at Kleine Brogel Air Base. The German
air force is assigned approximately 20 B61 nuclear bombs, which are deployed at
Biichel Air Base. The Dutch air force is assigned approximately 20 B61 nuclear
bombs, which are deployed at Volkel Air Base (ICAN, 2020). According to the
numbers and type of nuclear warhead in Europe, the total number of U.S. non-
strategic nuclear weapons in Europe is about 150 warheads.

Picture 1: American non-strategic nuclear weapons in Europe.
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Along with the first American transport of nuclear weapons to Europe,
American politicians and representatives of the military environment had to
deal with issues related to its storage, use, and its use by national commands.
No less important issue was the legality of the quoted program in the light of
the developed non-proliferation mechanisms. The first attempt to legalize the
discussed program was the American interpretation of art. I and II NPT, which
explained that the NPT contains provisions about “non-transfer of weapons,
technology and its components”, as well as “non-acceptance” by non-nuclear
weapons, technologies and others. The American nuclear weapon is physically
located in another state’s territory that is constantly under the American
command (commanded by an American citizen). Only the state of war and
the transfer of weapons under national command could violate the first two
articles of the NPT. With the end of the Cold War, the international community
began to emphasize even more the universal idea of denuclearization, non-
proliferation, and the need for the peaceful nature of conducting work with
nuclear energy. During the cyclical NPT® review conferences, the legitimacy of
the U.S. nuclear weapons access program was repeatedly questioned, as well as
the American position on the interpretation of art. I and II NPT - considering
them too liberal and hypocritical. Interpretation issues were raised, for example,
by Mexico, which during a review conference in 1995 called for a change in
the U.S. regarding the interpretation of art. I and II of the treaty in the context
of the discussed program. As a result, the U.S. side issued a statement, which
was included in the report summarizing the review conference, in which it
maintains: “There are different interpretations of the provisions in question,
especially with regard to the states parties to the treaty. Interpretations should
be analyzed through the prism of the regions and countries involved” An
attempt to harmonize the interpretation of the NPT in 1998 was made by Egypt,
whose goal was to develop a common position for the international community
(which was adopted at the review conference in 2000). The parties’ developed
a common position to the treaty eliminated legal gaps in interpretation, and
a uniform position was included in the text summarizing the review conference.
It was established that “all art. NPTs are binding on all states - parties at all times
and in all circumstances”.

¢ Such conferences are held every 5 years, the last one was held in 2015 (the next conference will be held in 2020).



Debiuty 273

The future of the NATO Nuclear Sharing program should be analyzed
from the perspective of statements by American politicians because they are
primarily responsible for the shape and the strength of NATO. Considering
the contemporary role and strength of nuclear weapons in Europe and NATO,
the Nuclear Sharing program should consider whether non-strategic nuclear
weapons still have a relevant political and deterrent role? From the statements
and actions of the former U.S. President Barak Obama, it could be concluded that
the program was losing importance and was to be subjected to gradual extinction.
An example of this was the reduction of U.S. nuclear weapons launched during
the presidency of B. Obama from the RAF air base, where Americans stored
about 110 nuclear warheads. Referring to the policy pursued by the incumbent
president —- Donald Trump, one can get the impression that the American president
does not see the need to continue his predecessor’s policy regarding American
nuclear capabilities. According to guidelines adopted after the NATO summit’
concerned not only conventional NATO capabilities but also nuclear capabilities
for an enduring commitment to the defense of all NATO allies. For example, after
Warsaw NATO Summit pointed to the important role of nuclear deterrence in
alliance security; in particular, it indicated an important role of the USA force as
a supreme guarantee of the security of the Allies. Additionally, the independent
strategic nuclear forces of the United Kingdom and France have a deterrent role
of their own and contribute to the overall security of the Alliance. Moreover, the
allies reaffirmed that NATO’s nuclear deterrence posture also relies, in part, on
United States’ nuclear weapons forward-deployed in Europe and on capabilities
and infrastructure provided by Allies concerned (Nonstrategic, 2020, pp.16-17).
According to a different type of style of making politics between B. Obama and D.
Trump should deduce during B. Obama’s presidential term, the nuclear weapons
were marginalized. The examples for this were attempts to nuclear disarmament
weapons in Europe. The current president’s style of politics is characterized by
attempts to develop nuclear deterrence capability.

Conclusions

The assumptions of the NATO Nuclear Sharing program were set in a period
of particularly strong tensions between two antagonist blocks of the state.

7 Wales in 2014, Warsaw in 2016, Brussels in 2018.
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The program has survived to modern times despite the change in geopolitical and
military realities. Based on the collected and analyzed facts, normative documents,
and reports, it can be stated that maintaining American military bases equipped
with American nuclear weapons in Europe and Turkey is primarily one of the
barriers in shaping correct political relations between the U.S. and Russia, as
well as between Russia and Western countries (participating or supporting this
program). The physical presence of American nuclear weapons and insufficient
knowledge about, among others, its quantity, nature, degree of modernization, or
deployment in individual bases makes it difficult to undertake practical actions
resulting from both bilateral and multilateral nuclear arms control systems being
developed®. Russia’s implementation of individual stages of reduction nuclear
arsenals depends on the degree (or its lack) of withdrawing American nuclear
weapons from Europe. By the same token , in the absence of real actions in the
field of denuclearization, there is a violation of Art. III NPT. Furthermore, the
deployment of U.S. nuclear weapons throughout Europe is one of the conditions
that prevent creating a European nuclear-free zone. A necessary condition for
the creation of such a zone is the freedom of the area from all types of militarily
useful nuclear technology, including nuclear weapons, thereby through the NATO
Nuclear Sharing program, art. VII NPT decides on the possibility of undertaking
bottom-up initiatives for the creation of nuclear-free zones. Establishing a uniform
interpretation of art. I and II NPT should be binding and strictly observed by
both the USA and other active members of the program in question. Based on
establishing an official interpretation, the quoted entries can be said that both the
U.S.A. and other countries violate Art. I and II NPT by maintaining the discussed
program. During the process of analyzing the program, it should be noted that
the American policy of maintaining and making available nuclear weapons to
European countries and Turkey infracts Art. I and II NPT - saying that nuclear
weapons are not available or not accepted, violates Art. III NPT - talking about
taking all actions aimed at reducing its nuclear arsenals indirectly breaches Art.
VII NPT - talking about creating atom-free zones in the world.

8 During and after the Cold War, numerous bilateral treaties were signed between the US and USSR
(Russia), which in their assumptions concerned the issue of non-proliferation and denuclearization. The
most important of them include, for example, the Strategic Arms Limitation Treaty (SALT I) - treaty on the
restriction of strategic armaments, Strategic Arms Reduction Treaty (START I) - the treaty on the reduction
of strategic armaments.
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Undertaking actions aimed at building an international nuclear non-
proliferation regime was an attempt to counter the uncontrolled proliferation of
militarily useful nuclear technology and weapons. The introduction of the division
into two opposing categories of countries was a spark of conflict from the very
beginning and numerous abuses. The first group (privileged) legally possessing
nuclear weapons, which due to its hegemonic position is a permanent member
of the UN Security Council, the second group - the rest of the states that must
accept the situation. Despite the development of legal assumptions and control
mechanisms, the international non-proliferation regime has been broken many
times. Thus, established prevention and control mechanisms proved to be only
an idealistic vision of a world free of nuclear weapons. It is important to note that
attempts to break the established legal order were made not only by non-nuclear
states but also by nuclear-armed states. An example of double standards in the
policy of states guarding international peace and security is even discussed in the
nuclear weapons access program within the NATO alliance. Despite the end of
the Cold War, geopolitical changes, and a uniform collegiate interpretation of the
NPT provisions, the program has survived to this day in a virtually unchanged
formula. Thereby, when two parties break the commitments developed over 50
years earlier, it may be necessary to redefine the adopted assumptions that guided
the non-proliferation regime’s creators. The voices of countries and supranational
organizations about the necessity of full and transparent nuclear weapon
delegation under the IAEA and the UN’s supervision are increasingly emphasized.
The establishment of new rules that will be uniform for all international actors
can be the basis for building a new international order without nuclear weapons.
Assumptions of full denuclearization, although seeming to be a reasonable
postulate, will be unacceptable to the existing nuclear weapons disposers.

References

Bryla, J. (2006). Rozwdj i znaczenie reziméw miedzynarodowych na przykladzie rezimu nieproliferacji broni
jgdrowej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Credi, O. (2019). US Non-Strategic Nuclear Weapons in Europe: Necessary or Obsolete? American Security
Project. Accessed: http://www.jstor.com/stable/resrep19821 [23.11.2020].

Eldridge, D. (2004). M.A.D. New York: Bloomsbury Academic & Professional.

Falk, R. & Kreieger, D. (2008). At the nuclear precipice catastrophe or transformation. New York: Palgrave
Macmillan.

TAEA. (1956). The Statute of the International Atomic Energy Agency. Accessed: https://www.iaea.org/about/
statute [23.11.2020].


http://www.jstor.com/stable/resrep19821
https://www.iaea.org/about/statute
https://www.iaea.org/about/statute

276 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

TAEA. (1965). The Agency’s Safeguards System (1965, as provisionally extended in 1966 and 1968) (INFCIRC/66).
Accessed: https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1965/infcirc66r2.pdf
[23.11.2020].

TAEA. (1972). The structure and content of agreements between the Agency and States required in connection
with the Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons (INFCIRC/153). Accessed: https://www.iaea.
org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1972/infcirc153.pdf [23.11.2020].

TAEA. (2020). List of member states of the International Atomic Energy Agency. Accessed: https://www.iaea.
org/about/governance/list-of-member-states [23.11.2020].

ICAN. (2020). The words Nuclear Weapon. International Campaign to Abolish Nuclear Weapon. Accessed:
https://www.icanw.org/nuclear_arsenals [23.11.2020].

NATO. (1949). Note by the Secretary to the North Atlantic Defense Committee on the Strategic Concept for
the Defense of the North Atlantic Area (DC 6/1). Accessed: https://www.nato.int/docu/stratdoc/eng/
a491201a.pdf [23.11.2020].

Nonstrategic Nuclear Weapons. (2020). (CRS Report 32572). Washington: Congressional Research Service.
Accessed: https://fas.org/sgp/crs/nuke/RL32572.pdf [23.11.2020].

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapon [NPT]. (1968). Accessed: https://www.un.org/en/conf/
npt/2015/pdf/text%200f%20the%20treaty.pdf [23.11.2020].

Truman, H. (1947). Truman Doctrine, Recommendations of the Assistance to Greece and Turkey’. Washington:
Digital Archive Wilson Center. Accessed: https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116182.
pdftv=da84e4e7502c85c6fe2842fd238c1da8 [23.11.2020].


https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1965/infcirc66r2.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1972/infcirc153.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1972/infcirc153.pdf
https://www.iaea.org/about/governance/list-of-member-states
https://www.iaea.org/about/governance/list-of-member-states
https://www.icanw.org/nuclear_arsenals
https://www.nato.int/docu/stratdoc/eng/a491201a.pdf
https://www.nato.int/docu/stratdoc/eng/a491201a.pdf
https://fas.org/sgp/crs/nuke/RL32572.pdf
https://www.un.org/en/conf/npt/2015/pdf/text of the treaty.pdf
https://www.un.org/en/conf/npt/2015/pdf/text of the treaty.pdf
https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116182.pdf?v=da84e4e7502c85c6fe2842fd238c1da8
https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116182.pdf?v=da84e4e7502c85c6fe2842fd238c1da8

Recenzje






Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

DOIL: https://doi.org/10.34862/rbm.2020.2.15

Jarostaw Macata

Uniwersytet Zielonogorski
jarekm@o02.pl
https://orcid.org/0000-0002-0788-0747

Recenzja ksigzki: Adrian Tyszkiewicz, Piotr Borowiec (red.).
(2020). Teorie i podejscia badawcze geopolityki. Krakéw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, ss. 642.

Swiezo wydany obszerny tom studiéw jest kolejnym przyktadem popularno$ci
geopolityki w Polsce. Popularno$¢ ta przyczynia sie do systematycznego rozwoju
i poglebiania badann naukowych oraz wyraznego wzrostu liczby publikacji
naukowych poswieconych tej dziedzinie. Jednak, by uzy¢ stynnych stéw autora
Nowych Aten — Benedykta Chmielowskiego: ,,Smoka pokonac¢ trudno, ale staracé
sie trzeba”. Skoro tym metaforycznym smokiem mozna nazwac geopolityke, to
proby jej ujarzmienia, okreslenia, czym jest i jak jg badacd, trwaja od ponad wieku
i zaowocowaly ogromng ilo$cig sporéw, dociekan oraz wnioskéw. Jednak ciagle
bez przyjetego przez wszystkich rozumienia geopolityki. Oceniana praca skupia
sie na dowodzeniu naukowego charakteru zwigzkow polityki z przestrzenia i chyba
metaforyczny smok geopolityki wychodzi na razie z tej rywalizacji zwyciesko.
Na tle zalewu publikacji opatrywanych szyldem geopolitycznym o bardzo réznej
jakosci, by rzec najtagodniej, takze w Polsce, recenzowana pozycja wyrdznia sie in
plus — od samego pomystu zebrania tego typu studiow nad teoretycznymi aspektami
geopolityki, po wykonanie, czyli jako$¢ samej publikacji. Oczywiscie praca zbiorowa,
oferujaca tak szeroki zakres przedmiotowy, sklada si¢ ze studiow wielu autoréw
o roznych i bardzo czasem odleglych sposobach ujecia analizowanego zagadnienia,
o réznym zakresie wiedzy, o niejednakowym stopniu dojrzalosci naukowej,
o odmiennych umiejetnosciach warsztatowych, sposobach pisania itd. Nastreczato
to sporego problemu z utrzymaniem nie tylko okreslonej linii redakcyjnej, ale tez
odpowiedniego poziomu naukowego, co w niektdrych przypadkach si¢ nie udato.
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Redaktorzy tomu majg $wiadomo$¢ rozziewu miedzy zarysowanymi
we Wistgpie oczekiwaniami a ich realizacja, np. ,,Iytul pracy w duzej czg¢sci nie ma
uzasadnienia” (s. 7), a w rozprawie mamy znacznie wiecej artykutéw ,,dazacych do
rekonstrukeji koncepcji czy pogladow geopolitykow niz teorii geopolitycznych.
Dlatego wigkszosci omawianych koncepcji blizej do doktryn geopolitycznych
niz do teorii naukowych” (s. 17). Problemem jest réwniez rozlegtos¢ i trudnos¢
zakre$lonego przez Redaktorow pola badawczego. W jednej publikacji nie sposob
zebra¢ wszystkich mozliwych interpretacji i uje¢ teoretycznych geopolityki,
z ktérych wigkszo$¢ pojawila si¢ juz do II wojny $wiatowej. W przedstawionym
do oceny tomie brakuje na tym tle choc¢by analizy teorii szkoly geopolityki
francuskiej, np. srodowiska ,,Herodote”, niemieckiej, hiszpanskiej, wloskiej itd.,
by poprzesta¢ tylko na Europie. Nie ma teorii w obrebie geopolityki chinskiej
czy indyjskiej itd. Nie umniejsza to jednak mojej oceny sporej wartosci tej
pracy zbiorowej, moze raczej zmotywuje Redaktordw do rozszerzenia oraz
uzupelnienia swojego pomystu badawczego. Z drugiej jednak strony wcale nie
deprecjonowalbym geopolityki jako potocznej wiedzy o $wiecie, co jest dosy¢
typowe dla wielu tych, ktérzy chcg jej nada¢ naukowy charakter, albowiem bez
tego sposobu myslenia nie byloby empirycznej refleksji nad relacjami przestrzeni
i polityki, czyli nie byloby tez geopolityki jako postulowanego kierunku badan
naukowych, juz niezaleznie od tego, jak klasyfikowanej czy definiowane;j.

Struktura pracy podzielona zostala na dwie uzasadnione cze¢sci: ,,Podejscia
i metodologie geopolityki” (13 tekstow) oraz ,,Koncepcje i teorie geopolityki” (16
artykutow). Ze wzgledu na forme oraz ograniczong objeto$¢ recenzji chciatbym
sie krétko odnies¢ do wybranych szkicow z obu czesci. Wazny dla calosci tomu
wydaje si¢ obszerny tekst Joanny Dzwonczyk o barokowym i zbyt zawilym tytule
Geopolityka. Rys historyczny. Czym jest geopolityka? Odrodzenie sig dyscypliny,
determinanty dalszego rozwoju. Autorka podjela si¢ niezwykle trudnego
wyzwania, zeby w krétkim studium przedstawi¢ najwazniejsze rozumienia
i etapy rozwoju geopolityki. Jednak bez tego artykutu zamyst badawczy tomu nie
mialby sensu. Tak rozumiany temat, dobrze przemyslany i napisany, z obfitoscia
analiz i ocen budzi wiele uwag krytycznych czy dyskusyjnych. Niektdre
pozwole sobie przywola¢. Po pierwsze, nie bytbym taki pewny, jak Autorka,
czy przedrostek geo- jest jasny (s. 23), bo rodzi mnéstwo réznych interpretacji
dotyczacych rozumienia przestrzeni. Uwazam za bledna oceng Autorki, ze Karl
Haushofer byt twdrcg Instytutu Geopolityki (s. 32). Takie informacje pojawily sie
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w amerykanskiej antyniemieckiej i antyhaushoferowskiej propagandzie w okresie
IT wojny $wiatowej, a pdzniej znalazly si¢ w wielu opracowaniach naukowych,
zwlaszcza anglosaskich. Zajmujac sie przez wiele lat mysla geopolityczng K.
Haushofera, czytalem o tym wielokrotnie, ale z reguly nie podawano dowodéow
na istnienie tego Instytutu Geopolityki. Nie podaja ich cho¢by wspomniani przez
Autorke tworcy trzech niemieckich renomowanych monografii o zZyciu i mysli K.
Haushofera. Zatem sadze, ze taki Instytut po prostu nie istnial. Autorka uznaje
za identyczne w mysli Haushofera panidee i panregiony, a to nie byto to samo
(s. 32). Panidee to wielkie ideologie i trendy zjednoczeniowe w skali globalne;j,
organizujace pewien specyficzny sposob myslenia o przestrzeni. Geopolitycznym
wyrazem panidei byty panregiony.

Dwa kolejne i chyba najwazniejsze dla calej koncepcji tomu teksty, zreszta
dobrzeisprawnie napisane przez Piotra Borowca: Czy geopolityka moze byc uznana
za samodgzielng dyscypling naukowqg? oraz Geopolityka jako paradygmat badawczy?
Rola paradygmatu w strukturze wiedzy geopolitycznej, pokazujg jaskrawo blaski
i cienie niejednoznacznego definiowania geopolityki jako dziedziny wiedzy,
ale tez s3 dowodem pewnej jalowosci i bezradnosci, bo argumenty za i przeciw
naukowosci geopolityki sg znane od dekad. Autor odnosi si¢ z krytycyzmem
do definiowania geopolityki jako dyscypliny nauki, a sam wywdd jest dobrze
uporzadkowany i spdjny, niemniej wniosek nie jest jednoznaczny. Natomiast
wazna jest inna konstatacja, ktorg zreszta w pelni podzielam, Ze zadne rozwigzania
administracyjne w postaci braku lub uznania instytucjonalizacji geopolityki jako
dyscypliny nauki nie byly, nie s3 i nie beda przeszkoda do prowadzenia badan
geopolitycznych. W przypadku drugiego swojego szkicu P. Borowiec gruntownie
analizuje teoretyczne uzasadnienia rozumienia geopolityki jako paradygmatu,
porzadkuje dotychczasowe ujecia, pokazuje nowe wyzwania, niebezpieczenstwa,
ulomnosci, ale i horyzonty teoretyczne, wskazujac, ze bardzo trudno jest znalez¢
jednolite traktowanie geopolityki w tym ujeciu, co tez ilustruje pewng bezradno$¢
w ujarzmieniu smoka geopolityki (s. 97-98). Sadze, ze naukowo$¢ geopolityki
najbardziej ,wyraza si¢” w jej paradygmatycznym ujeciu.

Za ciekawy uwazam artykul, ktory jest niejako egzemplifikacja
paradygmatycznego podejscia do geopolityki, pidra Marty Hoffmann
Zastosowanie paradygmatu konstruktywistycznego w badaniach nad geopolitykg,
zresztg podzielam w tym wzgledzie konkluzje Autorki. Za wazny i interesujacy
uwazam szkic Michala Rekowskiego Geopolityka krytyczna jako metoda badawcza,
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poswiecony jednej z najbardziej wplywowych szkol wspolczesnej geopolityki,
trudnej do precyzyjnego zdefiniowania, z czym zreszta od poczatku majg problem
jej tworcy. Ta szkofa jest na gruncie polskim wcigz stabo znana, wigc tym bardziej
trzeba doceni¢ walor poznawczy tego artykutu. Pewne braki, godne uzupelnienia
w tym tekscie, to szersze rozwinigcie katalogu podstawowych poje¢ stosowanych
w geopolityce krytycznej, np. wyobraznia geograficzna, wyobraznia geopolityczna,
wyobrazenia geograficzne, wyobrazenia geopolityczne, reprezentacje geograficzne
i geopolityczne, wizje geopolityczne, kody geopolityczne itd. Wreszcie, Autor
w niklym stopniu odnosi si¢ do ulomnosci i wad badan z kregu geopolityki
krytycznej, a jest ich niemalo. W tej czesci pracy zbiorowej warto zwréci¢ uwage
na artykul Agnieszki Bogdal-Brzezinskiej i Jan A. Wendta Cyberprzestrzen
a geopolityka jako problem badawczy. Wirtualizacja potegi i bezpieczeristwa,
ktéry zajmuje si¢ zarysem znaczenia badan nad geopolityky internetu, czyli
nad kolejna, piata, najnowsza po ladowej, morskiej, powietrznej i kosmicznej,
przestrzenig dla badan geopolitycznych. Osobliwg, bo niewidzialng, trudng do
ogarniecia, nieposiadajacg fizycznego wymiaru, jak cztery pozostate. Znaczenie
cyberprzestrzeni w geopolityce stale rosnie (mamy ciggle nowe przyklady jej
wykorzystania w polityce i geopolityce), co w Polsce stabo doceniamy. Autorzy
Zwracaja przy tym uwage, ze cyberprzestrzen odgrywa, przynajmniej na razie, role
uzupelniajacg wobec tradycyjnych kategorii i dziatan geopolitycznych, jednak stale
i coraz mocniej na nie oddzialuje. Dlatego wymaga redefinicji tradycyjnych poje¢
geopolitycznych, od kategorii przestrzeni poczawszy. Geopolityka sieci stwarza
nowe wyzwania badawcze, wymaga nowych podejs¢ i metod, ktore stopniowo sie
rodza. Bardzo ciekawy i doniosty dla calej pracy jest obszerny szkic Magdaleny
Kozub-Karkut Metody badawcze w geopolityce, w ktorym Autorka podjeta sie
trudnego zadania kodyfikacji oraz okreslenia znaczenia przynajmniej niektérych
metod badawczych w geopolityce. To zadanie ze wzgledu cho¢by na polisemicznos¢
geopolityki jest niemal niewykonalne. Stagd doceniam trud Autorki i sprawnos¢
konceptualizacji problemu oraz umiejetnos$¢ syntetycznego pisania.
Jeslichodziodruga czesé pracy, toopublikowane wniejartykutywprzewazajacej
mierze odnoszg si¢ do konkretnych, najczesciej personifikowanych teorii czy
koncepcji geopolitycznych. Wiréd nich warte zauwazenia sa niektdre szkice
analizujace teorie dosy¢ dobrze u nas znane (np. Immanuela Wallersteina, Josepha
Nye’a, Nicholasa Spykmana, George'a Modelskiego), inna sprawa, czy wlasciwie
interpretowane, w czym z pewnoscig pomocne beda zamieszczone w tomie studia.
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Zwraca uwage rozlegly blok dotyczacy rosyjskich koncepcji geopolitycznych
(geoekonomicznych, przecenianego u nas Aleksandra Dugina czy mniej znanego
Giennadija Ziuganowa, kojarzonego gléwnie jako lider rosyjskich komunistow)
przy zupelnym braku artykuléw o teoriach w geopolityce niemieckiej, by pozosta¢
w kregu dwoch wielkich sasiadow Polski. Na tym tle waznym i inspirujacym dla
dalszych badan geopolitycznych wydaje sie grupa artykuléw o duzym walorze
poznawczym, ktére probujg pokazaé teorie stabo znane u nas (artykut Eweliny
Tomczyk Paristwa batkaniskie w kregu teorii geopolitycznych) czy egzotyczne,
z punktu widzenia polskich oplotkéw geopolityki, teorie dotyczace Ameryki
Lacinskiej (w naszej literaturze zaprezentowanych w zasadzie tylko w wydanej
w 2007 roku $wietnej monografii Marcina F. Gawryckiego Geopolityka w mysli
i praktyce politycznej Ameryki Lacinskiej).

Szerzej chcialbym si¢ odnies¢ do trzech tekstow. Pierwszy, autorstwa Marii Ewy
Szatlach, Koncepcja swiata pozimnowojennego Thomasa P.M. Barnetta, po§wiecony
jest jednemu z bardziej znanych za granica, a w Polsce praktycznie nieznanemu
badaczowi i praktykowi zajmujacemu si¢ geopolityka pozimnowojenng. Stad
podstawowy walor poznawczy dla naszych rozwazan geopolitycznych. Tekst
jest dobrze przemyslany, sprawnie napisany i skonstruowany oraz zgodny
z tytulem i zalozeniami we Wistgpie. Jego podstawg jest prezentacja postaci oraz
rekonstrukcja koncepcji Barnetta. Jego poglady powinny inspirowaé rodzimych
badaczy geopolityki. Drugi to artykul piora Aleksandry Koziot pt. Teoria
imperium Michaela Hardta i Antonio Negriego, dobrze przemyslany, poprawnie
skonstruowany oraz opierajacy si¢ na szerszej bazie zrddlowej niz tytutowa
ksigzka Hardta i Negriego wydana w jezyku polskim w 2005 roku'. Trzeci godzien
podkreslenia jest artykul autorstwa Katarzyny Jedrzejczyk-Kuliniak Wokét
geopolityki religii. Koncepcje muzutmanskich ruchéw fundamentalistycznych
w ujeciu Dar Al-Islam i Dar Al-Harb, ktéry mozna zaklasyfikowa¢ do kregu
stabo u nas znanej i malo popularnej w badaniach geopolitycznych geopolityki
religii. Problem podjety w szkicu jest bardzo trudny i dyskusyjny, jakkolwiek
mocno eksponowany w zachodnich studiach geopolitycznych, ktére generalnie
nie doceniajg geopolitycznego znaczenia religii, wylaczajac jednostronnie
traktowang w ramach ,wojny z terroryzmem® problematyke zagrozenia ze strony
fundamentalizmu islamskiego.

! Hardt, M., Negri, A. (2005). Imperium. Warszawa: Wydawnictwo W.A.B.
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W tej czesci pracy pojawily sie tez teksty, ktore moim zdaniem nie zastuguja
na publikacje w takiej formie. Jeden z nich to szkic Marty du Valli Marty Majorek
Pomiedzy tadem a chaosem. Empatyczny realizm Roberta D. Kaplana, ktérego
podstawowg wadg jest niezgodnos¢ z tytutem. Szkic na dobrg sprawe sklada sie
z dwdch roznych i stabo przystajacych do siebie czgsci. Czes¢ pierwsza, dotyczaca
panstw upadlych, mogtaby by¢ z powodzeniem odrebnym artykutem w tym tomie.
Cze$¢ druga dotyczy mysli Roberta Kaplana i wlasciwie przedstawia streszczenia
kilku jego publikacji. Ewidentnie brakuje w niej tytutowej analizy koncepcji
Kaplana oraz jej umiejscowienia ws$rédd innych rozwazan geopolitycznych.
Drugi szkic, autorstwa Magdaleny Cyran, zatytulowany Geopolityka a koncepcije
polityczne Indiry Gandhi podejmuje temat wazny i stabo u nas zbadany, jednak
budzacy watpliwosci. Autorka skupia si¢ bardziej na praktyce geopolitycznej
Indii, personifikowanej przez premier Indire Gandhi, niz na jej teoretycznych
podstawach. W mojej ocenie nie przystaje to do zamystu badawczego tomu, ktéry
wymaga przywigzywania wiekszej wagi do konceptualizacji teorii i koncepcji
geopolitycznych niz do ich realizacji.

Podsumowujac: recenzowany tom po raz kolejny udowadnia, ze geopolityka
od kilku dekad stala si¢ znowu modna i uzyteczna do analizy rozedrgania §wiata
pozimnowojennego, co z jednej strony pozbawilo ja, przynajmniej czesciowo,
odium zwigzanego ze zwigzkami niemieckiej Geopolitik z nazizmem, z drugiej
za$ doprowadzilo do istotnej inflacji i naduzywania tego terminu i zamazywania
tozsamosci geopolityki. Sprzyja temu bez watpienia jego polisemicznos¢, rodzaca
caly czas spore problemy teoretyczne i metodologiczne, o czym swiadczy chocby
recenzowany tom. Natomiast z drugiej strony to wieloznaczne i interdyscyplinarne
usytuowanie geopolityki, jej polifoniczno$¢, a nie monofonicznos¢, pozwala takze
wspolcze$nie poszerza¢ pole badann o nowe problemy, kwestie, interpretacje,
teorie. Stanowi to powazne wyzwanie, ale tez moim zdaniem sile geopolityki,
czyni j3 bowiem zyws, dynamiczng, pozwala przewartosciowa¢ dotychczasowe
jej osiagnigcia, oceni¢ wady, promowaé nowe ujecia, aby kazdy badacz mogt
przemowi¢ swoim wlasnym jezykiem.



Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

DOIL: https://doi.org/10.34862/rbm.2020.2.16

Kazimierz Kraj

Akademia im. Jakuba z Paradyza
artuzow@wp.pl
https://orcid.org/0000-0002-9646-1383

Recenzja ksigzki: Marek Swierczek. (2020). Najwieksza kleska
polskiego wywiadu. Sowiecka operacja dezinformacyjna , Trust”
1921-1927. Warszawa: Wydawnictwo Fronda, ss. 432.

Dziatalnos¢ stuzb wywiadowczych oraz kontrwywiadowczych jest interesujagcym
polem penetracji naukowej oraz publicystycznej. Jest to tez atrakcyjna dla wielu
czytelnikdw tematyka. Niezaleznie, czy w formie opracowania historycznego czy
beletrystycznego. W roku biezgcym pojawila si¢ na polskim rynku ksiegarskim
monografia Marka Swierczka pt. Najwigksza klgska polskiego wywiadu, Sowiecka
operacja dezinformacyjna ,,Trust” 1921-1927 wydana nakladem wydawnictwa
FrondaPL sp.zo.0. Autor ksigzki niejjest postacig anonimowa, chociaz z racji stuzby
powinien nig by¢. W roku 2018 otrzymat tytul doktora nauk w dziedzinie historii
(specjalno$¢ Rosja). Tytul rozprawy: Rola Oddziatu II Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego w operacji ,MOCR - Trust”. Urodzony w 1970 roku Marek Swierczek
jest, wedlug informacji zamieszczonych w Internecie, polskim historykiem,
pisarzem i publicystg, ktory jako publicysta wspolpracuje z czasopismami:
Przeglgd Bezpieczenistwa Wewnegtrznego oraz Stosunki Miedzynarodowe. Jest
autorem powiesci Bestia oraz Dybuk. W 2015 roku wydal réwniez powies¢
Skowyt, nawigzujaca do konwencji powiesci szkatutkowej, horroru i literatury
detektywistycznej. W powiesci opisal morderstwa polityczne (sic!) ksiezy w 1989
1. Gdy zerkniemy do Przeglgdu Bezpieczeristwa Wewnetrznego nr 9 z 2013 roku,
to okazuje sie, ze jednym z autoréw jest major Marek Swierczek z Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Tak wiec niewatpliwie mamy do czynienia
z osobg nietuzinkowa, majorem, a moze juz pulkownikiem ABW, jednocze$nie
naukowcem oraz pisarzem. Czyli nawigzujac do popularnego obecnie pojecia
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wojna hybrydowa, mamy do czynienia z hybrydowym oficerem kontrwywiadu,
ktérego znamy z osiagnigc literackich oraz pismiennictwa historycznego, a nie
z sukcesow operacyjnych.

Baza zrodlowa monografii jest obszerna. Autor positkowal si¢ Zrédlami
archiwalnymi, zrédtami drukowanymi, wspomnieniami, opracowaniami
artykutami prasowymi i w niewielkim stopniu informacjami pozyskanymi
z Internetu. Z wylaczeniem materialow archiwalnych bibliografialiczy 270 pozycji,
z ktérych najobszerniejszy jest zbioér opracowan liczacy 199 ksiazek i artykutow,
w tym pozyskanych w trybie online badz pobranych e-bookéw. Analiza
poszczegolnych pozycji wskazuje na r6zng ich warto$¢ poznawcza i wiarygodnos¢é.
Jako przyklad podam opracowania Armena Gaspariana, ktore nie sg cenione przez
profesjonalnych historykéw rosyjskich (radzieckich) organdw bezpieczenstwa, co
wynika z kuluarowych rozméw podczas konferencji Chteniya na Lubyanke (ros.
Ymenus Ha /ly6snke). Gasparian jest traktowany jako propagandysta, ktorym
jest w rzeczywistosci. Z innych autoréw wskazalbym na Leonida Mleczina czy
Igora Simbircewa. Oczywiscie autor musi wykorzystywaé wszelkie dostepne
mu publikacje, ale poddajac je krytyce oraz oceniajac wiarygodnos¢ autorow.
Szkoda, ze nie sieggnal m.in. do opracowania Lubyanka iz istorii otechestvennoy
kontrazvedki (ros. Jlybsnxa V3 ucmopuu omeuecmeeHHOU KOHMPA36eOKU,
Mocksa 2007) czy ksigzki Aleksandra Zdanowicza Polskiy krest sovetskoy
kontrrazvedki. Pol’skaya liniya v rabote VCHK - NKVD 1918-1938 (ros. Ilonvckuti
Kkpecm cosemckoil konmppasseeoku, Ilonvckas nunus 6 pabome BUK - HKB]]
1918-1938, Mocksa 2017). Warto wspomnie¢ réwniez o licznych publikacjach
profesora Aleksandra Plechanowa, znawcy biografii Feliksa Dzierzynskiego oraz
wybitnego badacza radzieckich organéw bezpieczenstwa. W pracy pomaga mu
jego syn Andriej Plechanow, takze historyk organéw bezpieczenstwa. Oceniajac
dobdr literatury, nalezy wskaza¢ na jej réznorodno$é, co pozwala pozytywnie
oceni¢ dokonang przez autora kwerende Zrddel. Niestety dostep do archiwow
FSB jest w chwili obecnej praktycznie niemozliwy dla zagranicznych naukowcow,
wiec mozna jedynie polega¢ na autorach rosyjskich, znawcach tej problematyki,
jak wspomniany wyzej general lejtnant FSB Aleksander Zdanowicz, doktor
habilitowany w dziedzinie historii, profesor Moskiewskiego Panstwowego
Uniwersytetu Pedagogicznego i prezydent Stowarzyszenia Studiowania Historii
Ojczystych Stuzb Specjalnych. Jest on jedng z 0s6b majacych dostep do archiwéw
FSB.
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Monografia jest dzietem obejmujacym szes$¢ rozdzialow, wstep, zakonczenie,
bibliografi¢ oraz indeks osobowy. Autor zastosowal dwie zasadnicze metody
badawcze: analiz¢ modelowg oraz problemowo-chronologiczng. Jedna z przyczyn
takiego podejscia do pracy nad monografig byly ograniczenia w dostepie
do pierwotnej bazy zrédlowej, tj. archiwéw. Korzystal gléwnie z zasobow
Centralnego Archiwum Wojskowego w Warszawie, Archiwum Akt Nowych oraz
bazowal na materiatach tzw. Fondu 308, czyli zbioru dokumentéw Oddziatu II
SG WP znajdujacych si¢ w Wojskowym Archiwum Panstwowym w Moskwie.
Jak wskazuje analiza bibliografii, Marek Swierczek w stosunkowo szerokim
zakresie wykorzystal opracowania wspomnieniowe, ktdre sg istotnym zZrédlem
wiedzy dla historyka, lecz wymagaja wielkich umiejetnosci interpretacyjnych
oraz szczegolowej wiedzy o ich tworcach. Autor pracujac nad monografia,
wykorzystywal w swoich badaniach aparat pojeciowy psychologii poznawczej,
socjologii organizacji oraz teorii kontrwywiadowczej.

Jak pisze Aleksander Zdanowicz we wspomnianej powyzej monografii,
operacja ,Irust” zostala juz wielokrotnie opisana oraz otoczona jest wieloma
mitami. Z polskich autoréw warto wymieni¢ Andrzeja Krzaka i jego ksigzke pt.
Czerwoni Azefowie. Afera MOCR - Trust 1922 - 1927 wydang w 2010 r. Z innych
polskich autoréw poruszajacych problematyke zwigzang z aferg ,,Trustu” nalezy
wspomnie¢ o Andrzeju Misiuku oraz Andrzeju Peplonskim, czy pochodzacym
z Drohobycza, wybitnym polskim historyku Karolu Griinbergu. O operacji ,, Trust”
pisali w swoich wspomnieniach jej uczestnicy ($wiadkowie historii) Waclaw
Michniewicz i Wiktor Tomir Drymmer. Publikacje pojawialy si¢ na lamach
rosyjskiej prasy emigracyjnej po ujawnieniu afery. Z tematem kilkakrotnie
mierzyt sie Jerzy Niezbrzycki. Nie moéwigc o wielu publikacjach Marka Swierczka
na famach Przeglgdu Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Z rosyjskich (radzieckich)
autorow nalezy wymieni¢ Lwa Nikulina, Lazara Flejszmana czy Teodora
Gladkowa. Na temat ,,Trustu” ukazaly sie publikacje anglojezyczne, takze znanego
w Polsce Christophera Andrew.

Niewatpliwie monografia Marka Swierczka przyczyni si¢ do ponownego
zainteresowania tym tematem, by¢ moze przez Rosjan. Przeprowadzona przez
recenzenta wybiorcza kwerenda publikacji firmowanych przez Stowarzyszenie
Studiowania Historii Ojczystych Stuzb Specjalnych w Moskwie nie wykazala
réwniez istotnych opracowan na temat operacji ,Irust” i szczegdlnego
zainteresowania tg tematyka.
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Jak wspomnieli$my, praca sklada si¢ z szesciu merytorycznych rozdziatow.
Pierwszy, pt. Inspiracja jako metoda pracy operacyjnej, zapoznaje czytelnika
z elementami operacji dezinformacyjnych, systemem podwojnych agentow,
ich rola w arsenale stuzb specjalnych czy z pierwszymi operacjami
o dezinformacyjnym charakterze (m.in. sprawy Alfreda Redla oraz tzw. spisek
Lockharta). Drugi rozdzial zostal zatytutowany: Uwarunkowania operacji MOCR
- Trust. Przedstawia zapotrzebowanie polityczne, obiekty dezinformacji, role
radzieckich stuzb specjalnych, obiekty dezinformacji (bialg emigracje, Oddziat
IT SG WP oraz zakladane cele operacji). Cze$¢ trzecia: Charakterystyka kanatéow
informacyjnych, omawia takie kwestie, jak: nawigzanie kontaktu operacyjnego
z emigracja, podwojni agenci bedacy elementami operacji, organizacje przykrycia.
Marek Swierczek omawia i analizuje takze nawigzanie kontaktu z Oddzialem II
SG WP i ze stuzbami wywiadowczymi panstw limitrofowych oraz zagadnienia
uwiarygodniania agentury. Czwarty rozdzial: Zablokowanie alternatywnych
zrodet informacji. Sprzezenie zwrotne, opisuje dzialania wobec polskiego ataszatu
wojskowego w Moskwie, modus operandi w tym zakresie stosowany przez
OGPU, role dekryptazu polskiej poczty dyplomatycznej oraz kontakty agentury
OGPU z oficerami polskiego wywiadu wojskowego w Warszawie i Moskwie.
Rozdziat przedostatni pt. Zakoriczenie operacji zapoznaje nas z ucieczka Eduarda
Opperputa, samodekonspiracja Trustu widziang oczami Oddziatu II SG WP oraz
prawdopodobnymi celami ucieczki Opperputa (Staunica), ktérg autor ocenia
jako pozorng, w przeciwienstwie do innych historykéw, w tym Lazara Flejszmana.
Ostatni rozdziat: Zrédla porazki Oddziatu II SG WP w starciu z GPU, wskazuje
na nastepujace czynniki: a. psychologiczne, b. strukturalne i c. polityczne.
W koncowym podrozdziale rozdziatu pt. Krety autor przedstawia m.in. hipotezy
dotyczace kretow (ros. xpoic) OGPU w Oddziale IT SG WP.

Monografia doktora Marka Swierczka jest pozycja wartoéciowg. Wskazuje
na wieloletnie badania przez autora omawianego problemu, czego dowodzg jego
publikacje zamieszczane w Przeglgdzie Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Oczywidcie
mozemy polemizowaé z wieloma stwierdzeniami czy wnioskami autora, ale sg
one niezaprzeczalnie jego osiggnieciem. Nie wchodzac w szczegdtowa polemike
z autorem, pragne jednak zwrdci¢ uwage, ze nie mozemy traktowa¢ Razrabotku
Yaroslavets (ros. Paspabomky fApocnasey), bardziej znang pod nazwa Operacja
Trest, jako wzorca dla praktycznie wszystkich operacji radzieckiego (rosyjskiego)
kontrwywiadu i innych panstw bloku radzieckiego. A taka autorska mys$l przewija
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sie przez cale opracowanie. Od momentu rozpoczecia badanej operacji mingto
prawie stulecie. Obecnie w strukturach rosyjskich organéw bezpieczenstwa
pracuje nowe pokolenie czekistoéw. Pozwole sobie w tym miejscu zacytowac pik.
w st. sp. dr. Siergieja Mironienke, oficera radzieckiego i rosyjskiego wywiadu:
»[...] Chce jednak podkredli¢, ze zaroéwno przedstawiciele carskich stuzb
specjalnych, jak i nasi wspdlczesni funkcjonariusze maja wlasciwy dla nas
Rosjan, ogélnonarodowy typ psychiczny, w znacznym stopniu determinujgcy styl
i metody pracy rosyjskich stuzb specjalnych. Dla jego zbadania zaproponowatem
pojecie narodowy obraz swiata, opisany w mojej ostatniej monografii™. I to jest
pierwszy postulat badawczy dla autora. Skoro potrafi korzysta¢ z réznorodnych
narzedzi badawczych, to zbadanie zagadnienia zdefiniowanego przez Siergieja
Mironienke przyblizy nas bardziej do rozpoznania metod pracy rosyjskiego
kontrwywiadu (wywiadu) niz wszechstronna analiza operacji Trust, Syndykat - 1,
2inastepnych Syndykatéw. Drugim postulatem badawczym jest sugestia, aby autor
zorganizowal seminarium poswiecone historii dzialalnosci rosyjskich (carskich),
radzieckich oraz wspdlczesnych stuzb wywiadowczych (kontrwywiadowczych)
Rosji. A troche polskich specjalistow by si¢ znalazto. Warto by doprosic¢ rosyjskich
badaczy, niekoniecznie tylko wywodzacych si¢ ze stuzb. Podpowiadam nazwiska:
Wiadlen Izmozik, Aleksander Smykalin, Oksana Aleksiejewa, Siergiej Bandurin,
Jewgienij Boczkow, Oksana Zajcewa, Aleksander Pieriegudow, David Sheaerer,
Matias Uhl, Siergiej Wierigin, Aleksander Zdanowicz i wielu innych. Trzecim
i ostatnim postulatem badawczym dla autora jest propozycja napisania krétkiego
szkicu poswieconego metodom operacyjnym WCzK/OGPU, nie z punktu
widzenia historyka, ale funkcjonariusza kontrwywiadu. Podobne publikacje
powstaly w Rosji, i mozna by wiedz¢ nabyta (pozanaukowg) autora skonfrontowa¢
z rosyjskim przekazem.

Chce pochwali¢ zakonczenie monografii, ktérego lektura, a szczegdlnie
zamieszczony na koncu cytat z Niezbrzyckiego, pokazuje, Ze wnioski autora,
funkcjonariusza panstwowego, odnosza sie nie tylko do historii, ale sa
aktualne wspdlczesnie. Czy kto$ je wezmie pod uwage? Smiem watpié. Tak
jak zamieciono pod dywan sprawe kleski Oddzialu II w starciu z radzieckim
kontrwywiadem, nie wyciggajac wnioskéw na przysztos¢, co spowodowalo
paraliz dzialalno$ci wywiadowczej na ZSRR. Dodatkowo tzw. afera Alberta
Rana wskazata na nieudolno$¢ polskiego wywiadu w kwestii stuzacych w niej
nieodpowiedzialnych oficeréw (A. Stpiczynski) oraz braki w zakresie instrukeji
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operacyjnych. A wine zwalono na Bogu ducha winnego w calej sprawie por.
Stefana Kasperskiego (Rana).

Zamykajac recenzje, uwaga dla wydawnictwa Fronda. Prosze bardziej zwraca¢
uwage na redakcje ksigzki od strony technicznej, adiustacje i korekte, gdyz
widoczne niedociagniecia (mate niechlujstwo) rzutuja na odbidér dzieta przez
czytelnika.
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Recenzja ksigzki: Marek Ston, Stanistaw Wojcik. (2020).
Tajemnice wywiadu wewnetrznego. Warszawa:
Wydawnictwo Rytm, ss. 487.

W biezagcym roku warszawskie wydawnictwo Rytm wprowadzilo na rynek
ksiegarski monografie pt. Tajemnice wywiadu wewngtrznego. Ksigzka zostala
napisana przez dwdch autoréw, oficeréw Wojska Polskiego, niewatpliwie majacych
zwigzek z kontrwywiadem (wywiadem) wojskowym.

Pierwszym z autoréw jest putkownik Marek Ston, jak napisano na czwartej
okladce monografii, absolwent dwodch wyzszych uczelni, wysokiej klasy
profesjonalista w zakresie stuzb specjalnych i bezpieczenstwa narodowego.
Czytelnikom recenzji naleza sie¢ blizsze informacje o autorze, ktory stuzbe
wojskowa odbywal wlatach 1977-1978, prawdopodobnie ramach Szkoly Oficeréw
Rezerwy. W listopadzie 1978 roku Marek Ston rozpoczal stuzbe w Wojskowej
Stuzbie Wewnetrznej, Oddzial WSW w Szczecinie na stanowisku oficerskim.
Nastepnie byl sluchaczem kursu przekwalifikujacego oficerow w Osrodku
Szkoleniowym WSW w Minsku Mazowieckim. Do 1990 roku kolejno odbywat
stuzbe w Szczecinie, Bydgoszczy (Zarzad WSW POW) i nastepnie w szefostwie
WSW w Warszawie. W roku 1988 byt juz w stopniu podputkownika. Czasy III RP
i stuzba naszego autora znajduja si¢ za zaslong tajemnicy panstwowej, a informacji
niejawnych nie powinno sie rozgtaszac.

Drugi z autoréw omawianego dziela, putkownik Stanistaw Wéjcik, byt dyplo-
mata wojskowym, zastepca, a nastepnie attaché obrony w Bratystawie, co mato
miejsce w latach 2005-2008. Wedlug opisu z okladki ksigzki zajmuje si¢
zagadnieniami bezpieczenstwa panstwa i miedzynarodowych stosunkow
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wojskowych. Posiada tytul doktora nauk spolecznych, w dyscyplinie nauki
o polityce. Stopien naukowy uzyskal w 2013 roku na podstawie rozprawy
doktorskiej pt. Sity Zbrojne Republiki Stowackiej w procesie transformacji.
Promotorem rozprawy byl dr hab. Jerzy Zalewski, jeden z recenzentéow
wydawniczych omawianej monografii.

Bibliografia ksigzki obejmuje 469 pozycji, w tym akty prawne i dokumenty
drukowane, pamietniki, wspomnienia, korespondencja, publicystyka,
opracowania, artykuly oraz zrédla internetowe. Autorzy korzystali réwniez
z zasobow archiwalnych Centralnego Archiwum Wojskowego. Doglebna analiza
wykorzystanej literatury wymagalaby osobnego opracowania. Pierwsza uwaga
dotyczy opuszczenia cennej, zdaniem recenzenta, pozycji w zakresie opracowan.
Mowa tu o jednej z pierwszych monografii poswieconych problematyce stuzb
specjalnych, a wydanych w Polsce powojennej, czyli wersji ksigzkowej rozprawy
doktorskiej Jerzego Bronistawskiego. Opracowanie zostalo wydane w 1974
r. pt. Szpiegostwo, wywiad, paragrafy. Warto doda¢, ze Jerzy Bronistawski byt
starszym kolega po fachu autoréw recenzowanej monografii. Przez 25 lat stuzyt
w kontrwywiadzie MSW i byl pierwszym w historii rzecznikiem prasowym
MSW. A na emeryturze zostal wzietym pisarzem i przewodnikiem wycieczek
niemieckojezycznych. Uwaga druga dotyczy zawartosci bibliografii, ktoéra
wskazuje na stosunkowo obszerng kwerende zrddet, co nalezy zapisa¢ autorom
na plus. Uwaga trzecia odnosi si¢ do wykorzystania prac obcojezycznych, ktdre
znaczaco wzbogacily zawarto$¢ merytoryczng dzieta. Natomiast wielka szkoda,
i to jest czwarta uwaga, ze opisujac radzieckie organa kontrwywiadowcze,
Autorzy praktycznie nie siegneli do publikacji Stowarzyszenia Studiowania
Historii Ojczystych Stuzb Specjalnych (ros. O6ujecmso usyuenus ucmopuu
omeuecmeeHHbIX cneyuanvhulx cnyx6, ang. Obshchestvo izucheniya istorii
otechestvennykh spetsialnykh sluzhb) z wyjatkiem publikacji prezydenta
stowarzyszenia generala Aleksandra Zdanowicza czy Wtadimira Antonowa,
czlonka stowarzyszenia i kustosza w muzeum Stuzby Wywiadu Zagranicznego
Federacji Rosyjskiej.

Dzielo Marka Slonia i Stanistawa Wojcika podzielone zostalo na dwie czesci:
Zarys historii kontrwywiadu 1 Kontrwywiad RP w latach 1918-1989. Tytul drugiej
cze$ci monografii nie jest precyzyjny, gdyz autorzy doprowadzajg zagadnienie
do kwestii wystepujacych po 1990 roku i rewolucyjnych zmian po roku 2006
(rozwigzanie Wojskowych Stuzb Informacyjnych). W czesci pierwszej, podzielonej
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na pig¢ rozdzialéw, autorzy kolejno omawiajg problematyke zgodna z tytulami:
Kontrwywiad w $wiecie antycznym, Powstanie i rozwdj stuzb kontrwywiadu nowego
typu, Formowanie stuzb kontrwywiadu w dwudziestoleciu miedzywojennym, Od
zelaznej kurtyny do zimnejwojny. Stuzby specjalne w rywalizacji systeméw polityczno-
wojskowych oraz Metody i formy pracy kontrwywiadu. Cze$¢ druga zawiera cztery
rozdzialy, ktére zostaly poswigcone organizacji i rozwojowi stuzb kontrwywiadu
w II Rzeczypospolitej, dziatalnosci polskiego kontrwywiadu w latach 1939-1945,
stuzbom specjalnym (prawidlowo - organom bezpieczenstwa) w czasach PRL
oraz wspomnianej ewolucji stuzb specjalnych po zmianie ustroju politycznego.
Z redakcyjnego punktu widzenia ksigzka jest wadliwa, gdyz jej podzial jest
nieproporcjonalny. Cze$¢ pierwsza liczy 349 stron, zas cze¢$¢ druga jedynie 69.
Odbija si¢ to na proporcji w objetosci rozdzialdw, i tak np. rozdzial pierwszy ma
73 strony, a rozdzial pierwszy (faktycznie szosty) czesci drugiej liczy 22 strony.
Podczas pisania autorzy postugiwali si¢ metoda chronologiczno-problemowsa
(ktorej odzwierciedleniem jest uktad pracy) oraz prowadzili analize i synteze
informacji pozyskanych ze zgromadzonych zZrédet. Formulowali réwniez wnioski.

Tematyka przedstawiona w omawianej monografii, jak pisza autorzy, stanowi
szeroki wachlarz opracowan naukowych odnoszacych sie do funkcjonowania
stuzb specjalnych w panstwie totalitarnym, autorytarnym czy demokratycznym.
Po 1989 roku pojawito si¢ zdaniem autoréw wiele publikacji o charakterze
przegladowym czy popularnonaukowym. Poniewaz Marek Ston i Stanistaw
Wojcik zamiescili na stronach 7 i 8 swojej monografii (w przypisie) obszerng liste
przykladowych opracowan poswieconych problematyce pokrewnej z tematem
monografii, recenzent wskaze jedynie kilka pozycji literatury i autoréw piszacych
o tej sferze aktywnosci panstwa. Z polskich autoréw piszacych na temat stuzb
specjalnych, ich historii, dzialalnodci i struktur organizacyjnych pozwole
sobie wymieni¢: Andrzeja Peplonskiego, Andrzeja Krzaka, Andrzeja Misiuka,
Piotra Kolakowskiego, Henryka Cwieka, Wtadystawa Kozaczuka, Stanistawa
Sokotowskiego, Feliksa Bielaka, Leszka Gondka, Longina T. Szmidta, Romana
Kilarskiego czy Stanistawa Gaszewskiego. Problematyka stuzb specjalnych byla
poruszana w czasach PRL w takich czasopismach naukowych jak: MO Stuzba,
Problemy Kryminalistyki czy Wojskowy Przeglgd Historyczny. Wspdlczesnie,
resortowym czasopismem o charakterze naukowym jest Przeglgd Bezpieczetistwa
Wewnetrznego wydawany przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Innym
prekursorem bylo czasopismo Secretum. Stuzby specjalne, bezpieczeristwo,
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informacja, ktérego inicjatorem zalozenia byt Mirostaw Minkina, obecny rektor
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach i zarazem naukowiec
zajmujacy si¢ problematyka stuzb specjalnych, takze oficer Wojska Polskiego
i jak wielu jego kolegdw zajmujacych si¢ naukowo problematyka bezpieczenstwa,
absolwent Wojskowej Akademii Politycznej im. E Dzierzynskiego. Pismo niestety
zawiesilo swoja dzialalno$¢ i od 2016 roku nie jest wydawane. Poniewaz chce
jeszcze wskaza¢ kilka warto$ciowych pozycji poswieconych zagadnieniu stuzb
specjalnych, to zaczne¢ od pozycji napisanych przez Mirostawa Minkine, tj. Sztuka
wywiadu w panstwie wspotczesnym, Wywiad Federacji Rosyjskiej i FSB Gwardia
Kremla. Kolejnym autorem jest Leszek Pawlikowicz ze swoja monografig Aparat
centralny 1. Zarzgdu Gtownego KGB jako instrument realizacji globalnej strategii
Kremla 1954-1991. Chcac pozna¢ funkcjonowanie kontrwywiadu, jego role
w systemie bezpieczenstwa panstwa, mozemy siegnag¢ po monografie autorstwa
Andrzeja Zebrowskiego: Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi w III
Rzeczypospolitej (1989-1999), zagadnienia politologiczno-prawne oraz Wywiad
i kontrwywiad w XXI wieku. W zakresie stuzb specjalnych II Rzeczypospolitej
interesujaca pozycja jest monografia naukowca mtodszego pokolenia Roberta
Witaka pt. Tajne wojny stuzb specjalnych Dziatalnos¢ Ekspozytury nr 2 Oddziatu
IT Sztabu Glownego w latach 30. XX w. Warto réwniez siega¢ do opracowan
zbiorowych, jak Wywiad i kontrwywiad w polityce miedzynarodowej na przetomie
XX i XXI wieku (red. nauk. Marek Gorka). O statusie ustrojowym wspodlczesnych
polskich stuzb specjalnych bardzo wartosciowa monografie pt. Status ustrojowy
polskich stuzb specjalnych po 1989 r. napisal Mateusz Kolaszynski. Dziela
tego autorzy nie wzigli pod uwage, a jego wykorzystanie podniostoby wartos¢
merytoryczng czesci drugiej ksigzki.

Odnoszac si¢ do ukladu i struktury monografii, przytoczylem tytuly jej
poszczegolnych czesci. Teraz przyblize zawartosc¢ ksigzki. Piszac o kontrwywiadzie
w $wiecie antycznym, autorzy wprowadzaja nas w zagadnienie szpiegostwa
wystepujace w Starym Testamencie, pisza o tajnych stuzbach (sic!) w Indiach,
»stuzbach specjalnych” Egiptu czy stuzbach starozytnych Chin i znawcy sztuki
wywiadowczej Sun Tzu. Poznajemy dzialalnos¢ kontrwywiadowczg starozytnej
Asyrii, perskie instytucje bezpieczenstwa, stuzby Aten czy Sparty oraz Rzymu.
W narracji mamy przeskok, autorzy zaczynaja omawianie sluzb wywiadu
i kontrwywiadu nowego typu, czyli od XIII do XVIII wieku, ktdry to okres jest
jedynie zasygnalizowany. Od tego momentu czytelnik poznaje stuzby Cesarstwa
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Niemieckiego XIX wieku, poczynajac od ich pruskich prekursoréw. Nastepnie
mamy mozliwo$¢ poznania historii tajnych stuzb III Republiki Francuskiej
oraz brytyjskich stuzb specjalnych. Pozostajac przy Anglosasach, poznajemy
prekursoréw wspolczesnej wspdlnoty wywiadowczej Stanéw Zjednoczonych.
I tu przechodzimy do stuzb specjalnych Cesarstwa Rosyjskiego, ktorych historia
zdaniem autoréw liczy ok. 500 lat. Na zakonczenie tej czesci autorzy prowadza
rozwazania na temat wptywu wojny na rozwoj stuzb specjalnych iich roli w zakresie
odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym.
Kolejna czes¢ ksigzki poswiecona zostata formowaniu stuzb kontrwywiadowczych
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. Uwzgledniajg tu role tychze
w polityce Adolfa Hitlera oraz sluzb specjalnych (organéw bezpieczenstwa)
Zwigzku Radzieckiego. Rozdzial czwarty pierwszej czesci ksigzki stanowi
przedstawienie stuzb specjalnych w okresie od ,zaciagniecia’ tzw. ,zelaznej
kurtyny” poprzez caly okres zimnej wojny, czyli do przetomu lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesigtych XX wieku. W tej czgsci autorzy skupiaja si¢ na stuzbach:
francuskich, odtwarzanych niemieckich, stuzbach amerykanskich, brytyjskich
oraz radzieckich. W ostatnim rozdziale (pigtym) czesci pierwszej monografii
autorzy skupiajg sie na metodach i formach pracy kontrwywiadu, postugujac
sie swoistego rodzaju case study poczawszy od operacji Trust, ,upuszczona
chusteczka” czy pracy kontrwywiadu z oferentem. Rozdzial jest ilustrowany
opisem operacji tego typu. Druga czes$¢ ksigzki, skromna, liczaca jedynie 69 stron,
odnosi si¢ do historii polskich stuzb kontrwywiadowczych, konczac sie na 2006
roku i rewolucyjnym rozwigzaniu Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

Liczgca prawie piec¢set stron monografia Marka Slonia i Stanistawa Wojcika
zastuguje na zainteresowanie czytelnikdw réznej proweniencji, w tym naukowcéow,
studentéow czy zainteresowanych funkcjonowaniem kontrwywiadu, historig
idzialalnoscig tajnych stuzb. Jakkazdakonstrukcja, czy tourzadzenie mechaniczne,
czy tez uklad elektroniczny, ksigzka réwniez moze mie¢ wady ,techniczne”. Jest
oczywiscie dzielem umystu, przemyslen, umiejetnosci i wiedzy autoréw, ktdrzy
majg niezbywalne prawo do wlasnej wizji dziela. Jednakze na przestrzeni dziejow
w nauce opracowano metode recenzji, ktora ma pomaga¢ w doskonaleniu
»konstrukeji” przed drukiem i po wydaniu ksigzki. Autor recenzji nie odnosi si¢
do zakonczenia, ktore jest jego zdaniem jedng z najbardziej wartosciowych czesci
monografii, wskazujacg na samodzielno$¢ sadow i umiejetnos¢ wnioskowania
autorow. Za slabosci dzieta recenzent uwaza po pierwsze niepotrzebng rozbudowe
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czesci historycznej, siegajacej do prawie mitycznych korzeni kontrwywiadu, czy
wywiadu, bedacych, jak wiemy, drugim najstarszym zawodem na Ziemi. Czyli
nasuwa sie tez pierwszy postulat, w kolejnym wydaniu nalezy silnie zsyntetyzowa¢
cze$§¢ 1 Zarys historii kontrwywiadu w czesci historycznej (Kontrwywiad
w swiecie antycznym). To samo proponuje zrobi¢ z rozdzialem Powstanie i rozwdj
stuzb kontrwywiadu nowego typu. W zamysle te dwa rozdzialy stanowilyby
I czgs¢ ksigzki. Kolejna, II czg$§¢ monografii powinna skupi¢ sie na stuzbach
dwudziestolecia migdzywojennego, ale musi by¢ uzupelniona o charakterystyki
kilku (trzech) wybranych kontrwywiadéw, sugeruje Rumunii, Czechostowacji
i Wegier. W rozdziale poswigconym kontrwywiadowi okresu zimnowojennego
charakterystyke stuzb nalezy uzupelni¢c o kontrwywiady czterech panstw
nalezacych do obozu panstw demokracji ludowej, tj. Czechostowacji, Rumunii,
Wegier i NRD. Kontrwywiad NRD powinien by¢ scharakteryzowany na zasadzie
poréwnawczej z rozwojem stuzb kontrwywiadowczych Niemiec Zachodnich.
Na osobng trzecig cz¢s¢ powinien by¢ przeredagowany i rozbudowany rozdzial
piaty Metody i formy pracy kontrwywiadu. Tutaj powinny zosta¢ przedstawione
case study jak najszerszej palety operacji kontrwywiadowczych, nie tylko
legendarnego, owianego mitami Trustu, ale bardziej wspotczesnych operacji. Ich
opis i charakterystyka dziatan dostgpna jest w literaturze przedmiotu, cho¢by np.
w ksigzce Milta Beardena i Jamesa Risena KGB kontra CIA.

Obecna II czes¢ monografii pt. Kontrwywiad RP w latach 1918-1989 réwniez
powinna ulec zmianom i by¢ znaczaco powiekszona. O ile stuzby okresu II RP
mozemy potraktowac stosunkowo syntetycznie, o tyle caly okres PRL powinien
zosta¢ rozbudowany i stanowi¢ doglebng analiz¢ pionu kontrwywiadowczego
polskich organéw bezpieczenstwa, cywilnych i wojskowych. Ten sam postulat
dotyczy okresu III RP, gdzie w ukladzie chronologicznym powinny zosta¢ opisane
i zbadane reformy stuzb specjalnych (pion kontrwywiadu), zmiany dotyczace
sposobu kierowania stuzbami (minister koordynator) oraz szeroko omoéwiona
cywilna kontrola nad stuzbami. Uzupelnienie powinien stanowi¢ podrozdziat
opisujagcy operacje kontrwywiadowcze ujawnione w okresie ostatniego
trzydziestolecia.

Na zakonczenie recenzji kilka uwag do autoréw. Na przyszlo$¢ nalezy
przywiazywac wiekszg starannos¢ do krytyki zrédel, ich weryfikacji i interpretacji
oraz stara¢ si¢ unika¢ chaosu w narracji. Dla recenzenta chaos narracyjny jest
najbardziej widoczny w rozdziale 4.6 pt. KGB fundament wladzy w Zwigzku
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Radzieckim w latach 1954-1991 i wazny instrument wspierania polityki
zagranicznej. Narodziny Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa (FSB FR). Na poczatek
pozwole sie nie zgodzi¢, ze stwierdzeniem zawartym w tytule, ze fundamentem
wladzy w ZSRR byto KGB. Autorzy, mysle z racji zawodowych, nieswiadomie
przeceniaja role organdéw bezpieczenstwa, w tym kontrwywiadu. Fundamentem
wladzy w Zwigzku Radzieckim byla Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego
i jej aparat partyjny oraz aktyw partyjny, a nastepnie czlonkowie partii. Nie bede
uzasadnial swojej tezy, gdyz nie nalezy to do roli recenzenta oraz samej recenz;ji.
Czytajac ten rozdzial, stwierdzilem, ze trudno na jego podstawie uzyskac
spojna wiedze o kontrwywiadzie KGB. Za bardzo Autorzy skupili si¢ na opisie
zmian strukturalnych organéw bezpieczenstwa, zmian nazw. Opinia ta dotyczy
okresu ZSRR, jak réwniez ostatnich 29 lat, czyli istnienia i funkcjonowania
Federacji Rosyjskiej. Opis zmian nastepujacych w FSB, np. w odniesieniu do
jej struktur kontrterrorystycznych, jednostek specjalnych, jest niestety bardzo
zagmatwany i nie do konca, nazwijmy to, wlasciwy, przedstawiajacy fakty, np.
w kwestii oddzialow specjalnego przeznaczenia Zenit czy Kaskad. Niepotrzebne
moim zdaniem jest wymienianie ulubionych rosyjskich skomplikowanych
nazw jednostek organizacyjnych FSB, bez przedstawienia schematu. Nie wiem,
z jakiego zrodta autorzy czerpali informacje o 12 zastepcach dyrektora FSB oraz
o ustawie o FSB FR (s. 299 i 295). Jak sami napisali w przypisie 1004 na s. 295,
termin federalna stuzba bezpieczenstwa pisany malg literg nie odnosi si¢ do nazwy
wlasnej organu bezpieczenstwa FR', lecz organu wladzy wykonawczej wtasciwego
do spraw bezpieczenstwa. Innymi slowy na podstawie przywolywanej ustawy
moze funkcjonowac kilka federalnych organéw wladz wykonawczych wlasciwych
dla zapewnienia bezpieczenstwa, mogacych si¢ rozni¢ nazwami wlasnymi.

Monografie autorstwa Marka Stonia oraz Stanistawa Wojcika z czystym
sumieniem moge poleci¢ szerokiemu kregowi czytelnikéw, poczawszy od
naukowcow, a skonczywszy na pasjonatach. Jednakze lektura dziela, ze wzgledu
na przekazywanie przez autordw mndstwa szczegotow, informacjiz wielu obszaroéw
wiedzy, jest trudna. Dlatego zrozumienie przekazu, majacego skondensowany
wymiar, ale z wkradajacym sie chaosem narracyjnym wymaga szczego6lnej uwagi,
co nie powinno zniecheca¢ do lektury opracowania.

! Dostowne odwotanie do przypisu nr 3 na s. 148, zob.: Berlinski, M., Zulczyk, R. (2016). Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Warszawa: Oficyna Wydawnicza Rytm.
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Zamykajacym postulatem jest sugestia dla wydawnictwa, by przykladalo
wieksza wage do kwestii redakcyjnych, adiustacyjnych i korekty. Stuze przykladem:
na stronie redakcyjnej ksigzki wymienionych jest jedynie dwoch recenzentow,
na okladce trzech i w samej ksigzce zamieszczone zostaly fragmenty trzech
recenzji.
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W 2019 roku na krajowym rynku wydawniczym pojawila si¢ bardzo interesujaca
i cenna z naukowego punktu widzenia publikacja poswigcona Bundeswehrze,
czyli sifom zbrojnym Republiki Federalnej Niemiec. Jej wyjatkowos¢ polega
na tym, ze jest to w Polsce pierwsza od wielu lat publikacja poswiecona tematyce
funkcjonowania Bundeswehry, zaréwno w wymiarze historycznym, jak i - co
nalezy szczegélnie podkresli¢ - wymiarze prognostycznym. Autorka poddala
szczegolowej analizie kulturowe i strategiczne uwarunkowania uzycia sit zbrojnych
Republiki Federalnej Niemiec w latach 1955-1989 (rozdzial 1) oraz latach 1990-
2014 (rozdzial 2), a takze zaprezentowala swoja wlasng prognoze kulturowych
i strategicznych uwarunkowan uzycia sit zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec
do roku 2030 (rozdzial 3).

Funkcjonowanie sit zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec zostalo
pokazane w tej publikacji w oparciu o pojecie ,,kultury organizacyjnej’, a jeszcze
bardziej konkretnie ,kultury organizacji’, czyli ,kultury sit zbrojnych” jako
zdefiniowanego podmiotu wydzielonego z otoczenia, majacego swodj unikalny
charakter i oryginalne atrybuty. Autorka bazowala réwniez na pojeciu ,,kultury
strategicznej’, m.in. poprzez oparcie si¢ na dokumentach strategicznych RFN, jak
réwniez dokumentach strategicznych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego z ubiegtych
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lat. Publikacja ta powstala na bazie rozprawy doktorskiej pt. Kultura Sit
Zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec i jej odniesienia do kultury Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w XXI wieku, obronionej przez Agnieszke Polonczyk
na Wydziale Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie
w listopadzie 2015 r. Promotorem rozprawy doktorskiej byl prof. dr hab. Andrzej
Dawidczyk z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, natomiast recenzentami byli: prof.
zw. dr hab. Marian Cieslarczyk z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach oraz prof. zw. dr hab. inz. Marian Kozub z Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach.

Agnieszka Polonczyk jest doktorem nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
o bezpieczenstwie, a takze absolwentka studiow I i II stopnia na kierunku
Europeistyka w Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. W trakcie swoich
studiow interesowala si¢ problematyka miedzynarodows, w tym szczegdlnie
niemcoznawcza. W latach 2010-2015 byla uczestniczka studiéw doktoranckich
w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego. Obecnie jest zatrudniona
na stanowisku adiunkta w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie. Jej zainteresowania naukowe obejmuja problematyke
analiz przestrzennych w obszarze bezpieczenstwa (przestepstw i wykroczen
oraz danych z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa), a takze zagadnienia
zwigzane z poczuciem bezpieczenstwa i lekiem przed przestepczoscig. Od
2018 roku jest ekspertem w Programie poprawy bezpieczenstwa dla miasta
Krakowa ,Bezpieczny Krakow” (obszar ,Diagnoza”). Prowadzi rdéwniez
badania w obszarze tzw. GIS-u historycznego. Jest kierownikiem grantu
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ,DIALOG” na lata 2018-2020 pt.:
GIS w historii. Mozliwosci wykorzystania i popularyzacji wspétczesnych narzedzi
geoinformatycznych w naukach humanistycznych na przyktadzie czynu zbrojnego
cichociemnych. Od 2014 roku jest czlonkiem Rady Naukowej Fundacji im.
Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej. Na szczegdlne podkreslenie
zastuguje fakt, Ze autorka, jako wnuczka Bolestawa Polonczyka pseudonim
Krysztal — polskiego Cichociemnego, poswiecila recenzowang publikacje pamigci
swojego Dziadka.

Ta niewatpliwie bardzo ciekawa praca autorki nawiazuje do wczesniejszych
polskich  publikacji ksigzkowych dotyczacych polityki bezpieczenstwa
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Niemiec oraz Bundeswehry, m.in. takich autoréw jak Janusz Solak' oraz
Krzysztof Malinowski>. Wyjatkowos¢ tej recenzowanej publikacji odnosi si¢
do jej interdyscyplinarnego charakteru, albowiem faczy ona w sobie nie tylko
kwestie polityczne i militarne, ale takze ekonomiczne i spoleczne zwigzane
z koncepcjami wykorzystania Bundeswehry w przeszlosci, terazniejszosci
i przysziosci. A. Polonczyk nie opisuje codziennego funkcjonowania sif zbrojnych
REN (czym zajmuja si¢ badacze z zakresu nauk o organizacji i zarzadzaniu),
lecz poddaje analizie kwestie strategiczne w zakresie koncepcji wykorzystania
owych sil zbrojnych w oparciu m.in. o wydawane kolejno Biate Ksiggi polityki
bezpieczenstwa Niemiec z lat 1970-2016. Autorka w tym zakresie nie zaweza pola
analizy tylko i wylacznie do kwestii narodowych, dotyczacych starej, tzw. bonskiej
i nowej, tzw. berlinskiej Republiki Federalnej, ale uwzglednia réwniez kwestie
miedzynarodowe, a dokfadnie sojusznicze zwigzane z relacjami z NATO.
Autorka w swojej pracy bardzo dobrze zdefiniowala zalozenia badawcze
odnosénie prezentowanej tematyki kulturowych i strategicznych uwarunkowan
uzycia sit zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec w latach 1955-2030 (s. 15—
16). Na poczatku sformulowala nastepujacy gltéwny problem badawczy:
W jaki sposéb zmiany koncepcyjne ksztaltowa¢ moga kulture sil zbrojnych
Republiki Federalnej Niemiec w warunkach wyzwan XXI wieku? Gléwnym
za$ celem badawczym bylo zbudowanie konceptualnego modelu kultury sit
zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec na podstawie jej relacji ze strategia
w prognozowanym okresie do roku 2030. Skonkretyzowanie gtéwnego problemu
badawczego umozliwilo wyodrebnienie szeregu problemdéw szczegdétowych,
ktore przyjely forme pytan: w jaki sposob ksztaltowata sie kultura Bundeswehry
w odniesieniu do jej relacji ze strategia w warunkach funkcjonowania REN
w latach 1955-1989 oraz 1990-2014, a takze w jaki sposob ksztaltowacl sig
moze kultura Bundeswehry w odniesieniu do jej relacji ze strategia w swietle
prognozowanych warunkéw funkcjonowania REN do roku 2030? Przedstawione
powyzej problemy pozwolily na okreslenie zbioru szczegétowych celéw badan,
tj.: zidentyfikowanie typu kultury sil zbrojnych RFN na podstawie jej relacji
ze strategia w latach 1955-1989 oraz w latach 1990-2014, a takze wskazanie
pozadanego typu kultury sil zbrojnych REN na podstawie jej relacji ze strategia

! Solak, J. (1999). Niemcy w NATO. Warszawa: Dom Wydawniczy Bellona, ss. 320.
* Malinowski, K. (2009). Przemiany niemieckiej polityki bezpieczenstwa 1990-2005. Poznan: Instytut
Zachodni, ss. 655.
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w prognozowanym okresie do roku 2030. Szczegdétowym celom przypisano z kolei
wlasciwe zadania badawcze dla dwoch okreséw: 1955-1989 oraz 1990-2014, tj.
dokonanie identyfikacji sojuszniczych oraz narodowych zagrozen wystepujacych
w wymiarach: politycznym, wojskowym i ekonomicznym w latach; wskazanie
misji oraz wizji panstwa, jak rowniez narodowych oraz sojuszniczych wartosci,
interesow i celow; okreslenie charakteru zagrozen, wojny i konfliktu zbrojnego;
scharakteryzowanie wynikajacych z dokumentow strategicznych NATO i REN
koncepcji uzycia Bundeswehry; wskazanie elementéw kultury Bundeswehry
wspierajacych implementacje i realizacje pozadanych rozwigzan koncepcyjnych
dotyczacych uzycia sit zbrojnych REN. W trzeciej czesci rozwazan A. Polonczyk
dokonata identyfikacji narodowych oraz sojuszniczych prognozowanych zagrozen
i szans w skali ogolnej, wskazata prognozowane narodowe oraz sojusznicze
interesy i cele do roku 2030; okreslifa charakter przyszltych warunkow uzycia sit
zbrojnych, a takze pozadanego profilu zdolnosci i umiejetnosci przywodczych,
scharakteryzowala przewidywane koncepcje uzycia i rozwoju Bundeswehry
do roku 2030, a takze wskazala elementy kultury Bundeswehry, wspierajace
implementacje i realizacj¢ pozadanych rozwigzan koncepcyjnych dotyczacych
uzycia i rozwoju Bundeswehry w ramach NATO w prognozowanym okresie do
roku 2030.

Recenzowana publikacja sktada si¢ z nastepujacych czesci: wstepu autorki
(s. 7-8), wprowadzenia do analizowanej tematyki (s. 9-26), trzech rozdziatow
zasadnie wydzielonych z kolejnymi punktami i podpunktami (s. 27-81, s. 82—
136, s. 137-180), zakonczenia (s. 181-184) oraz bibliografii (s. 185-192). Spis
tresci wystepuje na koncu pracy (s. 193-194), zamiast na jej poczatku, co troche
utrudnia czytelnikowi sprawne poruszanie si¢ po zawartosci tej publikacji.
W pracy bardzo brakuje spisu elementéw graficznych, ktérych jest okolo 100,
w tym 70 tabel z podzialem na dodatkowe tabele ponumerowane a/b/c oraz 18
rysunkow.

Na samym poczatku ksigzki autorka przedstawia kroétkie informacje na temat
zawartosci poszczegolnych czesci skladowych monografii. We Wprowadzeniu
opisane zostaly kwestie metodologiczne. Uzasadniono tu wybdr problemu
badawczego, sprecyzowano gléwny zamiar badawczy, gléwny problem
oraz cel badan, rozlozone na szereg problemdéw i celéw szczegdtowych, jak
réwniez przypisane im wtasciwe zadania badawcze. Nastepnie przyblizono
podstawe filozoficzng badan oraz zalozenia i ograniczenia badawcze.
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Na koncu wprowadzenia zaprezentowano zastosowane w pracy metody badawcze,
pozwalajace na rozwigzanie problemoéw szczegdtowych i osiggniecie zaktadanych
szczegolowych celéw badan.

W rozdziale 1 A. Polonczyk poddala analizie kulturowe i strategiczne
uwarunkowania uzycia sit zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec wlatach 1955-
1989. Rozdzial ten obejmuje 6 podrozdziatéw, ktére rozpoczynaja zagadnienia
porzadkujace. Nastepnie autorka przybliza warunki otoczenia RFN oraz NATO
w rozbiciu na polityczne, wojskowe oraz ekonomiczne problemy bezpieczenstwa
w latach 1955-1989 (tzw. okres falujacego antagonizmu), 1969-1979 (tzw. okres
odprezenia) oraz 1979-1989 (tzw. okres II zimnej wojny). Dodatkowo zostaly tez
zaprezentowane wymogi organizacyjne REN oraz NATO w latach 1955-1989,
charakter wojny i konfliktu zbrojnego w latach 1955-1989, koncepcje uzycia
Bundeswehry w okresie 1955-1989, elementy kultury sil zbrojnych RFN w okresie
1955-1989.

W rozdziale 2 autorka poddataanaliziekulturoweistrategiczne uwarunkowania
uzycia sif zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec w latach 1990-2014. Rozdziat
ten, analogicznie do poprzedniego, zawiera takze 6 podrozdzialéw, ktore
rozpoczynaja zagadnienia porzadkujace. Nastepnie autorka przybliza warunki
otoczenia RFN oraz NATO w latach 1990-2014 w rozbiciu na polityczne,
wojskowe oraz ekonomiczne problemy bezpieczenstwa w dwoch okresach:
1990-2001 i 2001-2014. W dalszej kolejnosci zaprezentowane zostaly wymogi
organizacyjne RFN oraz NATO, charakter zagrozen, wojny i konfliktu zbrojnego,
koncepcje uzycia Bundeswehry i elementy kultury sit zbrojnych REN - wszystkie
dla okresu 1990-2014. W omawianej czesci pracy w dwdch miejscach pojawit sie
blad, ktéry nalezy koniecznie poprawi¢ przy kolejnym wydaniu tej niewatpliwie
bardzo wartosciowej publikacji. Chodzi o imi¢ kanclerza Niemiec - Gerharda
Schrodera, ktéry btednie wystepuje tu jako Georg (s. 86 is. 93).

W rozdziale 3 A. Polonczyk zaprezentowala natomiast wlasng prognoze
kulturowych i strategicznych uwarunkowan uzycia sil zbrojnych Republiki
Federalnej Niemiec do roku 2030. Uklad tej czesci recenzowanej pracy, rowniez
w postaci 6 podrozdziatéw, wyraznie nawigzuje do poprzednich dwoch rozdziatow
i zawiera podrozdzial na temat zagadnien porzadkujacych. Autorka przedstawia
ciekawg analize prognozowanych warunkéw otoczenia RFN oraz NATO do roku
2030 w rozbiciu na: prognozowane zagrozenia oraz szanse dla RFN i NATO,
scenariusz realistyczny dla REN i NATO do roku 2030, prognozowane wymogi
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organizacyjne RFN oraz NATO do roku 2030, charakter przysztych warunkow
uzycia sit zbrojnych oraz pozadany profil zdolnosci i umiejetnosci przywddczych,
mozliwe koncepcje uzycia i rozwoju Bundeswehry do roku 2030, jak tez zarys
konceptualnego modelu kultury sil zbrojnych REN w prognozowanym okresie.

W Zakoriczeniu pracy zawarto najwazniejsze wnioski, dokonano oceny
metodologicznej oraz wskazano obszary wymagajace podjecia dalszych badan
zwigzanych z przedstawiong problematyks. Calos¢ pracy dopelnia bogata
i wszechstronnie wyselekcjonowana Bibliografia, na ktéra skladajg sie zrodia
i literatura przedmiotu w jezyku polskim, niemieckim i angielskim. Autorka
podzielila swoja bibliografi¢ na: materialy zrédlowe, studia i materialy, a takze
monografieiopracowania zbiorowe. Nalezy zauwazy¢ wielkg starannos$¢ w zakresie
doboru i wykorzystania aparatu dowodowego w pracy. Przypisy dolne w liczbie
218 sporzadzone zostaly prawidtowo.

A. Polonczyk wykorzystata w swojej pracy rézne metody i techniki badawcze.
Na szczegdlne podkreslenie zastuguje zastosowane bogate instrumentarium
w ramach metody instytucjonalno-prawnej, historycznej, statystycznej oraz
decyzyjnej. Nalezy podkresli¢ ogrom pracy wlozonej przez autorke w samodzielne
przygotowanie macierzy oraz innych tabel i rysunkow zawierajacych wazne dla
pracy informacje. W oparciu o krytyczng analize literatury przedmiotu, jak
réwniez wybranych aktéw prawnych oraz dokumentdéw strategicznych RFN
i NATO, przeprowadzita ona bardzo sprawny wywod naukowy w zakresie badanej
problematyki. Nalezy wspomnie¢, ze na potrzeby swojej pracy doktorskiej A.
Polonczyk w okresie sierpien—pazdziernik 2011 roku zrealizowala pobyt badawczy
pofaczony z praktyka w Centrum Wewnetrznego Dowodzenia Bundeswehry
(Zentrum Innere Fiihrung der Bundeswehr) w Koblencji. Z powodzeniem
przeprowadzita ponadto zadanie badawcze majace na celu zebranie materiatu
empirycznego w ramach metody delfickiej wirdd 15 polskich ekspertow z kregow
akademickich, w tym badaczy zajmujacych si¢ problematyka funkcjonowania
wspolczesnych sit zbrojnych. Owocem tych dzialan sg trzy interesujace rozdziaty
tej ksigzki, ktére maja podobng strukture, lecz prezentuja odmienne, bardzo
bogate merytorycznie tresci.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wykorzystanie Bundeswehry do
zapewniania pokoju i bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec po 1955 roku,
jak réwniez po zjednoczeniu obu panstw niemieckich w 1990 roku, jest dobrym
przykladem wilasciwego dzialania sit zbrojnych na rzecz panstwa i jego obywateli.
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Jest to tym bardziej wazne, ze Bundeswehra - w odréznieniu od Polski - od samego
poczatku swojego funkcjonowania byla zintegrowana ze strukturami Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego. Prognoza kulturowych i strategicznych uwarunkowan
uzycia sit zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec do roku 2030, sformufowana
przez autorke, daje pole do prowadzenia ciekawych dyskusji nad problemami
wspolczesnego swiata w powigzaniu z funkcjonowaniem réznych panstw i ich
sit zbrojnych. Dotyczy to rowniez obecnych i przyszlych zadan oraz dzialan
Bundeswehry w sojuszu z NATO. Jest to tym bardziej istotne, ze w 2020 roku
Niemcy obchodzili 30. rocznice zjednoczenia NRD i RFN, natomiast sily zbrojne
Republiki Federalnej Niemiec $wigtowaly 65. rocznicg swojego powstania.

Publikacje te mozna z pelnym przekonaniem poleci¢ wszystkim osobom
zainteresowanym funkcjonowaniem wspolczesnych sit zbrojnych w wymiarze
narodowym i miedzynarodowym (sojuszniczym). Po ksigzke t¢ powinni siegna¢
naukowcy oraz studenci zwigzani z takimi dyscyplinami naukowymi, jak
nauki o polityce i administracji (w tym szczegélnie zajmujacy si¢ stosunkami
miedzynarodowymi) oraz nauki o bezpieczenstwie. Bedzie ona ponadto wazna
dla 0s6b z obszaru niemcoznawstwa, ktdrzy zajmuja si¢ sprawami wewnetrznymi
izewnetrznymi dotyczacymi wspotczesnych Niemiec. Na koniec nalezy zauwazy¢,
ze recenzowana publikacja jest mozliwa do zakupienia zaréwno w formie
tradycyjnej (drukowanej), jak réwniez elektronicznej (pdf), co z powodzeniem
moze wplyna¢ na jej wieksza dostepnos¢ dla polskiego czytelnika.
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Webinarium pt. ,Globalna i regionalna rozgrywka
pandemia COVID-19”

W dniu 28 kwietnia 2020 roku w Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych
podlegajacemu Sztabowi Generalnemu Wojska Polskiego odbylo si¢ webinarium
pod tytulem ,Globalna i regionalna rozgrywka pandemia COVID-19”.
Prowadzone bylo przez szefa analiz operacji wojskowych pulkownika Roberta
Reczkowskiego i w pelni transmitowane na serwisie internetowym YouTube. Cale
spotkanie trwalo prawie trzy i pét godziny i odbyto si¢ pod patronatem Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego oraz osrodka Strategy&Future z Warszawy.
Wprowadzenia do debaty dokonal dyrektor Centrum Doktryn i Szkolenia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej spotkania pulkownik Jarostaw Mokrzycki.
Webinarium zostalo podzielone na dwie czgsci. W pierwszej wypowiadali sie
zaproszeni eksperci, kazdy z nich mial okolo dziesig¢ minut na swoja wypowiedz,
natomiast w czesci drugiej odbyta sie debata pomiedzy zaproszonymi gos¢mi,
ktérzy odpowiadali na wybrane najciekawsze pytania zadawane na czacie.
Warto wspomnie¢, ze na wyklad zapisalo si¢ okoto 500 0séb, natomiast finalnie
uczestniczyto w nim okofo 300 stuchaczy z réznych $rodowisk. Byly to miedzy
innymi osoby z Ministerstwa Obrony Narodowej, Sztabu Generalnego, Dowddztw
Rodzajow Sit Zbrojnych i jednostek wojskowych, Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Narodowego Banku Polskiego,
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz uczelni i o§rodkéw badawczych. Jako
zaproszeni go$cie wystepowali eksperci z réznych os$rodkéw naukowych,
prezentujac w czegsci pierwszej krotkie, okolo 15-minutowe wystapienia
na okreslone tematy. W gronie tym znalezli si¢, w kolejnosci wystapien: pptk
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Cezary Pawlak z Centrum Doktryn i Szkolenia SZ, prof. KUL dr hab. Andrzej
Podraza, dr Marcin Waldoch z Uniwersytetu im kardynata S. Wyszynskiego,
prof. Uniwersytetu Lodzkiego dr hab. Jacek Reginia-Zacharski, prof. Politechniki
Rzeszowskiej dr hab. Mariusz Ruszel, prof. dr hab. Piotr Mickiewicz reprezentujacy
Uniwersytet Gdanski i Dolno$laska Szkote Wyzsza, dr Jerzy Targalski z Akademii
Sztuki Wojennej, ktéry omoéwil temat Koronawirus jako narzedzie wojny
informacyjnej, oraz dr Jacek Bartosiak z o$rodka Strategy&Future.

Wprowadzajac stuchaczy w temat webinarium, jako pierwszy zabral glos
pptk Cezary Pawlak (CDiS SZ), a tematem jego wypowiedzi byt COVID-19:
Szok strategiczny i mozliwe jego konsekwencje. Szok strategiczny moze by¢ znany
réwniez jak ,czarny tabedz”, ,punkt zwrotny” lub tez ,dzikie karty”. Omoéwit
wage, jaka niesie ze sobg prognozowanie zjawisk, analiza rzeczywistosci, a co za
tym idzie sposob wygenerowania trendu w poszczegoélnych obszarach oraz jego
symptomy i kierunki. Nastepnie oméwione zostaly zmiany zaréwno w trendach,
jak i procesach zachodzacych w obszarze bezpieczenstwa. W dalszej czesci
swojej wypowiedzi postawil bardzo wazne pytanie o mozliwe skutki pandemii
Covid-19. Prelegent skupil si¢ na oméwieniu kierunkéw rozwoju sytuacji oraz
na konsekwencjach, jakie mogg im towarzyszy¢.

Jako drugi zabral glos prof. KUL dr hab. Andrzej Podraza. Przedstawil on
referat zatytutowany Koronawirus a nowy porzgdek globalny. Geopolityczne skutki
Swiatowej pandemii. Profesor skupil si¢ na probie odpowiedzi na dwa bardzo
wazne pytania, jakie wigkszo$¢ z nas moze sobie w tej chwili zadawa¢, mianowicie:
Czy pandemia koronawirusa zmieni Swiat na zawsze? Jak pandemia bedzie
wplywata na ksztattowanie sig porzgdku miedzynarodowego? — przede wszystkim
w wymiarze politycznym, gospodarczym, spolecznym, czy tez kulturowym.
W swym wystgpieniu przedstawil sposob konstrukeji tadu mi¢dzynarodowego
po okresie zimnej wojny, wskazujagc na jego nieoczekiwane przeobrazenia.
Jego zdaniem cecha tego okresu byla niepewnos¢, ktora wplywa na sposéb
funkcjonowania cztowieka w zakresie indywidualnym i globalnym. Nastepnie
poddal analizie dokumenty miedzynarodowe, w ktorych jest zidentyfikowana
pandemia. Wskazal, ze miedzy innymi w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych z grudnia 2017 roku stowo pandemia pojawia si¢ w calym
dokumencie jedynie raz, a w Globalnej Strategii na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej zaledwie dwa razy. Jak widzimy, zagrozenie
bylto zdefiniowane, ale nikt nie bral mozliwosci jego wystapienia, podobnie jak
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to mialo miejsce wczesniej z terroryzmem. Nastepnie przeszedl do omawiania
sposobow, w jaki wybrane panstwa radza sobie na wilasng reke z pandemia,
rosngcego eurosceptycyzmu, mozliwych sutkdéw politycznych, spotecznych
i gospodarczych, a co za tym idzie rosngcych napie¢ geopolitycznych, zwlaszcza
na linii USA-Chiny.

Kolejnym prelegentem byt dr Marcin Waldoch, ktéry zaprezentowal
opracowanie na temat Koncepcje tadu swiata post pandemicznego: globalizacja
vs dezintegracja. Swoja wypowiedz zaczal od prognozowania zmian, jakie moze
przynie$¢ pandemia, skupil sie gléwnie na regresie politycznym i oméwit aktualnie
juz wystepujace skutki polityczne pandemii. Marcin Waldoch przedstawit
takze prawdopodobne konsekwencje pandemii, za ktére uznal przyspieszenie
i hamowanie poszczegolnych proceséw globalizacji. Wéréd nich wyrdznit
globalny regres polityczny, postepujaca regionalizacje w postaci krystalizacji
blokéw politycznych i sojuszy oraz diugofalowe zagrozenia, jakie niosg z soba,
takie jak zanik panstw narodowych, konflikt zbrojny (wojna gospodarcza) czy
upadek instytucji globalnych.

Autorem kolejnego wystapienia pt. Powrdt do ,,self help system” w swiecie po
COVID-19? Perspektywy zmiany paradygmatu byl prof. UL dr hab. Jacek Reginia-
Zacharski. Rozpoczat od scharakteryzowania zjawiska self help system, doktryny
self help, czyli w wolnym tlumaczeniu egoizmu narodowego, panstwowego.
Przedstawil rys historyczny doktryny, nastepnie odniost si¢ do obecnej sytuacji,
stanowiska Unii Europejskiej, USA i Chin oraz podjal prébe analizy mozliwych
scenariuszy dla wyzej wymienionych krajow oraz Polski. Kolejnym mdwca byt dr
hab. Mariusz Ruszel, ktory swoje wystapienie zatytulowat Popyt i podaz surowcéw
energetycznych w cieniu pandemii — implikacje geopolityczne. W pierwszej czgsci
scharakteryzowal sytuacje na rynku surowcéw energetycznych, zwlaszcza
w odniesieniu do zjawiska spadku popytu i ceny ropy naftowej oraz gazu
ziemnego. Nastepnie omowil implikacje geopolityczne, w tym znaczenie
zawartego 12 kwietnia 2020 roku Porozumienia OPEC+ w sprawie redukcji
poziomu wydobycia obu surowcéw. Stwierdzil, ze decyzje te doprowadza do
spadku zyskow spotek energetycznych i cen ich akeji, a w konsekwencji do
ograniczenia inwestycji. Uznal, ze efektem bedzie wchlonigcie czesci z nich przez
silniejszych graczy na rynku oraz utrata rynkéw zbytu, co wplynie na specyfike
tadu miedzynarodowego. Jego zdaniem moze dojs$¢ takze do wystapienia sporéw
miedzynarodowych, kreowanych przez panstwa, ktérych gospodarka opiera sie
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na wydobyciu surowcow energetycznych.

Kolejnym moéwca byt prof. dr hab. Piotr Mickiewicz, ktory wypowiedzial si¢
na temat Ofensywa pomocowa Chin jako instrument budowy pozycji w Europie
i ostabiania pozycji Rosji. Gléwna teza tego wystapienia to stwierdzenie, ze
w okresie pandemii rywalizacja mocarstw przyjeta inng formule, ale nadal
ma charakter agresywny. Przedstawiajac polityke Chin, podkreslil, ze jej
celem jest co prawda zniwelowanie negatywnego odbioru przez spotecznos¢
miedzynarodowg faktu, iz to na terytorium tego kraju pojawil si¢ wirus, ale nie
jest to cel pierwszoplanowy. Przyjecie pozycji kraju zaangazowanego w dziatania
WHO ma przede wszystkim na celu umocnienie pozycji Chin na arenie
miedzynarodowej i podkreslanie slabosci USA jako globalnego hegemona.
Zdaniem Piotra Mickiewicza w chinskiej narracji medialnej dominuje przekaz,
iz amerykanskie zaangazowanie w zwalczanie pandemii wcale nie zakfada
udzielania pomocy zagrozony panstwom, a jedynym narzedziem stuzacym do
umacniania przez USA swojej pozycji na arenie miedzynarodowej jest potencjat
militarny i presja gospodarcza. Tym samym s3 one mocarstwem stosujagcym
agresje w celu osiggniecia statusu globalnego hegemona. Z kolei Rosja jest zbyt
staba ekonomicznie, by méc zaangazowac si¢ w globalng pomoc humanitarng,
i ogranicza si¢ do wsparcia najblizszych sojusznikow. Na tej podstawie wysnut
takze wniosek, ze walka z pandemig zostanie przez mocarstwa wykorzystana do
zmiany ukladu sif pomiedzy nimi, a obszarem poddanym temu procesowi bedzie
Europa, w tym Europa Srodkowa. Zasadnicza kwestig tej rywalizacji bedzie,
jego zdaniem, uklad szlakéw handlowych, w tym tras przewozu gazu LNG oraz
kontroli szlakéw towarowych Eurazji.

W dalszej czgsci webinarium glos zabral dr Jerzy Targalski (ASzWoj) -
Koronawirus jako narzedzie wojny informacyjnej. Prelegent skupil sie gléwnie
na omoéwieniu dezinformacji chinskiej i rosyjskiej. Zwrdcil uwage na to, ze
przekaz tych panstw nie jest racjonalny, jest pozbawiony logiki i sensu. Postawit
teze, ze im przekaz jest bardziej irracjonalny, tym jest skuteczniejszy i sprzyja
dezinformacji. Kolejno omoéwil powszechnie krazace mozliwe wersje przyczyn
powstania epidemii, skupit sie takze na specyfice dzialan propagandowych
podejmowanych w réznych krajach. Poddal takze analizie przekazy krazace
w sieci i mediach oraz zaprezentowal ich mozliwe konsekwencje. Ostatnim
prelegentem byl zalozyciel i wlasciciel firmy Strategy&Future, ktéra objeta
patronatem webinarium, dr Jacek Bartosiak. Jego wystapienie nosito tytul Nowe
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czasy. Potrzeba nowej koncepcji dla Sit Zbrojnych RP. Przedmdéwcy dra Bartosika
omawiali gtéwnie $wiat do momentu wystgpienia koronawirusa, on za$ skupit
sie na przysztosci, analizujac kilka elementéw, miedzy innymi historyczne
wzorce zachowan sil i mocarstw rywalizujacych w systemie miedzynarodowym
w obliczu wystgpienia systemowych zjawisk, takich jak np. wojna czy pandemia,
a takze mozliwe podzialy i sojusze. Prelegent postawil kilka tez: pomimo kryzysu
gospodarczego wystapi zjawisko zwiekszonej innowacyjnosci, rozpocznie sie
nowy wyscig technologiczny, rywalizacja moze przeniesc si¢ rowniez w przestrzen
kosmiczna jako sektor gospodarki w przyszlosci oraz moze powstac spor o to, kto
bedzie arbitrem nowego tadu na $wiecie i w jakim miejscu w tym fadzie znajdzie
sie Rzeczpospolita Polska.

Przedstawione powyzej merytoryczne wypowiedzi w ciekawy sposéb
poruszaly rézne kwestie. Autorzy wystapien dokonali oceny wpltywu pandemii
na poszczegdlne dziedziny zycia w skali mikro i makro. W ich wystgpieniach
znalazly si¢ takze zagadnienia dotyczace zardwno strategii bezpieczenstwa,
geopolityki, globalizacji, jak i energetyki, wojny informacyjnej czy koncepcji
obronnych. Bardzo ciekawym, jedli nie najciekawszym elementem wykladow byly
rozwazania, jak COVID-19 moze wplyna¢ na gospodarki §wiatowe w najblizszym
czasie. Niestety kazdy prelegent miat do dyspozycji tylko okoto dziesieciu minut
na swoja wypowiedz, wiec czasu bylo zdecydowanie za malo, aby dokladnie
omowi¢ poszczegolne tematy wystgpien. Przedstawiane tresci byly popierane
przykladami i dobrze argumentowane, a prognozy na temat tego, co moze sie¢
wydarzy¢ w przysztosci, opieraly si¢ na metodach naukowych i obserwacjach
dynamicznie rozwijajacej si¢ sytuacji na caltym swiecie.

W drugiej czesci webinarium, ktérg stanowita debata, prelegenci odpowiadali
na najciekawsze pytania stuchaczy, ktérzy zamieszczali je na czacie. Calo$¢
przebiegala sprawnie, a wymiana zdan byla bardzo ciekawa. Nawet w momentach,
gdy moéwcy sie nie do konca ze sobg zgadzali, konwersacja byla prowadzona
na wysokim merytorycznym poziomie z poszanowaniem zdania przedmodwcy,
bez wchodzenia sobie nawzajem w zdanie, co bardzo dobrze $wiadczylo
o uczestnikach spotkania, wywodzacych sie z réznych srodowisk naukowych,
i o wysokim poziomie tego webinarium. Moim zdaniem w trakcie konferencji
zostalo poruszonych wiele ciekawych tematow, a sama idea webinarium w czasie
pandemii jest bardzo dobrym sposobem przekazywania wiedzy i dyskusji
na wazne tematy.
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