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Samorzadowe wspomaganie rozwoju
lokalnych przedsiebiorstw poprzez
kreowanie kapitatu spofecznego

Janusz Dworak*

Lokalne przedsigbiorstwa to podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
czg w my$l przepisow prawa, usytuowane w obrebie okreslonej jednostki te-
rytorialnej — np. w gminie. Zatrudniajgc miejscowg ludnos¢ i ptacac lokalne
podatki, majg prawo wymagac: wsparcia ze strony wtadz samorzgdowych,
wspolpracy oraz zrozumienia dla podejmowanych dziatan. Narastajgca kon-
kurencja, zmieniajace si¢ trendy i koniunktura, wymuszaja te wspotprace, po-
niewaz moze ona przyczyni¢ sie do zwigkszenia efektywnosci lokalnych
przedsiebiorstw, co ma bezposrednie przelozenie na rozwdj calego regionu.
Jedng z form tej wspolpracy jest pomoc wladz samorzadowych w uaktywnia-
niu kapitatu spolecznego, w ktérego sktad wchodza nastepujgce elementy:

* zaufanie spoleczne,
* utozsamianie si¢ ze swoim przedsiebiorstwem,
* lokalny patriotyzmem i lojalnos¢,
* wspotudzial w sytuacjach zagrozenia (kleski zywiotowe),
* brak anonimowosci (rozpoznawalno$¢ i utozsamianie si¢ w grupie),
* gwarancja bezpieczenstwa wewnetrznego i wspotdziatanie,
* poczucie wspoélnoty i przynaleznosci,
* pielegnowanie kultury,
* tozsamoS¢,
znajomos$¢ lokalnej problematyki,
mozliwo$¢ aktywizowania grup spotecznych dla wspélnych celow,
integracja (praca, rozrywka, zabawa i nauka),
Sciste wigzi rodzinne itp.

Celem tego opracowania jest zaakcentowanie mozliwo$ci wspotpracy mie-
dzy wladzami samorzadowymi a przedsi¢biorcami na gruncie wspélnego kre-
owania kapitatu spotecznego.

* Dr, Wyzsza Szkola Bankowa w Gdansku.
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15.1. Pojecie kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny to:

* termin (...) oznacza umiejetnosci wspotpracy miedzyludzkiej w obrebie
grup i organizacji w celu realizacji wspolnych interesow [Fukuy-
ama, 1997, s. 20];

* zbudowane na wzajemnosci i zaufaniu sieci relacji miedzy jednostkami,
ktore umozliwiajgc dokonywanie wspélnych dziatai, tworzg wartosé
ekonomiczng zaréwno dla jednostek, jak i sieci, ktérych te jednostki sq
cztonkami [Kostro, 2005, s. 4];

* podzielane normy, wartosci postawy i przekonania — wierzenia wytwa-
rza u ludzi sklonnosci w kierunku podejmowania wzajemnie korzyst-
nych dziatan zbiorowych [Pogonowska, 2004, s 19];

* energia pobudzajgca do wspolpracy grupy spoleczne w celu wykorzysta-
nia posiadanych zasobéw dla osiggania wspdlnego zysku, jakim jest nie
tylko ekonomiczna wartos¢, ale i zawigzywanie silnych wigzéw miedzy-
ludzkich np., matzenstwo, rodzina, grupa pracownicza, spoteczno$¢ lo-
kalna. Pojecie kapitalu spotecznego wigze si¢ nierozerwalnie z dochoda-
mi uzyskiwanymi przez okreslone grupy ludzi. Powstajg one na bazie:

— indywidualnych umiej¢tnosci, zdolnosci i do$wiadczen kazdego
czlonka spolecznosci;

— predyspozycji wrodzonych (kreatywnos¢, tatwos$¢ nawigzywania
kontaktow, otwarto$¢, szczero$é, pracowito$¢, umiejetno$é odnaj-
dowania sie w zaskakujgcych lub ekstremalnych warunkach);

— cech nabytych (wychowanie, wyksztalcenie, wplyw $rodowiska,
religia) itp.

Dzigki temu arsenatowi cech czlowiek, wykorzystujac dostepne mu narze-
dzia (warsztat pracy, zasoby finansowe i rzeczowe, badania naukowe, zaple-
cze techniczne itp.) tworzy nowe wartosci i generuje dochdd. Laczac pojedyn-
czych ludzi w grupy za pomocg odpowiedniego klucza, ktérym mogg by¢ za-
ktady pracy, jednostki naukowe, gospodarstwa rodzinne, grupy rzemie$lnicze
czy menadzerskie, tworzy si¢ podstawy do kreowania kapitatu spolecznego.
Zdolnos¢ tqczenia si¢ w grupy zalezy od stopnia, w jakim dana spotecznosé
uznaje i podziela wspélne wartosci, przekonania i normy regulujgce zachowania
spoleczne [Kostro, 2005, s. 6]. Umiejetnie prowadzona polityka regionalna
jest w stanie wydoby¢ i uaktywnié te zdolnosci, ktére fgcza, ale i jednoczesnie
wyrdzniajg pewne zbiorowosci, tj.:

* grupy etniczne (Kaszubi, Slazacy, Kujawiacy),
* czlonkowie tego samego wyznania (katolicy, ewangelicy, prawo-
stawni itp.),
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* ludzie o podobnej profesji (rolnicy, rybacy, stolarze, gérnicy, nauczy-
ciele, lekarze itp.),

* zwigzki rodzinne,

* mniejszoéci narodowosciowe (Romowie, Litwini, Niemcy, Tatarzy,
Lemkowie),

» wlasciciele (nieruchomosci, gospodarstw rolnych i agroturystycznych).

Do identyfikacji tych grup przydatne sg badania hermeneutyczne, ponie-
waz umozliwiajg zrozumienie sposobu postepowania czlowieka w kontekscie
jego doswiadczen. Hermeneutyka — zajmuje si¢ generalnie problemem rozumie-
nia, pyta o to, w jaki sposob cos bqd? kogos rozumiemy, usituje usprawnic pro-
ces rozumienia oraz stawia sobie za zadanie wydobycie na jaw znaczen ukrytych
[Stownik mysli filozoficznej, 2008, s. 471]. Poznawanie aspektow zwigzanych
z tozsamoscig réznych grup pozwoli na znalezienie podobnych przezy¢ i zain-
teresowan, ktére mogg ich w przysztosci faczy¢. Relacje badacza do wytworéw
kultury ma (...) stanowi¢ dialog tgczgcy przesztosé i wspétezesnosé [Stownik
mysli filozoficznej, 2008, s. 471]. Badaniem powinny by¢ objete, z jednej stro-
ny, pojedyncze osoby, grupy nieformalne, pracownicy zatrudnieni w przedsie-
biorstwie, lokalne spotecznosci, nacje; z drugiej strony, wydarzenia, martyro-
logia, kultura, dziedzictwo, zwyczaje, tradycja, historia oraz ich wplyw na jed-
nostke i na zbiorowo$¢. Na podstawie takich badan mozna wnioskowaé o do-
konywanych przez lokalne spoteczno$ci wyborach i sposobach nawigzywania
relacji partnerskich, zawodowych i osobistych. Szczegélowe rozeznanie w sy-
tuacji bedzie wskazéwka, na bazie jakich elementéw mozna budowac kapitat
spoleczny (relacje, zaufanie oraz wspotprace). Punktem wyjscia poznania her-
meneutycznego jest doswiadczenie zycia kazdego pojedynczego cztowieka, ktory
stara sig zrozumie¢ zarowno w jego jednostkowosci, jak i powigzaniu z catoscigq.
Mozliwosé rozumienia jest wigc ograniczona miejscem, czasem, sytuacjq dziejo-
wq 1 indywidualnym horyzontem poznajgcego” [Plich, Buman, 2001, s. 273]. Ty-
powym przykladem kreowania szeroko rozumianego kapitatu spotecznego
w oparciu o wspdélne przezycia jest Augustow. Tu powstato prezne Kolo Sybi-
rakow, ktore poprzez liczne prelekcje swych czlonkéw w szkotach i uczestnic-
two w zyciu spolecznym miasta zaistnialo w $wiadomosci mieszkancéw. Dzig-
ki temu powstaly liczne publikacje dotyczace tematu wojny. Byly to redagowa-
ne przez mlodsze pokolenie wspomnienia ludzi, ktérzy przezyli koszmar obo-
zOw i deportacji. Redagowanie wspomnien spowodowalo, ze ich autorzy
wchodzili w rozmaite interakcje, nabywali umiejetno$ci poprawnego pisania
tekstow, co ulatwito im w pdZniejszym czasie przygotowanie prac magister-
skich, rozpraw doktorskich z socjologii oraz budowanie nowych wiezi bizne-
sowych przez nastepne pokolenia. W kreowaniu kapitalu spolecznego wazne
jest jednak, aby przesztos¢ i poczucie krzywdy nie cigzyto nastepnym pokole-
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niom. Trudna historia powinna by¢ nauka na to, jak zy¢ w symbiozie, jak zy¢
w pokoju i wspélpracujac z sobg tworzy¢ nowa jako$¢ partnerstwa. Zrozumie-
nie tej sytuacji moze skutkowaé wspoétpracg sasiadujgcych regionéw i urucho-
mieniem wspélnych przedsiewziec.

15.2. Moiliwosci kreowania kapitatu spotecznego
przez samorzqd

Mlodzi ludzie wyjezdzajg za granice w poszukiwaniu pracy, poniewaz
w Polsce brakuje im czesto spotecznych struktur dajgcych oparcie emocjo-
nalne i stabilizacje finansowa. Nie darzg zaufaniem miejsca, gdzie nie ma-
ja dla siebie i swoich bliskich widokéw na przyszlos¢. Dostrzegajac perspek-
tywy dobrych zarobkéw i doceniajagc swoja warto$¢, dobrze wyksztalceni
Polacy wykorzystuja swoje zdolnosci, aby za granicg budowaé swéj dobro-
byt. Wiedza jakg dysponujg nie powinna by¢ tylko martwym zasobem. Ten
zasOb powinien pracowac i przynosi¢ zyski. Stanie sie to mozliwe wtedy,
gdy wladze kazdego szczebla rozpoznajg sytuacje i zainicjuja dzialania
zwigzane z kreowaniem postaw przedsi¢biorczych oraz zaangazowaniem
mieszkancow w realizacje wspolnych idei i pomysiow, przedsiewzie¢ opar-
tych na zaufaniu i uczciwos$ci. Tak mogg powstaé zreby kapitalu spoteczne-
go, ktéry miedzy innymi nierozerwalnie jest zwigzany z:

* dyskusjg, dialogiem, konwersacja, negocjacjami, kompromisem,
,znaczna przewaga kultury obrazu nad kulturq stowa zagraza rozwojowi
spotecznemu” [Narski, 1999 s. 12];

* ksztalceniem zwigzanym z podnoszeniem umiejetnosci i przystosowy-
waniem si¢ do zmieniajacego sie rynku pracy;

* reklamg spoleczng, ktéra powinna zachecaé do aktywnosci;

» moralnoscig i zaufaniem;

 umacnianiem wiezi rodzinnych, zawodowych, kulturowych itp.

Kapital spoteczny jest wypadkowa pojedynczych kapitatow ludzkich wzbo-
gaconych o sie¢ powigzan uruchamianych na bazie posiadanych zasobéw, zjed-
noczonych w realizacje okreslonego zadania, ktérego celem jest aktywizacja za-
sobéw dla osiggania zysku. Wspélne kreowanie kapitatu spotecznego przez lo-
kalne wladze i przedsiebiorstwa moze napotykac trudno$ci z uwagi na powaz-
ne réznice w wyksztalceniu pomiedzy kadrg kierownicza sfery rynkowej a sa-
morzadowe;j. O ile sektor rynkowy przygotowywany jest do walki konkurencyj-
nej, to pochodzaca z wyboru wladza nie zawsze posiada przygotowanie mery-
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toryczne do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Mozna wiec
przypuszczaé, iz pewna grupa gmin i powiatow kierowana jest przez ludzi ma-
jacych niewiele wspélnego z ekonomig i wybrana zostata wedtug pewnego klu-
cza. Ich dziatalno$¢ skupia si¢ na wykonywaniu prac administracyjnych powie-
rzonej im jednostki samorzadu terytorialnego. Mimo dobrej woli w wielu przy-
padkach porozumienie migdzy przedsiebiorcami a lokalnymi wtadzami jest
niemozliwe. Ponadto, uposazenie wladz lokalnych nie jest powigzane z mecha-
nizmem rynkowym, z dobra kondycja jednostki samorzadowe;j i jej rozwojem.
Pracownicy administracyjni wynagradzani sg z budzetu gminy lub powiatu, co
eliminuje lub ogranicza ich zaangazowanie w rozwéj regionu. Pomimo tak du-
zych réznic pomiedzy przedsigbiorstwami i samorzgdami, konieczne jest zna-
lezienie dziedzin, gdzie wspdlpraca bedzie mozliwa i zapewni kazdej ze stron
odpowiednie korzysci. Stronie samorzgdowej — zwiekszong liczbe zwolenni-
kow, przedsigbiorstwom — zyski. Pewng wskazowke w tym wzgledzie dajg sto-
wa, ktére uzmystawiaja, ze do rozwoju gospodarki lokalnej niezbedne sq struktu-
ry: demograficzne, spoteczne, fizyczne, instytucjonalne i informacyjne, ktére roz-
woj bedg kreowac, wspierac i realizowaé, czyli — moéwige ogélnie — sterowac roz-
wojem [Parysek, 2001, s. 22]. Podstawy budowy struktur stworzyla reforma
ustrojowa panstwa, za$ platformg porozumienia mogg by¢ wspolne prace
nad kreowaniem kapitatu spofecznego w regionie.

Na szczegdlng uwage zasluguje sposob interpretowania istoty kapitatu
przez przedsigbiorstwa i jednostki samorzadu terytorialnego. Firmy w swoim
zamierzeniu powstajg w oparciu o prywatng wlasnos¢, prywatne $rodki pro-
dukcji, a w konsekwencji dla prywatnego zysku. Jednostki samorzadu nato-
miast komasuja zebrane podatki do kasy wspélnego budzetu, powiekszajac go
o kwoty za wydane licencje, pozwolenia, dzierzawy, sprzedaz gruntéw, dofi-
nansowanie panstwowe itp., nie dla bogacenia siebie jako jednostki, lecz jako
narzedzia rozwoju lokalnego, migdzy innymi do wspierania lokalnych firm.
Budzet w pewien sposob jest zasobem, ktorego gléwnym zadaniem jest
sprawne administrowanie, poprawa infrastruktury technicznej, opieka
nad najubozszymi, budowa urzadzen sportowych i rekreacyjnych itp. Budo-
wa i utrzymanie placu zabaw dla dzieci czy $ciezki rowerowe sg nie tylko nie-
oplacalne, ale wrecz przynosza straty, bo rodza zobowigzanie systematycznej
opieki, ewentualnych napraw i remontéw, zatrudniania pracownikéw
do prac porzadkowych czy ich konserwacji. Dopiero glebsza analiza pozwa-
la dostrzec, ze takie obiekty umozliwiajg ludziom niezbedny im wypoczynek
i ruch, a w konsekwencji sprawiajg, ze chetniej i owocniej pracuja, nie cho-
ruja, zyja dluzej, sa sprawni i zadowoleni. Inwestycje w infrastrukture rekre-
acyjno-wypoczynkowa tworzg zasoby trudne do zidentyfikowania, niewy-
mierne, wrecz abstrakcyjne. W ten sposéb dochodzi sie ponownie do pojecia
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— kapitat spoteczny. Patrzac od strony samorzadéw mozna go zdefiniowac ja-
ko wszelkie dziatania lokalnych spolecznosci skoncentrowane na budowaniu
pewnego zasobu, ktéry w dlugim okresie bedzie przynosit niewymierne korzysci
na rzecz ich samych lub srodowiska, w ktérym mieszkajq. Positkujac si¢ przy-
ktadem Sciezki rowerowej widzimy, ze sama droga nie jest w stanie przynie$¢
zysku. Dopiero jej uzytkowanie przez ludzi spedzajacych wolny czas na rol-
kach, rowerach czy hulajnogach powoduje tworzenie mechanizméw pobu-
dzajacych powstawanie kapitalu spolecznego. Zasobem bedzie w tym przy-
padku zbudowana $ciezka, kapitalem spolecznym bedg wszystkie mozliwosci
korzystania z niej, tj. ruch, emocje, dotlenianie organizmu, wrazenia wzroko-
we, a zyskiem poprawa sprawnosci fizycznej, wzmacnianie kondycji, odpor-
no$¢ na choroby i stres oraz umiejetne spedzanie wolnego czasu, a takze na-
wigzywanie kontaktéw osobistych. Zysk z kapitatu spolecznego jest niewy-
mierny, ale mozna go wyartykutowac. Drugim przykladem moze by¢ miody,
wyksztalcony cztowiek, ktory posiada dyplom ukonczenia filologii japonskie;.
Nie pracujac, jego wiedza jest tylko niewykorzystanym zasobem, podejmujac
za$ prace uaktywnia posiadane zdolnosci. W tym przypadku kapitalem spo-
lecznym sa relacje rodzinne i zawodowe, za$ za zysk bedzie mozna uwazaé
zarobione przez niego pienigdze oraz pewng abstrakcyjng wielkos¢ informa-
cji na temat miejsca jego zamieszkania wsrod firm korzystajacych z jego
ustug. Podobnie sprawa ma si¢ z naukowcami, ktorzy w wieku emerytalnym
przenoszg si¢ do matych miejscowosci. Mimo ze przestajg by¢ aktywni zawo-
dowo, stajg si¢ zrodlem wielu inspiracji dla mlodego pokolenia, a sam fakt ich
obecnosci wplywa na mieszkancow mobilizujaco.

Samorzady posiadajg warunki umozliwiajgce powstawanie kapitatu spo-
lecznego w oparciu o lokalne zasoby. Skladaja si¢ na nie gléwnie: potencjat
intelektualny i wytworczy mieszkancow, bogactwa naturalne, walory krajo-
brazowo-klimatyczne, zasoby komunalne oraz dochody gmin. Te ostatnie za$
sg uzaleznione od kondycji ekonomicznej firm produkcyjnych i ustugowych.
Mozna zauwazy¢ ponadto, iz coraz wigkszg role w procesie rozwoju danego
obszaru odgrywajg takze czynniki posrednie takie, jak: pobudzanie, wspo-
maganie, inspirowanie i ukazywanie nowych mozliwosci podmiotom gospo-
darczym. Zgodnie z uniwersalng tendencja demokratyzacji rozwoj kraju ma
sie bowiem rozpoczynaé na dole — w gminie i powiecie, gdzie znajduja si¢ za-
soby, a ich gospodarze beda zainteresowani najlepszym wykorzystaniem ist-
niejacych warunkéw i mozliwosci. Potrzebne jest wigc nowe myslenie stra-
tegiczne na przyszlo$¢, wyrazajace si¢ w:

* zmianach strukturalnych (formulowanie nowych koncepcji dziatania);
« zmianach demograficznych (potrzeba ograniczenie emigracji mfo-

dych ludzi);



* innowacjach technologicznych (potrzeba §ledzenia rynku, nowosci);

 zmianach percepcji (mniej rutyny, wigcej otwartoSci na pomysty);

* przyswajaniu wiedzy (nowe technologie, biezgce analizy i nowe kon-
cepcje marketingowe);

* kreatywnosci i przedsigbiorczosci w kazdej dziedzinie;

* wspélnymi pracami praktykéw i naukowcéw (przedsiebiorstw ze
szkotami wyzszymi).

Te dziatlania mogg umozliwi¢ powstawanie kapitalu spolecznego oraz jego
wykorzystanie przez przedsiebiorstwa dzieki szerokiemu spektrum polityki
regionalnej nowoczesnych samorzadow.

15.3. Rola kapitatu spotecznego w rozwoju lokalnym

W dobie gospodarki rynkowej o rozwoju lokalnym nie decydujg juz wzgledy
polityczne, wytyczne i nakazy, lecz w wielu przypadkach czynniki zwigzane
bezposrednio lub posrednio z miejscem wytwarzania produktéw. Ich wplyw
na wielko$¢ produkcji, ceng, jakos¢, marke, dystrybucje, reklame i promocje
niejednokrotnie jest trudny do okreslenia ze wzgledu na duzag zmienno$é gu-
stow konsumenckich. Ponadto, czas wplywa na to, iz kombinacja czynnikow
odpowiedzialnych za atrakcyjnos$¢ dzialalno$ci gospodarczej podejmowanej
w danym miejscu ulega zmianom. W efekcie mozna dostrzec, iz coraz to inne
elementy majg znaczacy wplyw na rozmiary produkcji, a w zwigzku z tym, tak-
ze na rozwoj gminy czy powiatu. Mozna przy tym zauwazy¢, ze niektére z nich
dzialajg na zasadzie: komplementarnosci, substytucyjnosci i korelacji. Za czyn-
nik rozwoju lokalnego mozna uzna¢ kazdy element Srodowiska wewnetrznego
lub zewnetrznego jednostki terytorialnej, ktéry zauwazony i odpowiednio wy-
korzystany, moze przyczynic sie do wzrostu ilodci lub jakosci produktéw i ustug
na danym terenie. Wedlug podejscia Adama Smitha bezposrednimi determinan-
tami bogactwa narodu sq sita produkcyjna pracy i odsetek sily roboczej zajmujg-
cej sig pracq produkcyjng [Landreth, Colander, 1998, s. 129]. Nowatorskie po-
dejscie do klasyfikacji czynnikow rozwoju gospodarczego polega na tym, ze
identyfikuje si¢ je na szczeblu gminy lub powiatu, nie za$ w skali catego kraju.
Dziatalnos¢ zmierzajgca do zaspokojenia potrzeb jednostki, grupy czy spoteczen-
stwa, przyczynia sig rownoczesnie do rozwoju spoleczno-gospodarczego [Pary-
sek, 2001, s. 73]. Szczegblng role w tym wzgledzie przypisuje sie potrzebom
podstawowym, ktére — w odréznieniu od silnie zindywidualizowanych potrzeb
wyzszego rzedu - sg wspélne dla calej spotecznosci ludzkiej. Potrzeby, ktérych
chec (czy wola) zaspokojenia moze pobudzi¢ rozwdj lokalny, nalezq przede wszyst-
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kim do kategorii potrzeb powszechnych, choc nie zawsze muszq dotyczy¢ sfer ma-
terialnych zycia spotecznego [Parysek, 2001, s. 74]. Do najwazniejszych czyn-
nikéw z punktu widzenia rozwoju lokalnego mozna zaliczy¢ kapital spotecz-
ny, ktérego dziatanie wynika z faktu funkcjonowania czlowieka w pewne;j
zbiorowoéci. Swiadomosé tego powinna skloni¢ wladze samorzadowe do po-
szukiwania réznorodnych sposobow aktywizacji poszczegdlnych grup ludzi
na podleglych im terenach. W imi¢ rozwoju spotecznego nic nie powinno by¢
za darmo, bo to ostabia wiezi spoleczne. Aby dostaé zasitek lub zapomoge
z urzedu pracy trzeba wykonaé jaka$ prace na rzecz gminy. W ten sposéb
mozna stworzy¢ mechanizm zapobiegania rozdawnictwu pieniedzy ze wspdl-
nej kasy i przeznaczy¢ je na inicjatywy dla dobra wspélnego. Potrzeba tylko
inwencji i pomystu samorzgdowcéw, ktorych ustawowym dziataniem winna
by¢ tez dzialalno$¢ na rzecz aktywizacji mieszkancow. Mobilizujac lokalne
spofecznosci do kreowania unikatowej formy kapitatu spotecznego poprzez
rozwijanie i zaspokajanie takich potrzeb, jak: samorealizacja, integracja, ak-
ceptacja, wspétuczestnictwo w podejmowaniu decyzji i decydowanie o wia-
snym losie, samorzady lokalne mogg przyczynic¢ si¢ do podniesienia poziomu
aktywnosci i przedsiebiorczo$ci mieszkancow. Dzialalnosé w grupach i zespo-
tach wynika z potrzeby podtrzymania lub przywracania owej pamigci zbiorowej,
ujawniajqgcej zakorzenienie w Srodowisku, ale i przeciwdziatajqcej procesom dez-
integracji spotecznosci lokalnych [Borzyszkowski, 1999, s. 25]. Integracja spo-
lecznosci lokalnej daje poczucie wlasnej wartosci, bezpieczenstwa i przeciw-
dziata patologiom spolecznym, wzmacnia wiezi miedzyludzkie i wyzwala po-
zytywng energie na rzecz urzeczywistniania jakiej$ idei, a ponadto zwigksza
poczucie odpowiedzialnosci za losy gminy, powiat, wojewddztwa i kraju.

Budowanie kapitatu spolecznego w jednostkach samorzadu terytorialnego
napotyka wiele czynnikéw utrudniajacych jego kreowanie. Sg nimi:

* naduzywanie wladzy, korupcja i nepotyzm;

* nickompetentno$¢ wladz w sprawach organizacji zycia spolecznego;

* obawy zatrudnionych w urzedach pracownikéw przed utratg stanowi-
ska, ktore mogg sprowadzac si¢ jedynie do podejmowania wylgcznie
dzialan zachowawczych;

* spory i wasnie toczgce si¢ wewnatrz lokalnych spotecznosci, nierzad-
ko o podiozu gospodarczym, historycznym, religijnym lub narodowo-
Sciowym;

* patologie spoleczne i kryzys rodziny;

* brak wiedzy i narzedzi wspomagajacych tworzenie lokalnego kapita-
tu spolecznego;

* nieumiejetne wykorzystywanie zasobéw komunalnych itp.
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Stanowigca trwaly element rozwoju wspétczesnej cywilizacji globalizacja
i towarzyszaca jej unifikacja sg zagrozeniem dla kreowania kapitatu spotecz-
nego. Antidotum na te niekorzystne zjawiska moze by¢ proces tworzenia sil-
nych wspdlnot terytorialnych, a przejawem dojrzalosci spolecznej jest obec-
no$¢ struktur typowych dla spoteczenstwa obywatelskiego. Do rozwoju gospo-
darki lokalnej niezbgdne sq struktury: demograficzne, spoteczne, fizyczne, insty-
tucjonalne i informacyjne, ktore rozwdj bedq kreowaé, wspierac i realizowac,
czyli - mowigc ogolnie - sterowac [Parysek, 2001, s. 22]. Stowarzyszenia, par-
tie polityczne, fundacje, towarzystwa, osrodki doradztwa rolniczego, zwigzki
zawodowe, zespoly artystyczne, kluby sportowe, koscioly czy organizacje cha-
rytatywne przyczyniaja si¢ do wzbogacenia kontaktow ze $wiatem zewnetrz-
nym, wzmacniajg wizerunek jednostki terytorialnej, poszerzaja sfere aktyw-
noéci spolecznej, ksztaltujg postawy obywatelskie. Znajomo$¢ roli, jakg po-
szczegblne grupy odgrywaja w budowaniu kapitalu spotecznego, jest z punk-
tu widzenia wladz samorzadowych bardzo istotna, albowiem wyodrebnienie
elementow, na ktére mogg mie¢ wplyw bedzie wazne przy opracowaniu sku-
tecznych metod ksztaltowania aktywnej polityki prorozwojowej. Przy odpo-
wiednio rozpisanej odpowiedzialno$ci mozna ustali¢ hierarchie celéw
do osiagnigcia i opracowa¢ harmonogram realizacji zadan koordynujgcych
dzialania poszczegélnych instytucji i podmiotéw na danym terenie. Nie moze
zaistnie¢ taka sytuacja, ze z braku odpowiednich mechanizméw ekonomicz-
no-politycznych lub z innych emocjonalnych czynnikéw, lokalne przedsie-
biorstwa i lokalne wladze nie tylko, ze nie wspétpracuja, ale s do siebie wro-
go nastawione. Dlatego w strukturach samorzadowych potrzebni beda ludzie,
ktorzy rozumiejgc wage kapitalu spotecznego, bedg probowali taczy¢ swoje
zdolnosci, swoj sposob widzenia $wiata z ideg wolnego rynku.

15.4. Moiliwosci wspotpracy przedsiebiorstw z samorzgdem
w procesie tworzenia kapitatu spotecznego

Szczegblnie odpowiedzialnymi za kreowanie kapitalu spotecznego sa
szkoly, szpitale i stuzby mundurowe. Praca w tych instytucjach niesie ze sobg
pewng misyjnos¢ i odpowiedzialno$¢ moralng wobec mieszkancéw. Naucza-
jac, resocjalizujac, ksztalcagc mlode umysly, ksztaltujac ich postawy, sprawu-
jac opieke nad zdrowiem i dbajac o wspdlne bezpieczenstwo, o zabezpiecze-
nie wlasnosci czy tez poszanowanie porzadku publicznego, powinny ksztatto-
wac i tworzy¢ podwaliny pod kapital spoleczny na pozytek calej zbiorowosci.
Natomiast rozpatrujgc wykorzystanie kapitatu spolecznego w kontekscie

251



232

Dziatanie wspétczesnych przedsigbiorstw...

zwigkszania zyskow w przedsiebiorstwie nalezy przyjrze¢ si¢ poszczegdlnym
ich grupom przyjmujac za kryterium forme organizacyjna.
4.1. Dzialalnoéé jednoosobowa — opiera sie gloéwnie na zasobach material-

nych wlasciciela oraz na jego kreatywnosci, znajomosciach i kontaktach
mig¢dzyludzkich. Przykladem moze by¢ osoba, ktéra stracita prace z po-
wodu likwidacji zaktadu i zostala objeta ochrong Urzedu Pracy. Otrzymu-
je zasitek dla bezrobotnych, bierze udzial w szkoleniu umozliwiajgcym
zdobycie nowego zawodu, na ktéry jest popyt w rejonie. Po jego ukoncze-
niu, przyktadowo, zostaje kosmetyczkg z prawem jazdy kategorii B. Za-
$wiadczenie o nabytych kwalifikacjach nie rozwigzuje jej problemu. Rolg
samorzadu terytorialnego jest utatwienie podj¢cia wlasnej dziatalnosci,
co mozna uczyni¢ np. poprzez umozliwienie na preferencyjnych warun-
kach na czas okre§lony dzierzawy pomieszczenia na dzialalnosé, lecz
w zamian samorzgd powinien oczekiwaé zwrotu poniesionych kosztow
na wyksztalcenie i rozpoczecie wlasnego biznesu chociazby przez przyje-
cie na praktyke zawodowg kolejnej osoby bezrobotnej. W ten sposéb spo-
teczne pienigdze z budzetu zostajg odzyskane poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy oraz przeciwdzialanie bezrobociu. Wiascicielka moze ada-
ptowaé pomieszczenie systemem gospodarczym korzystajac z pomocy
swojej rodziny i znajomych, ktérzy w dalszym ciggu pomagajac jej, kon-
sekwentnie bedg reklamowaé jej nowe miejsce pracy. Prawo jazdy
w przyszlosci moze ulatwi¢ jej zakupy towaru oraz uatrakcyjnic¢ oferte
pracy przez dokonywanie zabiegdbw w domu klienta. Kapitalem spotecz-
nym dla kosmetyczki bedg zwigzki rodzinne i kolezenskie oraz organ sa-
morzadowy. Jako osoba bezrobotna nie pozostala sama w trudnej sytu-
acji, oferuje sie jej nowe perspektywy, ale w zamian wymaga sie od niej
angazowania w sprawy spolfeczenstwa lokalnego, np. zatrudnia na staz
i praktyke inne osoby pragnace nauczy¢ sie tego zawodu.

4.2. Firma rodzinna - korzysta z pracy i do§wiadczenia wszystkich jej czton-

kéw. Podzial pracy moze by¢ odgérnie ustalony. Czgsto wystepuje hierar-
chiczno$¢ polegajaca na roli, jakg pelni sie w rodzinie. Najwigecej do po-
wiedzenia majg rodzice lub dziadkowie, ktérzy zapoczatkowali dziatal-
no$¢ i posiadajg dosSwiadczenie oraz tytut wlasnosci. Do pracy wlacza sie
stopniowo kolejne pokolenia, ktére wnosza entuzjazm, nowe wizje, inno-
wacje techniczne, szerokie horyzonty i powodujg takie zmiany, ktére nie
pozwalajg na cofanie si¢, lecz sprzyjaja nowoczesnemu rozwojowi i nada-
zaniu za postepem i nowymi trendami w gospodarce. Wazne jest tez do-
strzeganie przez nich zaleznosci pomiedzy popytem a podaza, a co za tym
idzie, zmiang profilu lub wielkosci produkcji. Powiekszajaca si¢ grupa ro-
dzinna moze korzysta¢ z relacji pomiedzy soba, ale tez pomiedzy osobami
z zewnatrz. Dzieki zgodnej wspotpracy na przestrzeni lat tworzg wiary-
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godnos¢, dobra marke, sa lojalni wobec siebie i wspélnie si¢ wspieraja. Za-
dowoleni klienci przekazujg swoim znajomym pozytywne opinie i w ten
spos6b rozszerzajg krag potencjalnych odbiorcéw. Samorzad terytorialny
moze promowac taka rodzinna firme w folderach, w punktach informacyj-
nych o regionie, na targach regionalnych chwalgc sie jej kondycja. Taka
firma moze sta¢ si¢ wizytowkg gminy poprzez umieszczanie w swoim lo-
go herbu lub nazwy miejscowosci, z ktorej sie wywodzi. Tym samym, sa-
morzad uzyskuje oprécz podatkéw do budzetu takze reklame. Samorzad
moze takze jej pomdc przez inwestycje w infrastrukture np.: poprzez sie¢
polaczen komunikacyjnych, poprzez ulatwienie nawigzania stosunkéw
handlowych z miastami partnerskimi w innych krajach. Kapital spoleczny
w firmie rodzinnej, to w gléwnej mierze sama rodzina i jej koneksje, a tak-
ze szeroko rozumiana wspoltpraca z wladzami miasta, przejawiajaca sie
migdzy innymi w zasiadaniu w organach samorzadowych.

4.3. Firma rzemies$lnicza - kieruje si¢ przede wszystkim jednym kierunkiem
dzialania wybierajac branze, w ktorej sie specjalizuja jej cztonkowie. Jesli
wezmiemy pod uwage np. warsztat samochodowy to wszystkie dziatania
skierowane zostang na zdobycie potencjalnego klienta, jego zadowolenie,
reklame i wspoiprace z innymi warsztatami, np. blacharskimi, wulkaniza-
cyjnymi i lakierniczymi po to, aby w przyszlosci te zaprzyjaznione warsz-
taty odwzajemnialy si¢ tym samym. Zakladamy, ze podrézujaca samocho-
dem czteroosobowa rodzina zmierza do miejscowosci letniskowej. Po dro-
dze zdarza si¢ awaria i konieczne jest znalezienie najblizszego warsztatu
samochodowego. Dobrze wspélpracujgcy ze sobg ciag rzemieslniczy za-
gwarantuje odpowiednig informacje, naprawe, zapetnienie wolnego czasu
kierowcy i jego rodzinie, nocleg, zastepczy samochéd, a nawet zaproponu-
je odwiedzenie ciekawych miejsc w regionie. Naprawa samochodu daje
zarobek nie tylko mechanikowi, ale takze i innym osobom, a dodatkowo
jeszcze potrafi zareklamowac region i zachecic¢ rodzine do powrotu w to
samo miejsce. Zadowoleni konsumenci na pewno nie omieszkaja pochwa-
li¢ si¢ takg opieka. Samorzady, aby urzeczywistni¢ tg idee, powinny
na planach miast zaznacza¢ miejsca, w ktérych znajduja sie warsztaty sa-
mochodowe podajac réwniez adres, telefon, godziny otwarcia. W ten spo-
sob wspoélpracujac ogranicza si¢ konkurencje przez przywiazanie klienta
do kooperujacych ze sobg warsztatow o waskiej specjalizacji. Nawiazana
w ten sposob przyjazn pomaga rozszerza¢ rynki zbytu, a takze powoduje
wzajemng kooperacj¢. W relacjach z innymi ludzmi ksztaltuje sie nie tyl-
ko kapital jako zysk materialny, ale i kapitat spoteczny tworzac wiezi mie-
dzyludzkie. Rola samorzadu polega¢ moze na integracji $rodowisk rze-
mieslniczych, poprzez lansowanie idei kastrow rzemieslniczych, do propa-
gowania tego typu dzialalnosci i czynnego wsparcia w postaci cyklu spo-
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tkan z prawnikami i doradcami. W zamian za tak rozumiang promocje,
ktéra moze by¢ przyczyng wzrostu zyskow, rosng wplywy z podatkéow
do kasy jednostki samorzadowe;j.

4.4. Instytucje panstwowe — zatrudniajg dziesigtki lub setki pracownikéw, nie
oczekujgc od nich niczego wigcej niz dziatania wedlug przygotowanego
dla nich wzorca, systemu zarzadzen, nakazéw, przepiséw i szczegétowych
zakresow dziatania. Urzednik otrzymuje odpowiedni instruktaz i wykonu-
je tylko przewidziane w procedurach zadania. Nie oczekuje sie od niego
whasnej inwencji, lecz wykonywania $cisle okreslonych czynnosci, badajac
od czasu do czasu normy ich wykonania. Pracownik taki nie jest zaintere-
sowany pracg w innym dziale, bo tam obowigzujg inne wymagania i inne
procedury. Istniejg wyspecjalizowane komorki, ktore zajmujg si¢ szczegé-
lowo planowaniem, zaopatrzeniem czy logistyka. Przyjazn czy sympatia
ludzka nie wplywa na jakos$¢ i ilo§¢ wykonywanej pracy. Praca zawodowa
nie jest powigzana z zyciem osobistym pracownika. Zaletg takiej pracy jest
bezpieczenstwo i ochrona pracownika przed zwolnieniem. Instytucje pan-
stwowe nie przynosza zysku, nie wytwarzaja dochodu, nie tworzg tez ka-
pitatu spofecznego, bo nie musza zabiega¢ o zdobycie klienta.

4.5. Przedsig¢biorstwo prywatne - zatrudniajgce duzg ilo$¢ pracownikow, sta-
wia przed nimi precyzyjnie wyartykulowane zadania do wykonania. Przy-
ktadowo w firmie budowlanej oczekiwana jest wspétpraca i fachowos¢
na kazdym stanowisku, kazdy zalezny jest od kazdego. Istotna jest termi-
nowo$¢ i precyzja, a pracownik jest rozliczany i oceniany na biezaco z wy-
konanej pracy. Niewykonanie zadania skutkuje karg lub w najgorszym
przypadku zwolnieniem. Pracodawca jest ograniczany do przestrzegania
kodeksu pracy, indywidualne warunki zatrudnienia i placy ustanawia
sam. Chetnie angazuje rodziny dobrych robotnikéw, liczac na ich zdyscy-
plinowanie i rzetelng prace. Pracownicy utozsamiajgc si¢ z firmg podpo-
rzadkowuja czesto swéj wolny czas potrzebom chwili, za co czeka premia
i dostrzezenie ich zaangazowania, co skutkuje obustronnym zaufaniem
i buduje mocne relacje partnerskie. Rodziny zatrudnionych wspierajg ich
i solidaryzujg sie z nimi rozumiejgc potrzebe wywigzania si¢ z planowa-
nych terminéw. Czesto wyjezdzaja na wspdlny wypoczynek organizowany
przez przedsiebiorce, gdzie mogg si¢ integrowac i zaprzyjazniaé. Z jednej
strony, otrzymywany zarobek adekwatny jest do wlozonego wysitku i za-
angazowania, a z drugiej strony, taki pracownik jest dostrzegany przez
pracodawce i buduje podwaliny zaufania, a nawet jego niezbedno$¢
w preznie dzialajgcej firmie. Wiezi Iaczace rodzing oraz specjalne warun-
ki traktowania daja perspektywy obu stronom, bo kazdy widzi swoja przy-
szlo$¢ we wspélpracy. Rolg samorzadu w procesie budowy kapitatu spo-
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lecznego jest szeroko rozumiana promocja w zamian za realizacje wspol-
nych przedsigwzie¢. W odpowiedzi na przychylno$¢ wtadz, firma moze
by¢ jednym ze sponsoréw budowy obiektéw uzytecznosci publicznej.
Wspolne budowanie kapitatu spolecznego polega na wspieraniu dziatan
firmy i kreowaniu korzystnego ich wizerunku w otoczeniu.

4.6. Spoldzielnie specjalistyczne (mleczarska, mieszkaniowa, rolnicza,
pszczelarska) zrzeszaja w swym gronie czlonkow, ktorych tgczy albo
wspdlna praca, albo wspdlna wlasnosé. Czlonkowie wspoélnie wybierajac
rady nadzorcze sposrdd siebie, rozliczajg sie w okresie sprawozdawczo-
-rozliczeniowym z dziatalno$ci. Zarzady sp6tdzielni w Scistym gronie po-
dejmuja decyzje za wszystkich. Spéldzielnie stanowig niekiedy zamkniete
enklawy skladajace si¢ tylko z okreslonego rodzaju cztonkéw, nawet nie-
znajacych si¢ migdzy sobg. Gtéwnym celem ich dzialania jest zarzadzanie
wspélnym majatkiem lub obrona ich grupowych intereséw. Spétdzielnie
(zwlaszcza mieszkaniowe) to mieszkancy regionu, ktérzy nie szukali po-
mocy u wladz, lecz wlasnym wysitkiem stworzyli sobie warunki bytowania
inwestujac pienigdze w tej miejscowosci. W zamian samorzady stwarzaja
im infrastrukture w postaci odpowiedniej ilosci zlobkéw, przedszkoli,
szkol, doméw kultury, obiektéw sportowych, zieleicow, parkéw oraz drog
dojazdowych. Spétdzielnie mieszkaniowe to dla samorzadéw pomoc w za-
pewnieniu ludziom mieszkan. Ich wielko$¢ wskazuje takze na zamozno$¢
i zaradno$¢ mieszkancéw. Samorzady planujgc przyszlo$é¢ przewiduja no-
we tereny pod kolejne inwestycje, buduja sie¢ potaczen drogowych, za-
pewniaja ustugi komunalne itp. Spétdzielnie zas same dodatkowo organi-
zujg przestrzen wypoczynkowg dla swoich czlonkéw np. piaskownice dla
dzieci, place zabaw, zielefice itp. W tym przypadku budowa kapitatu spo-
lecznego przejawia si¢ we wspotzaleznoSci, poniewaz wtasciciele lokali
spoldzielni mieszkaniowych to réwniez mieszkancy danego osiedla, kto-
rym zalezy, aby wzajemne relacje ukladaly si¢ w prawidtowy sposéb.

Kazdy z wymienionych podmiotéw w pewnym stopniu zalezny jest od sa-
morzadéw terytorialnych, wszystkie wspottworzg kapitat spoleczny w okre-
$lonej lokalnej przestrzeni. Przykladowo, od jako$ci wspétpracy bedzie zale-
zal w wielu przypadkach los lokalnego przedsiebiorstwa, ktére niekoniecznie
trzeba bedzie stawia¢ w stan upadiosci, likwidowaé czy redukowaé w nich
produkcje, zwigkszajac tym samym rozmiary bezrobocia. Dobrze zainicjowa-
na wspoélpraca na gruncie kapitalu spolecznego moze zaowocowaé¢ zmiana
profilu dziatalnosci, rozbudowg czy restrukturyzacjg, co pozwoli na utrzyma-
nie, a nawet zwiekszenie zatrudnienia.
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Na bazie powyzszych rozwazah mozna w inny sposéb popatrze¢ na poje-
cie kapitatu spolecznego przedstawione przez Fukuyame. Jego definicja kia-
dzie nacisk na umiejetnosci i wspéiprace miedzyludzkg w obrebie grup i orga-
nizacji w celu realizacji wspélnych interesow. Jest to ujecie statyczne. Same
umiejetnosci i wspélpraca stanowig bowiem martwe zasoby. Definicja Fu-
kuyamy nie do konca wyartykulowata korzysci zwigzane z pojeciem kapitat,
a tymi sg najczesciej zyski wyrazone w pienigdzach. Nalezy zrozumie¢ dyna-
miczng strone kreowania kapitalu spotecznego. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie
kapitat spoteczny sklada si¢ z dwoch czesci tworzacych wspélnie nowa ja-
kos¢. Pierwsza cze$¢ to kapitat, czyli pewna energia, tworczos¢, przedsie-
biorczo$¢ niemierzalna sita, dzigki ktorej posiadany zaséb powigksza sig
o nowg warto$¢. Druga cz¢$¢ to stowo spofeczny, inaczej grupowy — sugeru-
je, ze dotyczy ludzi dzialajacych w pewnych strukturach lub potgczonych
pewnymi emocjonalnymi wiezami. Kontekst tgczacy pojecia kapitat i spo-
teczny upowaznia do stwierdzenia, ze to relacje miedzy cztonkami grupy mo-
gg przynosi¢ wiekszy dochéd firmie, ktora je posiada niz tej, ktora jest ich
pozbawiona. Firma rodzinna moze czerpa¢ dodatkowe korzysci z wzajem-
nych powigzan. Jednak relacje pozbawione w swym zamysle pozyskiwania
zyskow nie mogg stanowi¢ kapitalu spotecznego. Slowo kapital nie moze
zej$¢ z pola widzenia, bo jest meritum definicji. Samorzady zmuszone sa
uzmystowic¢ sobie jaka wielka sita moze tkwi¢ w niewykorzystanym, miejsco-
wym kapitale spotecznym i jakg role pelni on w rozwoju kazdego regionu.

Streszczenie

Lokalne przedsiebiorstwa dajgc zatrudnienie i ptacac podatki majg prawo
wymagac¢ wsparcia ze strony lokalnych wladz. Narastajgca konkurencja w za-
kresie poszukiwania nowych zasobéw zmierza do wyposazenia przedsie-
biorstw w dodatkowe czynniki prorozwojowe. Takimi czynnikami mogag by¢
prowadzone wspdlnie z samorzadem lokalnym, dzialania na bazie kapitalu
spolecznego. Badania zwigzane z kapitalem spolecznym powinny obejmo-
wad, z jednej strony, pojedyncze osoby, grupy nieformalne, pracownikéw, lo-
kalne spolecznosci, nacje oraz, z drugiej strony, wydarzenia, martyrologie,
kulture, dziedzictwo, zwyczaje, tradycje, historie i ich wplyw na jednostke
i na zbiorowo$¢. Na ich podstawie mozna wnioskowa¢ o dokonywanych
przez lokalne spoteczno$ci wyborach i sposobach nawigzywania relacji part-
nerskich, zawodowych i osobistych. Zreby kapitalu spolecznego sa nieroze-
rwalnie zwigzane z dyskusja, dialogiem, konwersacjg, negocjacjami, kompro-
misem, ksztalceniem, reklamg spoleczng, moralnos$cig i prawem. Samorzady
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posiadajg warunki umozliwiajace powstawanie kapitalu spolecznego na bazie
lokalnych zasobéw i moga drogg posrednig pobudzaé, wspomagad, inspiro-
wacé i ukazywaé nowe mozliwosci przedsiebiorstwom, aby zapewni¢ im roz-
woj. W dobie gospodarki rynkowej o rozwoju lokalnym nie decydujg juz
wzgledy polityczne, wytyczne i nakazy, lecz w wielu przypadkach czynniki
zwigzane bezposrednio lub posrednio z miejscem wytwarzania produktéw.
W imie tworzenia kapitalu spolecznego nic nie powinno by¢ za darmo, aby
dosta¢ zasilek lub zapomoge od spoteczenstwa trzeba wykonaé jaka$ prace
na jego rzecz. W ten spos6b spoleczenstwo skutecznie moze stworzy¢ mecha-
nizm zapobiegania rozdawnictwu pieniedzy ze wspélnej kasy i przeznaczy¢ je
na inicjatywy dla dobra wspdlnego. Integracja spolecznosci lokalnej daje po-
czucie wlasnej wartosci, bezpieczenstwa i przeciwdziala patologiom spolecz-
nym, wzmacnia wiezi miedzyludzkie. Wyzwala réwniez pozytywng energie
na rzecz urzeczywistniania jakiej$ idei, a ponadto zwieksza poczucie odpo-
wiedzialno$ci za losy swojej Malej Ojczyzny. Przejawem dojrzalosci spolecz-
nej jest obecno$¢ struktur typowych dla spoteczenstwa obywatelskiego. Zna-
jomos¢, jaka poszczegolne struktury lokalnych spotecznosci odgrywajg w bu-
dowaniu kapitalu spotecznego, jest z punktu widzenia wladz samorzadowych
bardzo istotna, albowiem wyodrebnienie elementéw, na ktére mogg mieé
wplyw bedzie istotne przy opracowaniu skutecznych metod ksztaltowania ak-
tywnej polityki prorozwojowej. Nie moze zaistnie¢ taka sytuacja, ze z braku
odpowiednich mechanizméw ekonomiczno-politycznych lub z innych emo-
cjonalnych czynnikéw, lokalne przedsiebiorstwa i lokalne wtadze nie tylko, ze
nie wspodlpracuja, ale sg do siebie wrogo nastawione. Dlatego w strukturach
samorzadowych potrzebni bedg ludzie, ktorzy rozumiejgc wage kapitatu spo-
lecznego, bedg probowali taczy¢ swoje zdolnosci, swoj sposéb widzenia $§wia-
ta z ideg wolnego rynku, beda zapozyczali gotowe wzorce z krajow zachod-
nich i wdrazali je na naszym terenie, dopasowujac do rodzimych realiow.

Summary
Supporting of Local Businesse's Development

by Creating Social Capital

The research on social capital should be extended on an individual person,
informal groups, employees, local communities and nations. However, at the
same time, this research should also consider historic events, martyrology,
culture, heritage, customs, tradition, history and the influence they have on the
individual person and the community. The research lets us draw some
conclusions concerning the choices made by local communities and the ways
in which professional and personal relationships are established. The frames
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of social capital are strongly connected with a discussion, a dialogue,
conversation, negotiation, compromise, education, social advertisement,
morality and law. Local authorities are in a position to provide conditions in
which social capital can develop on the basis of local resources. They can also,
in an indirect way, stimulate, support, inspire and present new possibilities to
companies, and let them develop. In the time of market economy, local
development is not limited by any political issues, regulations or orders. In
many cases, local development depends on the elements which are directly or
indirectly related to the place where goods are produced. Nowadays, nothing
should be for free for the sake of creating social capital. To obtain a benefit
from the society, it is necessary to do something for the society first. In this
way, the society will be able to create a reliable system which can prevent
giving away the money from the common funds and to invest this money into
common welfare. The local community integration reinforces the feeling of
positive self esteem, the feeling of being safe and it prevents social pathology.
This integration also reinforces human relationships and it stimulates positive
energy that can be used to realise some ideas. Moreover, the local community
integration increases our responsibility for our local homeland. The signs of
social maturity are the structures typical for the civil society. The knowledge
of particular structures in the local community and of the role they play in
creating social capital, is very important for the local authorities. This is
because the local authority must define these elements which it can influence.
This will be essential for defining some efficient methods of stimulating active,
development-oriented policy. The situation, where local enterprises and local
authorities do not cooperate and present hostile attitude to each other because
of the lack of some proper economic and political mechanisms, or any other
emotional factors, should never happen. Therefore, the local authority
structures need people who can understand the significance of the social
capital, and who will try to use their skills and the way they perceive the idea
of free market for implementation of ready examples from the western
countries to our country, adjusting them to our reality.
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