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Doswiadczenia niemieckie
w funkcjonowaniu
bankowych poreczen kredytowych

Eugeniusz Gostomski*

Matle i $rednie przedsi¢biorstwa maja trudniejszy dostep do zewnetrznych
zrédet finansowania niz duze przedsiebiorstwa. Wiekszo$¢ MSP nie ma mozli-
wosci pozyskiwania kapitatu z rynku pienieznego czy kapitalowego w drodze
emisji papieréw wartosciowych. W tej sytuacji gléwnymi formami finansowa-
nia zewngtrznego drobnego biznesu sg kredyty bankowe i zobowigzania wobec
dostawcow. Jezeli chodzi o same kredyty bankowe, to mali i $redni przedsie-
biorcy czgsto nie moga ich uzyska¢. Powodem odmowy udzielenia im przez
banki kredytow moze by¢ zbyt krétka historia kredytowa firmy lub jej brak,
niedysponowanie sprawozdaniami finansowymi z poprzednich lat, ktére
dokumentowalyby uzyskiwane wyniki, dzialalno§¢ w niszowych branzach
cechujgcych sie duza niepewnoscig w zakresie perspektyw rozwoju, dyspono-
wanie zbyt stabg baza majatkowa mogaca stuzy¢ jako zabezpieczenie splaty
zaciaggnietych kredytéw itp. Banki sg mniej zainteresowane finansowaniem
drobnego biznesu niz duzych firm réwniez dlatego, ze male i $rednie przedsie-
biorstwa aplikujg o stosunkowo maty kredyt i czesto chodzi im o $rodki na
sfinansowanie biezacych wydatkéw, a wigc o kredyt na krétki okres. Zatem
kredyty te przynoszg bankom niskie dochody, a przy tym sg bardzo pracochton-
ne. Istotng barierg dostgpu do kredytéw i pozyczek bankowych dla matych
i Srednich przedsigbiorstw jest brak z ich strony wystarczajacych zabezpieczen
prawnych splaty zaciggnietych zobowigzan. Podejscie bankéw niemieckich do
przedsigbiorstw z sektora drobnej wytwoérczosci i przedsiebiorcéw wykonuja-
cych wolny zawéd nie rézni si¢ zasadniczo od polityki kredytowej bankéw
wobec malych i $rednich przedsigbiorstw w innych krajach rozwinietych.
Jednakze specyfikg niemieckiego systemu finansowania drobnego biznesu jest
istnienie dobrze funkcjonujacych bankéw poreczeniowych, ktére pomagaija
rozwigzac problem braku zabezpieczen majatkowych przy korzystaniu z kredy-
tow bankowych przez przedsi¢biorstwa z sektora MSP. Whasnie funkcjonowa-
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niu bankéw poreczeniowych w Niemczech poSwiecone jest niniejsze opraco-
wanie. Podstawg do jego napisania byly kontakty zawodowe autora z rzemio-
stem niemieckim oraz studiowanie odpowiedniej literatury fachowe;.

4.1. Ogolne przestanki funkcjonowania
bankow poreczeniowych

Najbardziej og6lng przestanka istnienia bankéw poreczeniowych, podob-
nie jak bankéw publicznych wspierajacych rozwéj gospodarczy, jest niedo-
skonatos$¢ albo zawodnos$¢ rynku, ktéra powoduje, ze sam mechanizm rynko-
wy nie zawsze prowadzi do optymalnych rezultatéw w zakresie wykorzysta-
nia czynnikow produkcji. Gléwng przyczyng niedoskonalosci rynku, jak
zauwazyl noblista J. Stiglitz, jest wystepowanie asymetrii informacji, co
szczeg6lnie silnie daje sie we znaki podmiotom wystepujgcym na rynkach
finansowych. Banki bedac pod wzgledem informacyjnym w gorszej sytuacji
niz osoby ubiegajace si¢ o kredyt, co wigze si¢ z wyzszym ryzykiem kredyto-
wym, zadajg od udzielonych kredytow wysokiego oprocentowania kompensu-
jacego im ponoszone ryzyko lub odrzucajg cze$¢ wnioskéw kredytowych.
W rezultacie niektére pozadane z makroekonomicznego punktu widzenia
projekty gospodarcze mogg nie zosta¢ zrealizowane. Uderza to szczegdlnie
w male i Srednie przedsigbiorstwa, poniewaz bankom nie oplaca si¢ ponosic
nakladéw na przezwyciezenie asymetrii informacji w zwigzku z ubieganiem
sie przez te podmioty o kredyty bankowe. Dodatkowo do udzielania kredytow
drobnym przedsigbiorcom zniecheca banki niekorzystna relacja naktadow
potrzebnych do zbadania ich wniosku kredytowego do dochodéw mozliwych
do uzyskania z przyznanego kredytu. Prywatne banki powsciggliwie odnosza
sie wiec do finansowania matych i $rednich przedsiebiorstw i w efekcie czg-
$ciej niz duzym firmom odmawiajg im udzielenia kredytu [Matthaeus-Maier,
2008, s. 33-34].

Jak wynika z obserwacji poczynionych w krajach rozwinietych, szczegol-
nie trudny dostep do kredytéw bankowych majg mtodzi przedsigbiorcy, firmy
prowadzone przez kobiety i osoby nalezace do mniejszosci narodowych, np.
do Turkéw w Niemczech. Globalny kryzys finansowy jeszcze bardziej utrud-
nil matym przedsiebiorstwom uzyskanie kredytu. Wplyw na to mialo zmniej-
szenie posiadanych przez banki $rodkéw na akcje kredytowg z powodu
,2wyschniecia” rynku pienieznego i kapitalowego, skad wczesniej banki mogly
pozyskiwaé pienigdze na akcje¢ kredytows, oraz podwyzszenie oprocentowa-
nia kredytéw dla przedsigbiorstw w zwigzku ze wzrostem ryzyka kredytowe-
go bankéw. W tej sytuacji potrzebna jest ingerencja panstw na rynku kredy-
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towym za poSrednictwem bankéw publicznych powotywanych do zycia m.in.
w celu wspierania finansowego drobnego biznesu. Do najbardziej znanych
tego rodzaju bankéw na $wiecie nalezy niemiecki koncern panstwowy KfW
Bankengruppe. Jednakze tanszym dla podatnikéw rozwigzaniem jest tworze-
nie samopomocowych bankéw poreczeniowych, ktére tylko czeSciowo korzy-
stajg ze wsparcia finansowego panstwa przy poreczaniu bankom splaty kre-
dytow udzielanych malym i $rednim przedsiebiorstwom.

4.2. Specyfika oraz znaczenie matych i srednich
przedsiebiorstw w krajach Unii Europejskiej

W gospodarce narodowej kazdego kraju UE bardzo wazng role pelnig
mikro-, mafe i Srednie przedsiebiorstwa, w skrocie nazywane MSP lub drobng
wytworczosécig. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej [ZKE] i polska
ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [UoSDG] do sektora MSP zali-
cza si¢ przedsiebiorstwa, ktore zatrudniajg do 249 oséb i osiggajg przychody
do 50 mln euro rocznie lub warto$¢ ich majatku nie przekracza 43 miln euro.
Natomiast w statystyce niemieckiej do sektora MSP zalicza sie firmy zatrudnia-
jace do 500 pracownikow. Gtéwng cechg jakosciowa tych przedsiebiorstw jest
samodzielno$¢ decyzyjna i pelnienie funkcji kierowniczych bezposrednio przez
ich wlascicieli. To wlasciciel tworzy swoje przedsiebiorstwo jako organizm
ekonomiczny i spoleczny, okresla jego strategie i pracujac codziennie w nim,
oddzialuje na wszystkie jego funkcje [Jaworski, 2011, s. 163-164]. Wiekszos¢
malych i §rednich przedsigbiorstw ma forme prawng przedsiebiorstwa jedno-
osobowego. Ich dzialalnos¢ jest silnie ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb
konkretnych odbiorcow, czesciej dzialajg one w sferze ustug niz produkgeji,
cechujg si¢ wysokg zdolnoscig do wykorzystywania nisz rynkowych, elastycz-
nie reaguja na zmiany zachodzace na rynku i czesto wyrdzniajg sie¢ wysoka
innowacyjnoscia, przez co stymulujg rozwdj gospodarczy swego kraju.

W wiekszosci krajow UE mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowiag ponad
99% wszystkich aktywnych firm, w ktérych pracuje okoto 70% ogétu zatrud-
nionych w sferze przedsigbiorstw. O ich znaczeniu w zyciu gospodarczym
krajéow unijnych $wiadczy z reguly prawie 50% udzial w tworzeniu PKB.
Wnoszg tez wazny wkiad w rozwéj miedzynarodowej wspétpracy gospodar-
czej — udzial sektora MSP w wymianie miedzynarodowej krajow UE mozna
oszacowaé na okoto 30% [szerzej: Bednarz, Gostomski, 2009, s. 51-53].

W Niemczech male i Srednie przedsigbiorstwa tworzg 71% wszystkich
miejsc pracy i wytwarzajg 47% PKB, a co pigta firma z sektora MSP zajmuje
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si¢ eksportem. Niemieckie male i Srednie przedsigbiorstwa tradycyjnie cechu-
ja si¢ stosunkowo niskim udziatem kapitalu wlasnego w zrédiach finansowa-
nia ogétem — wskaznik ten wynosi 25%, podczas gdy w innych krajach UE
ksztaltuje si¢ przecig¢tnie na poziomie 40%, a w USA wynosi 50% [Wassermann,
2010, s. 25]. Oznacza to, iz drobny biznes w Niemczech w wigkszym stopniu
niz w innych krajach rozwinietych uzalezniony jest od kredytéw bankowych,
ktore tam stanowig gtéwne Zrodlo dtugookresowego finansowania obcego.

4.3. Istota i funkcjonowanie bankow poreczeniowych
w Niemczech

Aby utatwi¢ zakladanie nowych przedsiebiorstw i finansowanie kredytem
bankowym juz istniejgcych podmiotow gospodarczych z sektora MSP,
w Niemczech juz w latach 50. XX wieku stworzono sie¢ bankéw poreczenio-
wych. Pierwsza instytucja tego typu powstala w 1953 r. w Szlezwiku-
Holsztynie. Obecnie w Niemczech dziala 18 bankéw porgczeniowych zrze-
szonych w Zwigzku Bankéw Poreczeniowych (ZBP) i kilka niezrzeszonych
w ZBP towarzystw gwarancyjnych. W kazdym z szesnastu krajow zwigzko-
wych istnieje przynajmniej jeden taki bank. Obowigzuje przy tym zasada
wzajemnego niekonkurowania bankéw poreczeniowych, ktérg realizuje sig
w ten sposob, ze teren dziatalnosci kazdego z nich ograniczony jest do obsza-
ru landu, w ktérym ma on swojg siedzibe. Wyjatek stanowig dwa banki:
Biirgschaftsbank fiir Sozialwirtschaft GmbH w Kolonii i Bundeskreditgarantie-
gemeinschaft des Handwerks w Berlinie, ktore dzialajg na obszarze calego
kraju. Banki poreczeniowe powstaly jako organizacje samopomocowe z ini-
cjatywy organizacji samorzadu gospodarczego przy aktywnym wsparciu
bankéw spoétdzielczych i bankéw komercyjnych, towarzystw ubezpieczenio-
wych, krajow zwigzkowych i federacji.

Instytucje poreczeniowe w Niemczech majg status prawny banku, podle-
gajg zatem prawu bankowemu w zakresie organizacji i przestrzegania norm
ostrozno$ciowych. Ponadto, silny wplyw na ich struktur¢ organizacyjng ma
fakt, iz s3 organizacjami samopomocowymi drobnej przedsigbiorczosci. Pod
wzgledem prawnym stanowig one spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
w ktorych udzialowcami sg instytucje samorzadu gospodarczego (izby rze-
mie$lnicze, izby handlowo-przemystowe, izby rolnicze, zrzeszenia pracodaw-
cow, cechy rzemieslnicze itp.) oraz banki i towarzystwa ubezpieczeniowe.

Jako organizacje non profit banki pore¢czeniowe nie sg ukierunkowane na
wypracowywanie zysku i wyplate dywidendy dla udzialowcoéw. Nie placa tez
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podatku dochodowego od zysku ze swej podstawowej dziatalnosci. Organami
banku poreczeniowego sg: Zebranie Wspolnikow, Rada Nadzorcza, Zarzad
i Komitet Porgczeniowy. Warto wyjasni¢ funkcjonowanie i znaczenie tego
ostatniego organu, gdyz nie wystepuje on w tradycyjnych spétkach kapitato-
wych. Komitet Por¢czeniowy doradza Zarzagdowi banku poreczeniowego przy
podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia bgdz odmowy poreczenia splaty
aplikowanego kredytu bankowego. Bez jego pozytywnej opinii Zarzad nie
moze udzieli¢ poreczenia na wniosek zainteresowanej osoby. W Komitecie
Poreczeniowym ma swoich przedstawicieli kazda grupa udzialowcéw banku
poreczeniowego. W jego sklad wchodzg tez przedstawiciele ministerstwa
gospodarki i resortu finanséw danego kraju zwigzkowego.

Celem bankéw poreczeniowych w Niemczech jest wspieranie tworzenia
nowych przedsiebiorstw przez zainteresowane osoby oraz ulatwianie juz ist-
niejgcym malym i srednim przedsi¢biorstwom, rolnikom i rybakom zacigga-
nia kredytow bankowych, pozyskiwania kapitatu udzialowego od prywatnych
funduszy udzialowych, a takze korzystania z leasingu Cel ten realizujg
poprzez udzielanie na wniosek drobnych przedsiebiorcéw badz rolnikéw
instytucjom finansowym porgczen, a w mniejszym stopniu gwarancji splaty
zaciggnietych przez wnioskodawcéw zobowigzan.

Przez umowe poreczenia bank poreczeniowy zobowigzuje si¢ na piSmie
wzgledem wierzyciela (banku komercyjnego, kasy oszczednos$ci, banku sp6t-
dzielczego lub okreslonego funduszu udzialowego badz firmy leasingowej)
wykona¢ okreslone zobowigzanie finansowe na wypadek, gdyby dtuznik sam
nie splacit zaciggnietego kredytu wraz z odsetkami w wyznaczonym w umo-
wie kredytowej/pozyczkowej terminie. Innymi stowy, poreczenie wystawione
przez bank poreczeniowy jest obietnicg splacenia dtugu malego lub $redniego
przedsigbiorcy, jezeli on sam nie wywigze sie z jego splaty. Umowa porecze-
nia jest zawierana pomiedzy wierzycielem (bankiem) a poreczycielem. Ma
ona charakter konsensualny, tzn. dla jej skutecznos$ci wystarczy zlozenie
zgodnych o$wiadczen woli stron jg zawierajacych. Bank poreczeniowy nie
wyplaca na rzecz ubiegajacego si¢ o poreczenie przedsigbiorcy zadnych pie-
niedzy, a jedynie przejmuje do wysokosci 80% ryzyko instytucji kredytowej
zwigzane z udzieleniem mu kredytu. Zgodnie z unijnym prawem dotyczacym
wspierania prywatnej przedsiebiorczosci kwota poreczenia udzielonego na
wniosek danego przedsigbiorstwa nie moze przekroczy¢ 1 min euro.

Poreczenie lub gwarancja wystawiona przez bank poreczeniowy stanowi
dla obstugujgcych drobny biznes podmiotéw finansowych (najczesciej ban-
kéw) wygodne i pewne zabezpieczenie splaty udzielonych kredytow badz
uregulowania przez nie innych zobowigzan, zmniejszajace ryzyko utraty
naleznosci. Dzigki temu przedsi¢biorcy nieposiadajacy wystarczajgcych
zabezpieczen prawnych latwiej mogg otrzymac kredyt bankowy, pozyskaé
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kapital udziatlowy lub skorzystac z leasingu. Oczywiscie w ocenie kredytuja-
cego banku muszg oni posiada¢ zdolnos¢ kredytows, a dysponowanie odpo-
wiednim zabezpieczeniem jest dodatkowym czynnikiem warunkujgcym
otrzymanie kredytu bankowego.

Przestankg udzielenia przez bank poreczeniowy gwarancji badz porecze-
nia splaty kredytu jest rentowno$¢ finansowanego przedsigwzigcia oraz istnie-
nie zdrowych relacji ekonomicznych w aplikujgcym przedsigbiorstwie.
Przedsiebiorca musi tez dysponowaé odpowiednimi kwalifikacjami zawodo-
wymi i osobistymi. W zwigzku z tym, banki poreczeniowe przed wydaniem
decyzji w sprawie poreczenia wnikliwie badaja zlozony wniosek wraz z nie-
zbednymi dokumentami. W procesie tym uczestnicza czlonkowie Komitetu
Poreczeniowego, w tym takze przedstawiciel ministerstwa finanséw danego
kraju zwigzkowego, ktéry ma prawo weta przy podejmowaniu decyzji pore-
czeniowej. Jego uprzywilejowana pozycja wzgledem innych czlonkéw
Komitetu Poreczeniowego wynika z faktu, iz federacja i kraj zwigzkowy udzie-
lajg regwarancji bankom poreczeniowym, przyjmujac od nich tgcznie 65%,
a w nowych landach 80% ponoszonego ryzyka (podzial tego ryzyka migdzy
federacje i kraj zwigzkowy nastepuje w relacji 60 : 40). Jezeli zatem ryzyko
ponoszone przez bank porgczeniowy przyjmiemy za 100%, to podzial ryzyka
kredytowego przy uwzglednieniu regwarancji bedzie taki, jak na rysunku 4.1.

Pierwszym etapem procedury poreczeniowej jest zlozenie przez przedsie-
biorce wniosku o wystawienie poreczenia splaty aplikowanego kredytu wraz
ze wszystkimi niezbednymi zalgcznikami. Z reguly nastepuje to poprzez
bank, ktory ma udzieli¢ kredytu, badZ poprzez fundusz kapitalowy majacy
wnie$¢ kapital udzialowy do przedsiebiorstwa lub firme leasingowg. Nastepnie
bank poreczeniowy bada zlozony wniosek. Nalezy podkresli¢, ze niemieckie
banki poreczeniowe przyjmuja nieco inne kryteria oceny wnioskéw porecze-
niowych niz stosujg banki przy badaniu zdolnosci kredytowej firm ubiegaja-
cych sie o kredyt. Zwracajg one wiekszg uwage na kwalifikacje, do§wiadcze-
nie, osobowos¢ kredytobiorcy i lokalizacje przedsiebiorstwa niz na posiadany
kapital rzeczowy. Aby uzyska¢ stosowne informacje, banki porg¢czeniowe
kontaktujg si¢ z przedstawicielami samorzadu gospodarczego w celu uzyska-
nia opinii na temat planowanego projektu inwestycyjnego i samego kredyto-
biorcy. Bardzo czgsto na tym etapie rozpatrywania wniosku o poreczenie
dochodzi do inspekcji w przedsiebiorstwie. Jezeli jest to konieczne, to odpo-
wiedni doradca z izby rzemieslniczej lub innej organizacji samorzadu gospo-
darczego kontaktuje si¢ z przedsigbiorcg i pomaga mu usuna¢ bledne zaloze-
nia biznesplanu, chronigc go tym samym przed skutkami nietrafionych
decyzji inwestycyjnych.
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Rysunek 4.1. Udzial w ryzyku wynikajacym z udzielonych porg¢czen
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Zrédlo: Das System der Biirgschaftsbanken, 2001, s. 10-11.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i uzyskaniu zgody Komitetu
Poreczeniowego wystawiana jest promesa poreczeniowa, ktéra przesyla si¢ do
banku kredytujgcego. Promesa jest zobowigzaniem banku porg¢czeniowego do
przejecia 80-90% ryzyka kredytowego w razie udzielenia przez bank danej firmie
kredytu. Za udzielenie poreczenia bank poreczeniowy pobiera jednorazowa
oplate manipulacyjng (okolo 1% kwoty porgczenia) i rocznag prowizje tez
w wysokosci okoto 1%, ktéra w miarg splaty kredytu systematycznie si¢ zmniejsza.

Niektére niemieckie banki poreczeniowe w przypadku ubiegania si¢ o pore-
czenie splaty mniejszego kredytu przez juz istniejace przedsiebiorstwo lub
wnioskowania o kredyt na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej, dopuszczajg
mozliwo$¢ skladania wnioskéw o poreczenie bezposrednio w banku porecze-
niowym. Chodzi tutaj o przyspieszenie procedury zwiazanej z rozpatrywaniem
wniosku o kredyt gospodarczy w banku. Po uzyskaniu promesy porgczeniowej
przedsiebiorca udaje si¢ z nig do wybranego banku, ktéry na tej podstawie
szybciej przyznaje mu kredyt [szerzej: Schmidt, Van Elkan, 2006].

4.4. Inaczenie bankow poreczeniowych

Banki poreczeniowe, jako banki specjalistyczne, istotnie r6znig si¢ od ban-
kéw uniwersalnych — sg znacznie mniejsze pod wzgledem posiadanych fun-
duszy whasnych i wielko$ci zatrudnienia, a przede wszystkim maja odmienng
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strukture aktywow i pasywow. Sposréd niemieckich bankéw porgczeniowych
najwiekszy portfel udzielonych poreczen posiada Bank Porgczeniowy
w Badenii-Wirtemberdze. Drugg pozycje zajmuje Bank Poreczeniowy Nadrenii-
Westfalii, Natomiast najmniejszymi bankami por¢czeniowymi w Niemczech sg
instytucje tego typu w Kraju Saary, Bremie i Nadrenii-Palatynacie.

Sredniej wielko$ci bank poreczeniowy, jakim jest BBB Biirgschaftsbank
zu Berlin-Brandenburg GmbH, zatrudnia 25 oséb i dysponuje kapitalem wia-
snym w wysokos$ci 12,6 mln euro. Na koniec 2009 roku jego suma bilansowa
wynosita 49,5 mln euro. Zobowigzania z tytulu udzielonych porg¢czen (wyka-
zywane sg pod kreska) stanowily prawie 200 mln euro.

Tylko w 2009 roku BBB udzielit 341 poreczen i gwarancji o tacznej war-
toSci 54,2 mln euro, dzigki ktérym drobni przedsiebiorcy uzyskali 69,8 min
euro kredytéow bankowych. W 2009 roku z tytutlu udzielonych gwarancji
musial on dokona¢ 82 ptatnosci na taczng kwote 7,9 min euro (w tym z tytu-
tu udziatu wlasnego w ryzyku poreczeniowym 1,6 mln euro). Wynik operacyj-
ny wyniost 2 mln euro i wystarczyl na pokrycie ryzyka z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji. Na wynik operacyjny najwiekszy wplyw miaty dochody
prowizyjne (3,9 mln euro) i koszty administracyjne (2,7 mln euro).

W ostatnim dziesiecioleciu wszystkie niemieckie banki porgczeniowe
udzielaly $rednio 6300 poreczen i gwarancji rocznie o wartoséci okoto 1 mld
euro. W 2008 roku dzieki udzielonym przez te banki poreczeniom i gwaran-
cjom, male i $rednie przedsiebiorstwa mogly uzyska¢ 1,6 mld zt kredytéw
bankowych, a wraz z funduszami wlasnymi przedsi¢biorstw kredyty te umoz-
liwily realizacje inwestycji o wartosci 3,4 mld euro. Szacuje sig, Ze ta droga
stworzono w Niemczech okolo 100 tys. nowych miejsc pracy.

Tabela 4.1. Gwarancje udzielone przez banki porgczeniowe w Niemczech w latach 2000-2008

Liczba gwarancji i porgczen Wartos¢ gwaranciji i porgczen (min €)

2000 6361 1046
2001 5909 1008
2002 5313 911
2003 5284 894
2004 6244 1025
2005 6852 1105
2006 6950 1096
2007 7212 1152
2008 6766 1076
2009 7735 1300

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Verband der Biirgschaftsbanken

Banki poreczeniowe wspoélpracujg z wszystkimi rodzajami bankéw nie-
mieckich. Struktura kredytéw poreczonych przez te banki wedtug rodzajow
bankéw w 2008 roku przedstawiala sie¢ nast¢pujaco:
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* kasy oszczednosciowe — 41,1%

* banki spétdzielcze — 31,0%

* banki prywatne - 18,3%

* spotki kapitatowe (venture capital) - 9,6%.

Znakomitg wigkszo$¢ poreczanych kredytow stanowig kredyty inwestycyj-
ne (okoto 3/4 wszystkich kredytéw). Reszta przypada na kredyty zwigzane
z finansowaniem $rodkéw obrotowych w przedsigbiorstwach produkcyjnych
i handlowych. W najwiekszym stopniu z poreczen bankow poreczeniowych
korzysta rzemiosto i handel (zob. tabela 4.2).

Tabela 4.2. Podzial porgczen wedlug galezi w gospodarce narodowej (2008 r.)

e Liczba porgczen Wartos¢ poreczen
Wyszczegdinienie — RS ot sned, S SIS
ilos¢ % min €

Rzemiosto 1631 24,0 208 19,4
Handel 1586 23,4 238 22,1
Przemyst 907 13,4 231 21,6
Ogrodnictwo 50 0,8 5 01

Gastronomia i hotele 504 7,4 70 6,5
Inne ustugi 1597 23,6 259 24,2
Wolne zawody 500 74 65 6,1

Razem 6775 100 1076 100

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Verband der Biirgschaftsbanken.

Dzigki bankom poreczeniowym w Niemczech w 2008 roku powstalo
2,9 tys. nowych przedsigbiorstw. Z reguly firmy tworzone dzigki wsparciu
bankéw poreczeniowych sg bardziej stabilne niz inne nowe przedsigbiorstwa.
Jest to zaslugg tego, ze w proces badania celowosci finansowania nowych
firm przy wsparciu bankéw poreczeniowych wigczani sg doradcy z samorza-
du gospodarczego, ktorzy dysponujg duzym doswiadczeniem biznesowym
i dobrze znajg lokalne uwarunkowania ekonomiczne.

Na koniec 2008 roku warto$¢ portfela poreczeniowego w bankach pore-
czeniowych wynosita 5,4 mld euro. W 2008 roku z tytulu udzielonych porg-
czen banki poreczeniowe wyplacily beneficjentom 109 mln euro (o 2% mniej
niz w 2007 roku). Ilo§¢ utraconych poreczen nie jest wiec duza. Z makroeko-
nomicznego punktu widzenia pienigdze wyplacane z tytutu poreczen kredy-
towych bankéw poreczeniowych nie stanowig zmarnowanych $rodkéw.
Z rachunku symulacyjnego wynika, iz dzigki dzialalno$ci bankéw poreczenio-
wych PKB w Niemczech kazdego roku jest o okolo 3 mld euro wyzszy.
Wprawdzie regwarancje sporo kosztuja, zaré6wno budzet federalny, jak
i budzety poszczegélnych landéw, ale dzigki wygenerowanym tg droga kredy-
tom panstwo uzyskuje dodatkowe wplywy z tytulu podatkéow i sktadek na
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ubezpieczenia spoleczne. Saldo dla budzetu panstwa zwigzane z funkcjono-
waniem bankéw porgczeniowych jest dodatnie, a jego wysokos$é za 2008 rok
szacowano na poziomie 670 mln euro.

W celu ozywienia koniunktury gospodarczej w dotknietych recesja
Niemczech rzad przyjal w 2008 roku pakiet dzialan, w ktérych istotng role
odgrywaly poreczenia splaty kredytéw gospodarczych. Srodki na ten cel
pochodzily ze specjalnego funduszu ,Wirtschaftsfonds Deutschland” utworzo-
nego przy banku panstwowym Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Uelastycznione
zostaly zasady funkcjonowania bankéw poreczeniowych oraz zwiekszono
wielko$¢ pojedynczych poreczen i podniesiono gérny putap tacznych pore-
czen, mozliwych do udzielenia przez te banki. Jednocze$nie zwiekszono
z 80% do 90% maksymalny udzial banku poreczeniowego w ryzyku utraty
naleznosci z tytulu kredytéw inwestycyjnych. W celu przyspieszenia procedu-
ry uzyskiwania por¢czen umozliwiono bankom poreczeniowym samodzielnie
podejmowac decyzj¢ w sprawie udzielenia poreczenia do kwoty 150 tys. euro.
Rozwigzania te obowigzywaly do konca 2010 roku.

Nowe regulacje sprawily, ze w 2009 roku wolumen kredyt6w porgczonych
przez banki por¢czeniowe wzrést o 14,8% do sumy 1,8 mld euro. Z poreczen
skorzystato 7735 malych i $rednich przedsiebiorstw (wzrost o 14% w stosun-
ku do roku poprzedniego).

W ramach funduszu ,Wirtschaftsfonds Deutschland” poreczenie splaty kre-
dytu bankowego mogly tez uzyska¢ duze przedsiebiorstwa niemieckie i to nie-
zaleznie od branzy. Odpowiedni wniosek sktadaty one w swoim macierzystym
banku. Fundusz mégl por¢czaé splaty pojedynczych kredytéow do wysokosci
50 mln euro, natomiast faczna suma porg¢czonych przezen kredytow nie mogta
przekroczy¢ 75 mld euro. Nalezy podkresli¢, ze gospodarka niemiecka szybko
wyszta z kryzysu (w 2009 roku PKB Niemiec obnizyl si¢ prawie o 5%) i juz
w 2010 roku stata si¢ lokomotywa wzrostu gospodarczego w calej strefie euro.

Niemieckie banki porgczeniowe w istotny sposob utatwiajg matym i $red-
nim przedsigbiorstwom finansowanie inwestycji i biezacej dziatalnosci
gospodarczej. Kraje zwigzkowe i rzad federalny wspieraja ich dziatalnosé
poprzez udzielanie im regwarancji. Banki poreczeniowe nie tylko poreczaja
splatg kredytéw zaciaganych przez drobny biznes, ale réwniez udzielajg gwa-
rancji prywatnym towarzystwom kapitalowym wnoszacym kapital wtasny do
malych i $rednich przedsigbiorstw. Tg drogg przedsiebiorstwa te uzyskuja
kredyty i fundusze wlasne na sume réwng $rednio 1,4-krotnoéci udzielanych
im porgczen i gwarancji. Z kolei dzigki tym $rodkom mozliwe sg trzy razy
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wyzsze inwestycje, ktore prowadzg do wzrostu PKB, liczby miejsc pracy oraz
wplywow z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Szczegdlnie
przydatna byl pomoc bankéw porgczeniowych dla matych przedsigbiorstw
w kryzysowych dla gospodarki niemieckiej latach 2008-2009, kiedy banki
zaostrzyly warunki udzielania kredytéw gospodarczych z powodu wzrostu
ryzyka kredytowego. Bez tych dzialan skala zalamania gospodarczego
w Niemczech (w 2009 r. PKB zmniejszyt sie o prawie 5%) bylaby jeszcze wigk-
sza. Prawie jedna trzecia wszystkich poreczen udzielanych przez banki pore-
czeniowe dotyczy finansowania zwigzanego z zakladaniem nowych przedsig-
biorstw, co jest waznym motorem wzrostu PKB i zatrudnienia w Niemczech.
Trudna do przecenienia jest tez rola bankéw poreczeniowych w zakresie finan-
sowania nabycia istniejgcych przedsiebiorstw przez nowych wiascicieli.

Banki poreczeniowe powodujg rowniez okreslone skutki dla budzetu pan-
stwa. Z jednej strony, ich dzialalno$¢ przyczynia sie do zwigkszenia wplywow
z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne, a z drugiej strony,
pocigga za sobg wydatki wynikajace z udzielonych regwarancji. Saldo powyz-
szych wplywow i wydatkow jest zdecydowanie pozytywne. Szacuje si¢, ze
w latach 1996-2002 wynosito ono $rednio 670 mln euro rocznie. Jednoczesnie
pozytywny wplyw bankéw poreczeniowych na PKB Niemiec ocenia si¢ na 3,2
mld euro rocznie, a na zatrudnienie na poziomie okoto 13 tys. miejsc pracy!.

! Schmidt A.G., Van Elkan M., op. cit., s. 160-162.
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