Miedzynarodowe przeptywy
sify roboczej.
Przyktad Unii Europejskiej

Grzegorz Gorniewicz”

W zwigzku z procesem integracji europejskiej oraz szerszym zjawiskiem
globalizacji migdzynarodowe przeplywy sity roboczej sg wspoélczesnie zjawi-
skiem o coraz wigkszym znaczeniu. Gtéwnym celem opracowania byto uka-
zanie przyczyn, konsekwencji i skali zjawiska, ktérg zaprezentowano na
przyktadzie krajow Unii Europejskiej. Ponadto w opracowaniu przedstawio-
no zarys teoretyczny dotyczacy miedzynarodowych przeplywéw zasobéw
pracy, a w szczegdlnosci klasyczng makroekonomiczng teorie migracji.

11.1. Pojecie i rodzaje migracji

Miedzynarodowe przeptywy sily roboczej stanowig istotng cze$¢ miedzyna-
rodowych przeptywéw czynnikéw produkcji, bedacych obecnie waznym ele-
mentem szerszej dziedziny nauki okreslanej jako miedzynarodowe stosunki
gospodarcze. W zakres migdzynarodowych przeptywéw czynnikéw produkcji
wpisuje si¢ na ogoél, oprocz miedzynarodowych przeptywéw sily roboczej, mie-
dzynarodowe przeplywy kapitatu i wiedzy [Gérniewicz, 2007, s. 11-13].
Teoretycznie mozna tez wyr6zni¢ migdzynarodowy przeplyw czynnika ziemi.

W literaturze przedmiotu zjawisko miedzynarodowych przepltywow sily
roboczej (niekiedy uzywa sie okreslenia miedzynarodowe przeplywy zasobow
pracy) definiowane jest na ogét jako zmiana miejsca pobytu i zamieszkania
na okres nie krétszy niz jeden rok, przy czym zmiana ta nie moze dotyczy¢
obszaru tego samego kraju. Definiowany termin jest synonimem okreslenia
,migracja”. Miedzynarodowe przeplywy sily roboczej mozna podzieli¢
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z punktu widzenia danego kraju na emigracje¢ i imigracj¢. Emigracja oznacza
opuszczenie przez sil¢ roboczg dotychczasowego miejsca zamieszkania,
a imigracja — naptyw ludnosci z zagranicy do danego kraju.

Ponadto formami migracji moga by¢: reemigracja (powr6t do ojczyzny
0s6b z emigracji), repatriacja (powr6t do ojczyzny oséb przebywajacych na
terenie, ktéry w wyniku zmiany granic panstwowych przestal wchodzi¢
w sktad panstwa) i uchodzstwo (przymusowa emigracja zwigzana z wojnami,
konfliktami zbrojnymi, rewolucjami) [Antraszczonok, 2002, s. 87].

Literatura wyréznia na ogo6l migracje tradycyjng i wspolczesng [Bozyk,
2008, s. 98-99]. Pierwsza z nich obejmowata okres do II wojny Swiatowe;.
Migracja tradycyjna dotyczyla na ogét osob niewyksztalconych, nie znajacych
jezykéw obcych i nieposiadajgcych jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych.
W pewnych okresach byta to emigracja o charakterze masowym, wynikajaca
z kryzyséw gospodarczych, wojen czy przesladowan. Do jej przykladow
mozna zaliczy¢ czas pierwszej rewolucji przemyslowej, ktora pozbawita
pracy znaczng cze$¢ rzemie$lnikow i chlopéw oraz okres wielkiego kryzysu.

Wspdlczesna migracja rozpoczela sie po 11 wojnie $wiatowej. W kolejnych
latach coraz bardziej r6zni si¢ ona od emigracji tradycyjnej. Réznice te pole-
gaja zwlaszcza na tym, ze obejmuje ona zdecydowanie czgsciej niz dotych-
czas wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Wspoélczesne przeplywy sily
roboczej cechujg sie tez wigkszym zréznicowaniem kierunkéw migracji.
Obejmuje ona oprocz krajow zamorskich réwniez migracje wewngtrzeuro-
pejska ludnosci z basenu Morza Srédziemnego do krajéw Europy Zachodnie;j.
Innym kierunkiem wspétczesnych miedzynarodowych przeptywow sity robo-
czej jest migracja z krajow rozwijajacych si¢ do krajow silnie uprzemystowio-
nych. Dotyczy ona zwlaszcza ludnosci azjatyckiej, a takze srodkowo- i potu-
dniowoamerykanskiej do USA, Kanady i Australii. Do Wielkiej Brytanii
przyjezdzajg imigranci z bytych kolonii. Kolejnym kierunkiem wspélczesnej
migracji sg bogate kraje naftowe. Ostatnig emigrujaca w znaczacym stopniu
grupg os6b sa ludzie z Europy Srodkowo-Wschodniej. Kieruja si¢ oni zwlasz-
cza Europy Zachodniej, Ameryki Poinocnej, Australii i Nowej Zelandii.

Wspoblczesna migracja wystepuje w czterech podstawowych rodzajach.
Zalicza sie do nich:

1) maly ruch przygraniczny (regularne - codzienne lub cotygodniowe
— udawanie si¢ do pracy za granice przez okres co najmniej jednego
roku),

2) sezonowa migracja pracownicza (o ile powtarza si¢ co roku),

3) wyjazd do pracy za granice na okreslony czas, wyjazdy na stale
[Ortowska, 2006, s. 130].
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11.2. Migracje sity roboczej w ujeciu historycznym

Miedzynarodowe przeptywy sily roboczej posiadajg dtugg historie. Wedtug
badan paleontologéw rodzina czlowiekowatych stanowila wyodrebniong
grupe ewolucyjng juz od 8 do 5 mln lat temu. Stanowily jg afrykanskie austra-
lopiteki. Gatunek homo erectus jako pierwszy opuscit Afryke i emigrowat do
Europy oraz Azji (ok. 1,5 mln lat temu) [Szpak, 2007, s. 54].

Pierwsze migracje ludno$ci miaty miejsce w starozytnosci. W potowie VIII
wieku p.n.e. rozpoczal si¢ proces planowej migracji z miast greckich na tery-
toria poza granicami tego kraju (tzw. wielka kolonizacja) [Bravo, Wipszycka,
1988, s. 123]. Decydowaly o niej gléwnie przyczyny natury spoteczno-gospo-
darczej. W wyniku rozpadu wspélnoty rodowej nie wystarczato ziemi dla
wszystkich jej czlonkéw. Przy wzrastajacej liczbie ludno$ci oraz niskiej
wydajnos$ci w rolnictwie zaczeto brakowaé zywnosci, miasta odczuwaly prze-
ludnienie, a rzemiosto poszukiwalo Zrédet pozyskiwania surowcow.
Pierwszym kierunkiem ekspansji byta Sycylia i potudniowa Italia, a nastep-
nym wybrzeza Morza Czarnego oraz Krymu [Szpak, 2007, s. 68].

W poczatkowym okresie Sredniowiecza (przed epidemia ,czarnej Smier-
ci”) w Europie nastgpil znaczacy wzrost liczby ludnosci. Okoto 1300 roku
zostaly wyczerpane zapasy ziemi uprawnej na zachodzie kontynentu. W tej
sytuacji rozpoczely si¢ ruchy migracyjne ludnos$ci w kierunku wschodnim,
okreslane jako kolonizacja na prawie niemieckim. Decydujacy wplyw na
migracje w nastepnych wiekach mialy wielkie odkrycia geograficzne, wynika-
jace gléwnie z przyczyn ekonomicznych. Podstawowg z nich byto poszukiwa-
nie drogi morskiej do Indii w celu pozyskiwania zwlaszcza zlota i srebra. Po
okresie wielkich odkry¢ rozpoczal sie dynamiczny kolonializm europejski.
Wiagzal sie¢ on z podbojem terytoriow zamorskich i zasiedlaniem ich przez
Europejczykéw. Dzigki temu uformowaly sie state struktury osadnictwa.
Dodatkowo wzmacnial je import sily roboczej w postaci niewolnikow.

Procesy migracyjne przybraly bardzo duzg skale w XIX wieku. W latach
1815-1914 okoto 60 mln oséb opuscito Europe, z tego prawie 35 mln wyemi-
growalo do Stanéw Zjednoczonych, a mln do Kanady. 12-15 mln 0s6b wyemi-
growalo do Ameryki Lacinskiej (glownie do Argentyny i Brazylii). Pozostali
osiedlili si¢ w Australii, Nowej Zelandii i Afryce Poludniowej. Najwiecej emi-
grantéw pochodzito z Wysp Brytyjskich (ok. 18 mln os6b), Niemiec, krajow
skandynawskich, Austro-Wegier i imperium rosyjskiego. W XIX wieku wysta-
pily réwniez migracje wewngtrzeuropejskie. Polacy i inni Stowianie,
a takze Zydzi przesiedlali sie na zachéd (zwlaszcza do Francji i Niemiec).
Wiosi, Szwajcarzy, Hiszpanie i Belgowie przenosili si¢ do Francji, a do Anglii
naplywali imigranci z calej Europy. W Rosji nastgpila wielka migracja
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wewnetrzna. Car przesiedlit ok. 1,5 mln rodzin chlopskich na Syberig.
Ponadto przeniesiono tam zestancéw politycznych i kryminalistow. Z wyjat-
kiem tych ostatnich migracje posiadaly na ogét charakter dobrowolny.
Powodem ich byla gléwnie sytuacja ekonomiczna w macierzystym kraju
i wiara w mozliwos¢ lepszego zycia za granicg [Cameron, Neal, 2004, s. 202].

W latach 1920-1940 odnotowano spadek rozmiaréw emigracji do
Stanéw Zjednoczonych. Wynikal on z wprowadzonych ograniczen admini-
stracyjnych i rosngcego w latach 30. bezrobocia. W tym czasie znaczna
cze$¢ emigrantow z Europy kierowala sie do Argentyny, Australii, Brazylii
i Kanady. Wymienione kraje w latach 1921-1940 przyjety prawie 5 mln imi-
grantow [Kalinski, 2008, s. 204].

W okresie po II wojnie $wiatowej liczbe imigrantéw zwiekszyli uchodzcy
z krajow zniszczonych podczas jej trwania i uciekajacych przed nowymi prze-
§ladowaniami politycznymi. Wzrosta ona z okolo 100 tys. rocznie w latach 40.
do ponad 0,5 mIn w latach 80. W minionych dekadach zmienit si¢ takze cha-
rakter emigracji do USA. Poprzednio emigrantami byli w wigkszosci
Europejczycy, a pozniej wzrosta liczba os6b przyjezdzajacych z Azji i Ameryki
Potudniowej. W XX wieku zmienil si¢ takze charakter europejskich migracji.
Europa Zachodnia stala si¢ schronieniem dla uchodzcéw politycznych ze
Srodkowo-Wschodniej Europy, Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu. Fala
uchodzcow trafita przede wszystkim do Niemiec Zachodnich. Poczatkowo
wydawalo sig, ze bedzie to stanowic spore obcigzenie, ale w warunkach powo-
jennej odbudowy i zwigzanego z nig duzego popytu na sit¢ roboczg cigzar ten
okazal sie niemal blogostawienstwem. Inna fale migracyjna stanowili Zydzi,
osiedlajacy sie w Palestynie [Cameron, Neal, 2004, s. 349].

11.3. Teoretyczne przestanki migracji

Teorie dotyczace migdzynarodowych przeplywéw sily roboczej mozna
podzieli¢ na: ekonomiczne, geograficzne i socjologiczne [Janicki, 2007,
s. 287]. Ze wzgledu na charakter niniejszej pracy w tej publikacji zaprezento-
wane zostang jedynie te pierwsze. Scislej rzecz ujmujac uwaga zostanie skon-
centrowana na klasycznej makroekonomicznej teorii migracji.

Teorie ekonomiczne zakladaja, ze na podjecie decyzji o migracji najwiek-
szy wplyw majg zmienne ekonomiczne. Cztowiek uwazany jest za homo oeco-
nomicus. Podejmuje on decyzje o przemieszczaniu do miejsc, w ktorych jego
potrzeby materialne zostang zaspokojone w oczekiwany przez niego sposob.
Decyzje te sa zatem wypadkowg indywidualnej kalkulacji potencjalnych
zyskow i kosztow ewentualnych migracji.
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Tabela 11.1. Klasyfikacja teorii migracji
Teorie ekonomiczne Teorie geograficzne

Teorie socjologiczne

Klasyczna makroekonomiczna teoria | Teoria przeszkod posrednich | Teoria sieci migracyjnych

migracji

Neoklasyczna teoria migracji Teoria przejscia migracyjnego | Teoria instytucjonalna

Nowa ekonomiczna teoria migracji Teoria skumulowanej
przyczynowosci

Teoria dualnego rynku pracy Teoria sposobnosci posrednich

Teoria systemu Swiatowego Teoria przeszkod posrednich

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Klasyczna teoria makroekonomiczna (neoclassical economic theory) opie-
ra sie na zalozeniu swobody przeptywu czynnikéw produkcji, w tym réwniez
czynnika pracy. Przeplyw ten wigze si¢ z relatywng ich rzadkoscig
i obfitoscia w poszczegolnych krajach, co stanowi rozwiniecie modelu
Heckschera-Ohlina, nazywanego teorig obfitosci zasobow [Heckscher, 1949].
Stopien wyposazenia kraju w zasoby produkcyjne decyduje o ich relatywnych
cenach (w przypadku migracji sg nimi r6znice w dochodach).

Przyjmuje sie¢ dzialanie prawa malejgcych przychodow, co oznacza, ze
krancowe produkty pracy malejg w miare zwigkszania si¢ ich naktadu w rela-
cji do stalego zasobu drugiego czynnika. Krancowy produkt pracy wyznacza
poziom realnej placy uzyskanej przez kazda jednostke pracy. Przy réznicach
w relatywnym wyposazeniu krajéow w zasoby sily roboczej odmienny poziom
wynagrodzenia uruchamia jej migracje (przeplyw z kraju, w ktérym wyna-
grodzenia sg nizsze, do kraju, w ktérym ich poziom jest wyzszy). Prowadzi to
do zmniejszenia zasobu czynnika pracy, z ktérego ten czynnik odplywa,
powodujgc w efekcie zwigkszenie poziomu jego wynagrodzenia. Z kolei
w kraju, do ktérego sila robocza naplywa, nastepuje wzrost jej zasobu
i w konsekwencji spadek wynagrodzenia. Jezeli nie ma przeszkod w przeply-
wach czynnika pracy, nastepuje stopniowe wyréwnywanie si¢ pozioméow
wynagrodzen w obu krajach. Przy pelnej swobodzie na rynkach pracy moze
dojs¢ do ustalenia si¢ jednolitej stawki ptac w kazdym z krajéw, a wiec zadzia-
ta prawo jednej ceny (konwergencja cenowa). Wyréwnanie si¢ poziomu plac
realnych spowoduje redystrybucje dochodow. Pracownicy migrujacy do kraju
0 wyzszym poziomie plac otrzymaja za granicg wyzsze dochody niz w macie-
rzystym kraju. Z kolei pracownicy kraju, do ktérego naplywajg migranci,
beda otrzymywali nizsze wynagrodzenia niz dotychczas. W kraju odptywu
sity roboczej zmniejsza si¢ podaz pracy, place realne rosng, nastepuje ograni-
czenie produkcji oraz zmniejszenie przychodéw. W kraju, w ktéorym zwigksza
sie czynnik pracy nastepujg odwrotne zjawiska: wzrost podazy pracy, spadek
plac realnych, wzrost produkcji i przychodéw z kapitalu [Rynarzewski,
Zielinska-Gltebocka, 2006, s. 200].
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W literaturze [Dolny, Gérniewicz, 2011, s. 55] mozna znalez¢ réwniez
poglad, ze miedzynarodowe przeplywy sily roboczej nie powodujg zaktadane-
go zmniejszenia réznic pomigdzy zarobkami, a czgsto réznice te wrecz sig
poglebiajg. Teoria neoklasyczna doczekala si¢ wielu modyfikacji. Réznice
w wysokosci zarobkéw zostaly niekiedy zastgpione przez réznice oczekiwa-
nych zarobkéw.

11.4. Skala migracji w Unii Europejskiej

W 2008 roku w krajach Unii Europejskiej zanotowano migdzynarodowe
przeplywy sily roboczej rzedu ok. 3,8 mln oséb (zob. wykres 11.1). Byt to
o ok. 200 tys. 0s6b nizszy rezultat niz w rekordowym 2007 roku. Zmniejszenie
liczby migracji wynikalo przede wszystkim z pogorszenia si¢ koniunktury
gospodarczej, zwigzanego z ogélno§wiatowym kryzysem.

Wykres 11.1. Migracje w ramach Unii Europejskiej (w min oséb)

31
91
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Zrédlo:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_
population_statistics

W 2008 roku najwigcej imigrantéw naplyneto do Hiszpanii (726 tys. oséb),
Niemiec (682 tys. os6b), Wielkiej Brytanii (590 tys. os6b) i Wloch (535 tys.
os6b). Szczegdtowe dane przedstawia tabela 11.2.

Wedlug danych Eurostatu najwigksza grupe migrantéw w ramach Unii
Europejskiej stanowili mieszkancy Europy (38,1%), a wérdd nich najbardziej
mobilna nacja okazali si¢ Polacy (75%) oraz Litwini (68%). Na drugiej pozycji
uplasowali sie przybysze z Afryki (24,6%), a na trzeciej z Azji (19,8%).
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Tabela 11.2. Migracje do poszczeg6lnych krajéw Unii Europejskiej w 2008 roku (w tys. osob)

Kraj | Liczba imigrantow
Austria 110,1
Belgia 150,8
Butgaria 1,2
Cypr 141
Czechy 77,8
Dania 57,4
Estonia 3,7
Francja 216,9
Grecja -
Hiszpania 726,0
Holandia 143,5
Ifandia 63,9
Litwa 9,3
totwa 3,5
Luksemburg 17,8
Niemcy 682,1
Malta 9,0
Polska 479
Portugalia 29,7
Rumunia -
Stowacja 17,8
Stowenia 30,7
Szwecja 101,4
Wegry 37,5
Wielka Brytania 590,2
Wiochy 534,7
Ogodtem 3800,0

Zrédlo: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_
population_statistics

Wykres 11.2. Liczba imigrantéw na poczatku 2009 roku (w min oséb)
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Zrédlo: http:/epp.eurostat.ec.europa.ew/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_
population_statistics
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Eurostat oszacowal, iz na poczatku 2009 roku najwiecej imigrantow
wéréd krajow Unii Europejskiej znalazlo sie w Niemczech, Hiszpanii
i w Wielkiej Brytanii (zob. wykres 11.2). W przypadku Wielkiej Brytanii tylko
w latach 2004-2009 przyjechalo 1,5 mln obywateli o$miu nowych panstw UE,
z czego ponad 55% stanowili Polacy.

11.5. Przyczyny, bariery i konsekwencje migraciji

W przypadku migdzynarodowych przeptywow sily roboczej o motywach
podejmowania decyzji o migracji przesadzaja zaréwno czynniki ekonomiczne,
jak i pozaekonomiczne (w pozostalych formach przeplywéw czynnikéw pro-
dukcji decyduja przede wszystkim, jesli nie wylgcznie, czynniki natury typowo
ekonomicznej). Wsréd przyczyn ekonomicznych wymienia sie na ogot:

* chec¢ znalezienia pracy (bezrobotni),

* nadzieja na lepiej platne zatrudnienie,

* poprawa statusu zawodowego (podniesienie kwalifikacji, uzyskanie
dostepu do specjalistycznej aparatury).

Z kolei do przyczyn pozaekonomicznych miedzynarodowych przeptywow
sily roboczej mozna zaliczy¢ przede wszystkim: wzgledy polityczne, ideolo-
giczne, powigzania historyczne i kulturowe, a takze przesladowania rasowe,
narodowe oraz na tle religijnym [Budnikowski, 2001, s. 155].

Niekiedy o migracji decyduje réwniez blisko$¢ geograficzna, co jest
zaréwno ekonomicznym (niskie koszty emigracji), jak i pozaekonomicznym
czynnikiem (czestszy kontakt z rodzing i znajomymi). Przykladami takich
przeplywéw sily roboczej sg migracje Polakéw do Niemiec, Meksykanéw do
Stanéw Zjednoczonych i Rosjan do Finlandii [Oczki, 2005, s. 67].

Mig¢dzynarodowe przeptywy sily roboczej napotykajg na swej drodze na
szereg barier, ktore ograniczajg ich skale. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

* polityke ograniczenia imigracji przez kraje silnie rozwinigte (np. wizy),

* poniesienie wysokich kosztow przejazdu,

* ryzyko zwigzane z nielegalnym przekroczeniem granicy,

* konieczno$¢ adaptacji w nowym kraju (znajomo$¢ obcego jezyka, inne
niz w kraju macierzystym zwyczaje kulturowe, nostryfikacja dyplo-
moéw, ksenofobia) [Budnikowski, 2001, s. 156].

Migracje sily roboczej powodujg istotne konsekwencje ekonomiczne, ktore
dotycza zaréwno kraju pochodzenia, jak i naptywu sily roboczej. Mozna
ws$réd nich wymienié¢ m.in. wplyw na:
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* podaz sily roboczej (w tym zwlaszcza bezrobotnych),
* bilans platniczy,

* budzet panstwa,

* sytuacje przedsiebiorstw.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o konsekwencjach pozaekonomicznych. Dla
kraju przyjmujacego site robocza wigzg si¢ one gtéwnie z kosztami przysto-
sowania emigrantéw do zycia w nowych warunkach. Z kolei dla kraju,
z ktorego odptywa sita robocza konsekwencje te dotyczg chociazby sytuacji
w poszczegblnych rodzinach. Mozna wskaza¢ rowniez na inng konsekwencje
pozaekonomiczng. Jest nig wplyw migracji na wizerunek poszczegélnych
krajow na arenie miedzynarodowej. Moze on okazaé sie pozytywny, jak
i negatywny, i to zaréwno dla jednego jak i dla drugiego kraju.

Miedzynarodowe przeplywy sily roboczej odgrywaja coraz wiekszg role
we wspoélczesnej gospodarce $wiatowej. W zwigzku z integracja europejska
i szerszym procesem globalizacji nalezy spodziewaé¢ dalszego ich wzrostu
w najblizszych latach. Z tej przyczyny niezmiernie istotne jest poznanie i zro-
zumienie istoty miedzynarodowych przeptywow sily roboczej, a takze ich
przyczyn i konsekwencji. Dotychczasowy dorobek naukowy dotyczacy pre-
zentowanych zjawisk nalezy uznac za znaczacy, ale z pewnoscig niewystar-
czajacy. Z tego powodu istnieje konieczno$¢ prowadzenia intensywnych
badan na temat miedzynarodowych przeptywow sily robocze;j.

Migracje mi¢dzynarodowe wystepujg obecnie na bardzo duza skale.
Potwierdzajg t¢ opini¢ zaprezentowane w trzecim podrozdziale pracy dane sta-
tystyczne. Sita robocza wybiera jako cel swojej migracji glownie kraje wysoko
rozwini¢te pod wzgledem gospodarczym. Decydujagcym argumentem zar6wno
w teorii, jak i w rzeczywisto$ci okazuje si¢ wysoko$¢ zarobkéw. Wsrdd oséb emi-
grujgcych z krajow tzw. starej Unii Europejskiej dominujg obywatele Polski.
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