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Przemiany demograficzne i spoieczne
w Niemczech

Eugeniusz Gostomski*

Od 40 lat Niemcy bardziej niz jakikolwiek inny kraj europejski dotknigte sa spad-
kiem liczby ludnosci i szybko postepujacym procesem starzenia si¢ spoleczenstwa.
Spadek liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym moze zahamowa¢ rozwéj go-
spodarczy kraju, a wzrost liczby emerytow stanowi wielkie wyzwanie dla dominujg-
cego tam repartycyjnego systemu ubezpieczen emerytalnych. Przedstawienie prze-
mian demograficznych i zmian zachodzacych w spoleczenstwie niemieckim stanowi
przedmiot niniejszego opracowania, napisanego w oparciu o zrédta niemieckie.

5.1. Tendencje rozwoju demograficznego w Niemczech

Od 1972 roku liczba zgonéw w Niemczech przewyzsza liczbe urodzen. Od po-
nad 30 lat wskaznik dzietno$ci jest tam bardzo niski i miesci si¢ w przedziale 1,3-
1,4. Oznacza to, ze juz od trzech dekad pokolenie dzieci jest o 1/3 mniej liczne
niz pokolenie rodzicéw. Innym niekorzystnym zjawiskiem demograficznym jest
zmniejszanie sie liczby kobiet nalezacych do grupy wiekowej 25-34 lat, tzn. w ty-
powym wieku rozrodczym. O ile w 1989 roku w Niemczech bylo 6,3 mln kobiet
w tej grupie wiekowej, to obecnie tylko 4,8 mln. Jednoczesnie w Niemczech - po-
dobnie jak w wielu innych krajach rozwinigtych - systematycznie wydtuza si¢ $red-
nia dtugo$¢ zycia. Obecnie dla mezczyzn wynosi ona 77 lat, a dla kobiet 82 lata
[www.tatsachen-ueber-deutschland.de].

Przez wiele lat réznice miedzy wiekszg liczbg zgonéw i mniejszg liczbg uro-
dzen udawalo sie zniwelowaé dzigki imigracji. Gospodarka niemiecka jest zdana
na imigrantéw od czasu powojennego boomu gospodarczego w latach 50. W pierw-
szej kolejnosci naptywali oni do RFN z krajow Europy Potudniowej, a potem takze
z Europy Srodkowo-Wschodniej. Cze$¢ tzw. gastarbeiteréw powrécita w latach 70.
do swoich krajéw. Wielu jednak pozostalo w Niemczech na stale. Pozostali tam
przede wszystkim Turcy, takze ci z p6zniejszej imigracji. Druga duza grupg imigran-
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tow tworzg przesiedlency posiadajacy niemieckie pochodzenia, ktérzy od pokolen
mieszkali w panstwach bylego Zwigzku Radzieckiego, Rumunii i w Polsce, a po
upadku reziméw komunistycznych w tych krajach zdecydowali si¢ na osiedlenie
u naszego zachodniego sasiada.

Nalezy podkresli¢, ze w Niemczech w stosunku do ogoélnej liczby ludnosci jest
wigcej imigrantéw niz w klasycznych krajach imigracji, takich jak USA, Kanada czy
Australia. Obecnie w Niemczech zyje ponad 15 mln 0séb o pochodzeniu imigracyj-
nym, co w stosunku do prawie 82 mln ludnosci kraju jest duza liczba. W grupie tej
7 mln stanowig cudzoziemcy, a 8 mln to osoby, ktére otrzymaly obywatelstwo nie-
miecki przez naturalizacje lub w zwigzku ze swoim niemieckim pochodzeniem (tych
ostatnich w Niemczech zamieszkuje 4 mln). Druga najwieksza grupe imigrantéw two-
rza Turcy (2,5 mln osob), a trzecig emigranci z bylej Jugostawii lub panstw powsta-
lych po jej rozpadzie [Niemcy w Swietle faktow i liczb, Societits — Verlag, 2010, s. 143].

0d 2005 roku imigracja nie jest juz w stanie zahamowa¢ spadku liczby ludnosci
w Niemczech. W ciggu ostatnich 5 lat w kraju tym ubyto prawie 700 tys. mieszkan-

céw. Spadek odnotowano zaréwno w Niemczech Zachodnich, jak i na terenie bylej
NRD (zob. tabela 5.1).

Tabela 5.1. Ludnoéé Niemiec w latach 1950-2010 (w min)

Niemcy Zachodnie |  Niemcy Wschodnie

1950 50,96 13,39 69,35
1960 55,96 17,18 73,15
1970 61,00 17,07 78,07
1980 61,66 16,74 78,40
1990 63,73 16,03 79,75
2000 67,14 15,12 82,26
2005 65,70 13,34 82,44
2006 65,67 13,24 82,31
2007 65,66 13,14 82,22
2008 65,54 13,03 82,00
2009 65,42 12,94 81,80
2010 65,41 12,89 81,75

7rodto: Deutschland in Zahlen 2011, Institut der deutschen Wirtschaft, Koln 2011, s. 7.

W Niemczech - podobnie jak w wielu innych krajach rozwinig¢tych — nieprze-
rwanie wydhuza si¢ $rednia dtugo$¢ zycia. Obecnie wynosi ona dla m¢zczyzn 77 lat,
a dla kobiet 82 lata. MezczyZzni zyja wiec o 7 lat dluzej niz przed 30 laty, a kobiety
prawie o 6 lat dtuzej.

Wzrost $redniej dtugosci zycia i niski poziom urodzen sprawiaja, ze w Niemczech
systematycznie zmniejsza si¢ odsetek ludzi miodych w ogélnej populacji, przy jed-
noczesnym wzroscie odsetka ludzi starszych. O ile na poczatku lat 90. XX wieku na
jedng osobe w wieku powyzej 60 lat przypadaly prawie trzy osoby w wieku produk-
cyjnym, to obecnie niewiele wigcej niz 2 osoby, a juz za 10 lat relacja ta prawdopo-
dobnie bedzie mniejsza od 2.
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Wedlug ditugoterminowych prognoz, liczba ludnosci Niemiec do 2050 roku
zmniejszy si¢ o 12,3 mln do poziomu 69,4 mln 0s6b (zob. tabela 5.2). Zaktada si¢ przy
tym, ze saldo imigracji netto wyniesie 100 tys. 0osob rocznie, stopa dzietnosci bedzie
sie ksztaltowa¢ na poziomie 1,4, a $rednia dtugos¢ zycia wzrosnie dla mezczyzn do
85 lat i dla kobiet do 89 lat.

Tabela 5.2. Prognoza ludnosci Niemiec (w mln) w podziale na grupy wiekowe

Rok | Liczba mieszkancow ogélem | < 20 lat < 65 lat

Zrédto: Deutschland in Zahlen 2011, Institut der deutschen Wirtschaft, Koln 2011, s. 7.

Zmniejszaniu sie liczby mieszkancéw towarzyszy¢ beda glebokie zmiany w struk-
turze wiekowej spoleczenstwa niemieckiego: odsetek os6b w wieku ponizej 20 lat,
wynoszacy dzi§ 18,6%, zmniejszy si¢ do 16,9%, natomiast odsetek oséb powyzej 60
roku zycia wzro$nie z 20,7% obecnie, do 31,7% w 2050 roku. Spadek liczby ludnosci
oraz starzenie sie spoteczenstwa w szerszej perspektywie oznaczaé¢ bedzie zmniejsze-
nie sie zasobow sily roboczej i stanowi¢ zagrozenie dla innowacyjnosci gospodarki
niemieckiej oraz dla wzrostu gospodarczego kraju. Utrzymanie liczby ludnosci Nie-
miec na obecnym poziomie wymagaloby imigracji na poziomie przekraczajacym 300
tys. os6b rocznie, na co jednak trudno bytoby uzyska¢ zgode spoteczenstwa.

Nakreslone wyzej zmiany demograficzne w Niemczech stanowig olbrzymie wy-
zwanie dla polityki spolecznej i rodzinnej oraz dla repartycyjnego systemu ubezpie-
czef emerytalnych w tym kraju. Coraz trudniej jest osobom czynnym zawodowo opla-
ci¢ ze swoich sktadek w ramach mi¢dzypokoleniowej umowy emerytalnej emerytury
osoOb, ktore zakonczyly juz zycie zawodowe. Dlatego tradycyjny system emerytalny
musi zosta¢ uzupelniony o prywatne (kapitalowe) formy zabezpieczenia na staros¢.
Tak w pewnym stopniu dzieje sie juz w Niemczech od 2002 roku, kiedy wprowadzone
zostaly prywatne renty kapitalowe, ktére uzupetniajg ustawowe emerytury. Ponadto
w zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa w 1995 roku wprowadzono tam obo-
wigzkowe ubezpieczenie pielegnacyjne, ktére finansowane jest w ramach systemu
repartycyjnego z rownych co do wysokosci sktadek pracodawcéw i pracobiorcow.

Z wiekszymi problemami demograficznymi borykaja si¢ Niemcy Wschodnie niz
Niemcy Zachodnie. O ile takie miasta na terenie bytej NRD, jak Drezno, Lipsk,
Berlin i Poczdam przyciggaja masowo nowych mieszkancow, to inne regiony
w Niemczech Wschodnich ulegajg wyludnieniu na skutek przenoszenia si¢ ludnosci
do zachodniej czesci kraju. Opuszczajg te regiony gtéwnie ludzie mlodzi oraz osoby
z wyzszym wyksztalceniem.

0d czasu zjednoczenia Niemiec w 1990 roku Niemcy Wschodnie utracily ponad
3 mln mieszkaficow. W tym samym czasie w zachodniej czesci kraju mimo spadku
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urodzen liczba mieszkancéw zwiekszyla sie o prawie 2 mln oséb. Kryzys demogra-
ficzny na wschodzie Niemiec nie omija takze stosunkowo duzych miast: od 1990
roku Schwerin stracit 23% mieszkancéw, Halle i Rostock po 20%, a Magdeburg 18%
[Gougeon, 2009, s. 154-155].

88% ludnosci Niemiec mieszka w miastach. Istniejg tam 4 miasta liczace ponad
milion mieszkancéw (Berlin, Hamburg, Monachium i Kolonia) i 81 miast majacych
ponad 100 tys. mieszkancéw, w ktorych zyje ponad 30% ludnosci kraju. Jednocze-
$nie na wsi i w matych miastach liczacych mniej niz 20 tys. mieszkancéw mieszka
34 mln o0s6b (42% ludnosci kraju).

Dwie trzecie ludnosci Niemiec stanowig chrze$cijanie: 26 mln to katolicy, pro-
testantow jest 25 min i okoto 1 mln to prawostawni. Jednocze$nie w Niemczech
zamieszkuje 4 mln muzulmanéw i okoto 100 tys. Zydéw [Niemcy w swietle...,
op. cit., s. 143-144].

5.2. Zmiany w spoteczenstwie niemieckim

Spoleczenstwo niemieckie jest spoleczefistwem nowoczesnym i otwartym na
$wiat. Cechuje sie rosnaca pluralizacja i sekularyzacja. Wiekszo$¢ mieszkancow jest
dobrze wyksztalcona i ma duze mozliwosci indywidualnego organizowania sobie zy-
cia. Stopa zyciowa w Niemczech nalezy do najwyzszych na $wiecie. Wedlug wskaz-
nika rozwoju spotecznego HDI Organizacji Narodéw Zjednoczonych - uwzglednia-
jacego Srednig dlugos¢ zycia, liczbe lat edukacji szkolnej dorostych oséb i poziom
dochodu per capita — Niemcy sa jednym z najbardziej rozwinigtych krajéw w skali
Swiatowej. W 2010 roku uplasowaly si¢ na 10. miejscu. Natomiast pod wzgledem
samej wielkosci PKB per capita znalazly si¢ na 20. miejscu w $wiecie.

Rozbudowane i stajgce na wysokim poziomie systemy opieki zdrowotnej oraz za-
bezpieczen spolecznych, ktére chronig mieszkancéw kraju przed finansowymi skut-
kami niebezpieczenstw zagrazajacych ich egzystencji, stanowia wazny czynnik do-
brobytu w Niemczech.

Niekorzystnym zjawiskiem w zyciu spotecznym i ekonomicznym w Niemczech
jest postepujace zréznicowanie dochodéw gospodarstw domowych. Wedltug DIW
z codzienng biedg w Niemczech boryka sie 11 min mieszkancéw, o 1/3 wigcej niz
10 lat temu. Chodzi tutaj o osoby, ktérych dochody sg nizsze niz 60% przecietnych do-
chod6w. Ubéstwem dotknigte sa gtéwnie mtodsze osoby, ktére opuscity dom rodzinny
i uczg si¢ badz odbywaja niskoplatne praktyki zawodowe. Do zagrozonych ub6stwem
nalezg tez rodziny wielodzietne, osoby bezrobotne i w podeszlym wieku (powyzej
75 roku zycia) [Zahl de Armen in Deutschland wichst rasant, www.spiegel-online.de].

90% ludnosci Niemiec deklaruje, ze najwazniejsze miejsce wsrdd ich osobistych
priorytetéw zajmuje rodzina. Jednakze w wyniku przemian spotecznych zmienita si¢
struktura rodziny i wyobrazenie o tym, jaka ona powinna by¢. Rodziny niemieckie
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ulegly zmniejszeniu - dzisiaj czeSciej spotyka si¢ rodziny z jednym dzieckiem niz
z trojgiem lub wiecej dzieci. Najbardziej rozpowszechniony jest model rodziny z dwoj-
giem dzieci. Rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci (w 90% sa to kobiety) jest 1,6
mln. Natomiast par nieposiadajacych dzieci w Niemczech jest 12,5 mln. Jednoczesnie
istnieje tam 160 tys. gospodarstw domowych opartych na zwigzkach partnerskich
tej samej plci (od 2001 roku osoby tej samej plci moga zawierac tzw. zarejestrowane
zwigzki partnerskie) [Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch, 2010].

Tradycyjny model rodziny, w ktérym ojciec pracowal zawodowo, a matka trosz-
czyla sie o dzieci i dom, dzisiaj w Niemczech spotyka si¢ jeszcze w nizszych war-
stwach spotecznych, wsréd niektorych imigrantéw i w gospodarstwach domowych
z malymi dzieémi. Obecnie 65% matek pracuje zawodowo. Wsréd miodych ludzi
i 0s6b po rozpadzie malzefistwa popularne sg niezalegalizowane zwiazki. W Niem-
czech rozwodzi si¢ prawie co trzecie malzefistwo zawarte w poprzednich latach
(w 2008 roku przecietny czas trwania malzefistwa do momentu rozwodu wynosit 14
lat), co nastepnie prowadzi do wzrostu liczby zwigzkéw nieformalnych.

Cechg charakterystyczng mtodych ludzi w Niemczech jest ich duze zaangazowa-
nie w dziatalnoé¢ sportowa, koscielng, kulturalna, ratowniczg itp. Z poczatkiem 2012
roku zostala zniesiona obowigzkowa stuzba wojskowa i tym samym obowigzek odby-
cia stuzby zastepczej przez osoby odmawiajace stuzenia w wojsku ze wzgledu na swe
przekonania religijne lub spoteczne.

W Niemczech istnieje ponad 40 mln gospodarstw domowych, $rednio na jedno
gospodarstwo domowe przypadajg 2 osoby, przy czym liczba gospodarstw domo-
wych wykazuje tendencje rosnaca, a przecietna liczba oséb w gospodarstwie syste-
matycznie maleje. Az 40% wszystkich gospodarstw domowych stanowig gospodar-
- stwa jednoosobowe, za$ gospodarstw piecioosobowych lub wigkszych jest tylko 3,5%.

Wiekszo$¢ niemieckich gospodarstw domowych utrzymuje si¢ z pracy najemne;.
Najwyzsze dochody osiagaja gospodarstwa domowe przedsigbiorcéw — przecigtnie
ich dochody sa dwa razy wyzsze niz dochody gospodarstw domowych urzednikéw
i ponad trzy razy wyzsze niz dochody gospodarstw, w ktérych gléwny zywiciel jest
robotnikiem. W 2008 roku $rednie miesi¢czne dochody niemieckiego gospodarstwa
domowego wynosily 2914 EUR, przy czym osoby samotne dysponowaly dochodem
w wysokosci 1943 EUR, a pary z dzie¢mi dochodami na poziomie 4191 EUR.

Najwigcej pieniedzy niemieckie gospodarstwa domowe wydajg na zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych, co pochtania przeci¢tnie 25% ich wszystkich dochodow.
Na utrzymanie samochodu badz na komunikacje publiczng i na zywnos$¢ wydaja po
10% swoich dochodéw. Na kolejnych miejscach pod wzgledem wysokosci wydatkow
sytuujg si¢ wydatki zwigzane ze spedzaniem czasu wolnego i z rozrywka, a nastep-
nie koszty ksztalcenia. W ujeciu historycznym w Niemczech zauwaza si¢ relatywny
spadek wydatkéw ludnos$ci na zakup zywnosci i uzywek oraz odziezy i obuwia, przy
jednoczesnym wzroécie wydatkéw na utrzymanie mieszkania, energi¢, komunikacje
publiczna, spedzanie wolnego czasu, edukacje i ksztalcenie sie.
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Generalnie gospodarstwa domowe w Niemczech sg bardzo dobrze wyposazone
we wszelki potrzebny sprzet domowy. 77% gospodarstw domowych dysponuje samo-
chodem, a 75% w 2008 roku posiadato komputer osobisty [Haushalt — Markt — Kon-
sum, Informationen zur politischen Bildung 3/2010, s. 10-12]. Wedlug danych Deut-
sche Bundesbanku na koniec 2009 roku przecigetna warto$¢ depozytéw bankowych
przypadajacych na gospodarstwo domowe w Niemczech wynosita 36,5 tys. EUR,
a przecietne zadluzenie gospodarstwa opiewalo na sume¢ 25,3 tys. EUR. Najbardziej
niemieckie gospodarstwa domowe sg zadluzone z tytutu kredytéw mieszkaniowych.

Szacuje sie, ze od 3 do 4 mln gospodarstw domowych w Niemczech wpadto
w putapke zadluzeniowa. Gltéwnie z powodu utraty pracy, zawodu, $mierci partne-
ra, choroby badz nieszczesliwego wypadku gospodarstwa te nie s w stanie splaci¢
zaciggnietych kredytow ani uregulowa¢ innych swoich zobowiazan [Schuldenreport
2009 Fakten, Analysen, Perspektiven, Verbraucherzentrale, 2009].

5.3. Ubezpieczenia spoteczne i zabezpieczenia socjalne
w Niemczech

Ubezpieczenia spofeczne w Niemczech majg bogata tradycje siegajaca okresu in-
dustrializacji kraju. Gtéwne zarysy pafistwowego systemu ubezpieczen spolecznych
nakreslit Kanclerz Rzeszy Otto von Bismarck pod koniec XIX wieku. W pdzniejszych
latach system ten poszerzono i udoskonalono. W 1927 roku wprowadzono ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia, w 1990 roku system socjalny RFN zostat rozciggnigty
na nowe kraje zwigzkowe, a w 1995 roku w calym kraju wprowadzono ubezpieczenie
pielegnacyjne. Kolejne reformy w dziedzinie ubezpieczen spotecznych mialy miejsce
juz w XXI wieku w zwigzku z szybkim wzrostem udziatu ludzi starszych w spoteczen-
stwie, niskim wskaznikiem urodzen oraz trudng sytuacja na rynku pracy, co grozito
niewydolnoscig dotychczasowego systemu ubezpieczen spotecznych.

Wazna role ze spolecznego punktu widzenia odgrywaja tez takie formy finanso-
wanej z budzetu pafstwa pomocy spolecznej, jak: zasitki dla dzieci, ulgi podatkowe
rekompensujace koszty utrzymania dzieci w rodzinie, zasitki socjalne, stypendia i inne
$wiadczenia [Soziale Sicherung im Uberblick, Bundesministerium fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung, 2003, s. 46-60]. Niemcy uwazajace si¢ za pafstwo socjalne prze-
znaczaja na publiczne wydatki socjalne az 26,7% swego PKB, podczas gdy USA tylko
15,9%, a kraje OECD s$rednio 20,5% [Niemcy w swietle faktow i liczb, op. cit., s. 146].

Ubezpieczenia spoteczne w Niemczech skladaja sie z pigciu filaréw, ktére obejmuja:
* ubezpieczenie zdrowotne,
* ubezpieczenie wypadkowe,
» ubezpieczenie od bezrobocia,
* ubezpieczenie emerytalne,
* ubezpieczenie pielggnacyjne.
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Ubezpieczenia zdrowotne

Prawie wszyscy mieszkancy Niemiec sg ubezpieczeni w panstwowych lub pry-
watnych kasach chorych. Sktadki ubezpieczenia zdrowotnego oplacane sa solidarnie
przez pracobiorcow i pracodawcow. Kasy, w ktérych ubezpieczonych jest szczegélnie
wielu starszych ludzi chorych lub mato zarabiajacych, otrzymuja doplate z budzetu
panstwa. Kasy chorych pokrywaja koszty leczenia, lekarstw, badan profilaktycznych
i pobytu w szpitalu oséb ubezpieczonych. Na poczatku XXI wieku z powodéw finan-
sowych dokonano zmian w ubezpieczeniach zdrowotnych. Z katalogu bezptatnych
ustug medycznych usunigto niektére ustugi stomatologiczne i zakup Srodkéw farma-
kologicznych bez recepty oraz podwyzszono doplaty pacjentéw przy realizacji recept
i pobycie w szpitalu przez pierwsze 28 dni.

Ubezpieczenia wypadkowe

Chronia one pracownikéw przed skutkami finansowymi wypadkéw przy pracy
lub choroby zawodowej, umozliwiajac im uzyskanie odpowiedniego odszkodowania.
Jednoczesnie chronig pracodawcéw od odpowiedzialno$ci cywilnej za nieszczesliwe
wypadki, ktérym ulegli pracownicy w ich przedsigbiorstwie.

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia

Obowiagzkowym ubezpieczeniem na okoliczno$¢ bezrobocia objeci sa wszyscy
pracownicy najemni, ktérych czas pracy przekracza 15 godzin tygodniowo. Skfad-
ka ubezpieczeniowa w wysokosci 6,5% wynagrodzenia jest solidarnie ptacona przez
pracobiorcéw i pracodawcéw. Z tytulu ubezpieczenia osoby, ktére utracily prace
i w ostatnich dwéch latach przepracowaly przynajmniej 12 miesigcy, otrzymuja za-
sitek dla bezrobotnych w wysokosci 60-67% ostatnich poboréw netto. Maksymalny
okres pobierania zasitku wynosi w zaleznosci od wieku i stazu pracownika od 6 do
24 miesiecy. Po tym okresie osoby poszukujace pracy moga starac si¢ o podstawowe
zabezpieczenie finansowe, czyli tzw. zasitek dla bezrobotnych II w postaci odpowied-
niego ryczattu (miesiecznie 345 EUR w landach zachodnich i 331 EUR we wschod-
nich). Jest ona przyznawany jedynie bezrobotnym nieposiadajacym majatku i bez
oszczednosci wystarczajacych na zapewnienie im i ich rodzinom egzystencji. Aby
bardziej zacheci¢ bezrobotnych do poszukiwania i podjgcia pracy takze na stanowi-
skach, gdzie wymagane sg nizsze kwalifikacje od posiadanych przez osoby pozosta-
jace bez pracy, zaostrzono tez warunki przyznawania im dodatkéw mieszkaniowych.

W okresie globalnego kryzysu gospodarczego wprowadzono w Niemczech fi-
nansowany przez panstwo zasitek dla os6b pracujacych w skréconym wymiarze
pracy z powodu braku zlecefi w ich firmach. Pozwolil on przedsigbiorcom unik-
naé¢ zwalniania pracownikéw w trudnej sytuacji ekonomicznej [Niemcy w swietle
faktow i liczb, op. cit., s. 146].
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Ubezpieczenie emerytalne

System ubezpieczenn emerytalnych zorganizowany jest wedlug przynaleznosci
zawodowej, tzn. pracownicy umyslowi, robotnicy, rolnicy, gérnicy, rzemieslnicy,
przedstawiciele wolnych zawodéw i inne grupy zawodowe majg swoje systemy ubez-
pieczenia emerytalnego. Emerytury, poza emeryturami urzednikéw panstwowych
finansowanymi z budzetu panstwa, finansowane sg metodg repartycyjng z comie-
siecznych sktadek oséb pracujacych i pracodawcow (w wysokosci 9,5% + 9,5% do-
chodéw). Wiek emerytalny w Niemczech bedzie w latach 2012-2035 sukcesywnie
wydluzany o jeden miesigc z obecnego poziomu 65 lat do 67 lat.

Oproécz ustawowego ubezpieczenia emerytalnego, ktére obecnie jest najwazniej-
szym zrodlem dochodéw na staro$é, coraz wiekszego znaczenia nabiera emerytura
zakladowa i réznego rodzaju zabezpieczenia prywatne (kapitalowe). Chodzi tutaj
w szczegblnosci o wspierane przez panstwo emerytury Riirupa i Riestera [Niemcy
w Swietle faktéw i liczb, op. cit., s. 149].

Ubezpieczenie pielegnacyjne

Ubezpieczenie pielggnacyjne wprowadzono w Niemczech w 1995 roku w zwigzku
z systematycznym wydluzaniem si¢ dtugosci zycia mieszkancow kraju (Srednia dtu-
gos¢ zycia dla kobiet wynosi juz 82 lata, a dla mezczyzn 71 lat) i zwigkszaniem sie
liczby 0s6b w podesztym wieku o niskich dochodach i wymagajacych statej opieki.
Finansowanie tego ubezpieczenia odbywa si¢ poprzez sktadke w wysokosci 1,7% pta-
cy brutto, uiszczang solidarnie przez pracobiorcéw i pracodawcow. Wysokosé swiad-
czenia zalezy od kondycji fizycznej chorego oraz miejsca opieki nad nim. Dla oséb
przebywajacych w domach opieki jest ono wyzsze, niz dla chorych przebywajacych
w domu i przyjmuje forme rzeczowg lub pieniezna.

Wspieranie przez pafistwo rodziny

W celu zachecenia pary do posiadania potomstwa w 2007 roku w miejsce do-
tychczasowego zasitku wychowawczego wprowadzony zostal finansowany przez
panstwo zasitek rodzicielski. Przystuguje on przez okres 12-14 miesiecy rodzicowi
przerywajacemu pracg zawodowa i pragnagcemu poswieci¢ sie wychowaniu dziec-
ka. Jego wysoko$¢ wynosi 67% ostatnich poboréw, ale nie mniej niz 300 EUR i nie
wigcej niz 1800 EUR miesi¢cznie. Na wszystkie dzieci do 18 roku zycia przystuguje
zasitek w nast¢pujacej wysokosci: na pierwsze i drugie dziecko 180 EUR oraz na
kazde kolejne 215 euro miesi¢cznie.

Pomoc socjalna

Przystuguje ona osobom, ktére same nie sa w stanie same si¢ utrzymac i nie moga
liczy¢ na pomoc z zadnego innego zrodta. Obejmuje dwie formy pomocy:
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+ zasitek na pokrycie kosztéw utrzymania, ktore zaleza od wielkosci gospo-
darstwa domowego i obejmuja wydatki na zywnos¢, utrzymanie mieszkania,
odziez, pielegnacje ciata, ogrzewanie i uczestnictwo w zyciu kulturalnym,

« zasilek losowy wyplacany np. w razie choroby lub inwalidztwa [Sozialhilfe.
Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, 2004, s. 62].

* * *

W Niemczech bardziej niz w innych krajach europejskich kurczy si¢ liczba miesz-
kanicéw i szybko postepuje proces starzenia si¢ spoleczefistwa. Stanowi to wielkie
wyzwanie dla polityki spotecznej panstwa i repartycyjnego systemu emerytalnego.
Konieczne jest na wzér Francji intensywniejsze wspieranie przez pafstwo rodzin
z dzie¢mi i przebudowa systemu ubezpieczef emerytalnych w kierunku ubezpieczen
kapitatowych. Pierwsze kroki w tym zakresie zostaly juz poczynione.
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