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Wsréd polskich miast, zwlaszcza duzych, rozlewa sie wspélcze$nie zabu-
dowa przedmies¢. Inwestorzy zajmujg pod budownictwo mieszkaniowe tere-
ny okalajace miasta gruntami rolnymi, fagkami, lasami i nieuzytkami. Tereny
te przez wiele lat stanowily czesto ,zielone pluca” miasta i nierzadko pehnity
role rekreacyjng dla jego mieszkancéw. Obecnie sg czesto zajmowane pod
zabudowg, zwykle bez ulic i rynkéw pelnigcych funkcje integracyjng, czesto
bez sklepow, szkél, przedszkoli, przychodni i parkéw, ktére tradycyjnie orga-
nizujg zycie lokalnej spoteczno$ci. Zjawisko to nosi miano ,rozlewania si¢”
miast, ktére w sposob niekontrolowany, pozbawiony wlasciwych rygoréw
w rozwoju miasta, jakkolwiek je rozumie¢, ogranicza wolnos$é wyboru skorzy-
stania z ustug wymienionych instytucji, w poblizu miejsca zamieszkania.
Ostabia si¢ tez, w takich warunkach, uczestnictwo w zyciu nieanonimowej
spolecznosci w miejskiej przestrzeni publicznej, staje si¢ ono po prostu mato
aktywne i widoczne. Taka wprost bezplanowa spontanicznoéé¢ ksztaltowania
przestrzeni jest przede wszystkim sprzeczna z teorig zrownowazonego rozwo-
ju, ktéry, obok spotecznej odpowiedzialnosci, jest jednym z dwoch paradyg-
matéw wspolczesnego rozwoju.

Jest tez sprzeczna z praktyka zarzadzania rozwojem przestrzeni miejskiej
w wielu krajach Europy. To, na co szczeg6lnie nalezy zwréci¢ uwage to fakt,
ze praktyka ,rozlewania si¢” miast wywoluje szereg negatywnych skutkéw
wynikajgcych z niedostosowania infrastruktury technicznej i spolecznej do
wzrostu liczby mieszkancow zasiedlajgcych nowe tereny. Skutkiem tego zja-
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wiska jest kongestia transportowa powodujaca wydluzenie czasu dojazdu do
pracy i powrotu do domu oraz wzrost zanieczyszczenia srodowiska. Na po-
wstalych nowych osiedlach lokujg si¢ male, prowizoryczne sklepiki, prywatne
przedszkola, brakuje dogodnej infrastruktury komunikacyjnej.

Z ,rozlewaniem si¢” miast polaczona jest degradacja i wyludnianie sie ich
przestrzeni Srédmiejskiej [Bryx, 2013, s. 192]. Bezplanowy rozw6j miasta,
przyjmujacy posta¢ nieskladnie rozwijajacych sie w réznych kierunkach
przedmie$¢ miasta, utrudnia zycie mieszkancom i ogranicza im swobode
w dokonywaniu wyboréw. Skuteczng alternatywa w odwroceniu tych nieko-
rzystnych tendencji jest, w pewnym zakresie, rewitalizacja $rodmiejskiej prze-
strzeni miejskiej, dzigki ktérej proces niekontrolowanego ,rozlewania sie”
miast moze by¢ w pewnym stopniu zahamowany. Centra miast odnowione,
zadbane, lepiej wyposazone w réznorodng infrastrukture wysokiej jakosci,
oferujgce nowe, atrakcyjne lokalizacje dla budownictwa mieszkaniowego,
mogg ponownie, jak dawniej, sta¢ si¢ aktywnym osrodkiem zycia publiczne-
go, przyjaznym dla mieszkancow i przybyszow.

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych probleméw zwigza-
nych z ksztaltowaniem wspoélczesnej przestrzeni miejskiej, glownie zagrozen
wynikajacych ze zjawiska ,rozlewania si¢” miast i wskazanie, w ujeciu teore-
tycznym i empirycznym, pozytywnych rozwigzan tego problemu w postaci
realizacji projektow rewitalizacyjnych.

11.1. Czym jest przestrzen miejska?

,W krajach rozwini¢tych uwidaczniajg sie tendencje koncentracji ludno-
$ci na terenach zurbanizowanych” [Henzel, Smietana, Zagorska, Bolek,
2009], jakkolwiek jest sprawg naturalna, iz miasta zwykle, poza pewnymi
wyjatkami, poszerzajg swoje granice. Do wyjatkow naleza sytuacje, gdy mia-
sto powstaje np. przy okazji odkrycia zasobéw naturalnych, a po ich wyczer-
paniu - obumiera. Znane sg takie przyklady np. w historii Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Polnocnej i Kanady w zwiazku z odkryciem zl6z
zlota i innych metali szlachetnych.

Jest to zjawisko, jakie mozna bylo obserwowa¢ juz w odleglej przeszlosci.
Przyklady znajdujemy nie tylko w starozytnosci i w $redniowieczu, ale i bliz-
szych nam czasach reprezentowanych przez kolejne okresy w rozwoju cywili-
zacji. Znalez¢ oczywiscie mozna tez przyklady przeciwne, np. w Stanach
Zjednoczonych, gdzie - jak historia wskazuje — miasta ,rozlewaly si¢” na
ogromng skale tworzgc rozlegle przedmiescia, na ktérych powstawaly osiedla
niezliczonych, podobnych do siebie, doméw jednorodzinnych bedacych ucie-
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le$nieniem spelnienia marzefi o wlasnym domu amerykanskiej rodziny.
Nalezy jednak pamietaé, iz USA sa, w przeciwienstwie do tzw. starych cywili-
zacji, nie tylko europejskich, krajem o relatywnie krétszej historii i bez wielo-
letnich tradycji integracji réznych $rodowisk i form dziatalno$ci spoteczno-
-gospodarczej w centrach miast. Dbalos¢ o tkanke miejska w postaci zdegra-
dowanych przez lata budynkéw, budowli i réznych obiektéw infrastruktury,
przyszia tam nie od razu.

Wspolczesnie to centra miast, przede wszystkim tych duzych, pozostaja
atrakcyjne dla inwestorow. Wykorzystuja oni zurbanizowane tereny, czgsto
zdegradowane, np. poprzemyslowe, powojskowe, do realizacji wielu celow.
Tereny $rodmiejskie sg atrakcyjng przestrzenig do alokacji kapitatlu w budow-
nictwo mieszkaniowe, projekty socjalne i kulturowe oraz szeroko rozumiane
komercyjne, zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy. Tereny te staja si¢
miejscem powstawania nowych obiektéw infrastruktury podnoszacych jakos¢
zycia wszystkich uzytkownikoéw obszaru i w naturalny sposéb poszerzaja
swoje granice. Dzieje si¢ tak poniewaz zasob przestrzeni miejskiej cechuje sig
rzadko$cig, ograniczonoscig i niepomnazalnoscia.

Miasto to miejsce zycia ludzi, ktérzy na jego obszarze realizujg swoje rézne
cele i zachowania. Uzytkownikami miasta sg jego mieszkancy, organizacje
spoteczne o charakterze nie tylko lokalnym, podmioty gospodarcze, wladze
miasta i przedstawicielstwa wladz ponadlokalnych, przyjezdni, np. turysci,
biznesmeni. Sa to tez filie podmiotow gospodarczych, ktérych siedziby znaj-
duja sie poza miastem. Wszyscy oni ksztaltujg realia zycia w miescie i wzajem-
nie na siebie oddzialujg ksztaltujagc zarazem okreslone cechy spotecznosci
miejskiej tworzac specyficzny charakter miasta. Wszystkie te dzialania i za-
chowania odbywajg si¢ w przestrzeni miejskiej, ktora nalezy do zbioru naj-
wazniejszych zasobow miasta [Czornik, 2004, s. 60]. Przestrzen miejska byta
od zawsze symbolem perspektyw rozwoju i wielu szans dla ludzi przybywaja-
cych do miasta z prowincji. Szukajg oni zwykle tutaj miejsca dla siebie i moz-
liwosci poprawy swojego bytu. Takim spektakularnym przykiadem sg ogrom-
ne miasta afrykanskie, do ktorych zmierzaja z glebi ladu ludzie w poszukiwa-
niu lepszej egzystencji.

W Polsce, w catym okresie po II wojnie $wiatowej, obserwujemy naprze-
miennie zjawisko naptywu ludnosci do miast i ucieczki z nich. Zaraz po woj-
nie osiedlenie si¢ w mie$cie oznaczalo awans spoteczny, miasta przyciagaly do
siebie ludno$¢ spoza swoich granic szansami na prace, edukacje i mieszkanie.
W polowie lat 60. w miastach mieszkalo wiecej ludzi niz na wsi — odwrotnie
niz zaraz po wojnie. Wéréd ludnosci miejskiej dominowali pracownicy pro-
dukcyjni — robotnicy, a zycie toczylo si¢ wokol miejsc pracy. Centra miast,
ktore przed wojna pelnity rozne funkcje, teraz stracily wiele na atrakcyjnosci,
znikneli dawni wiasciciele kamienic, kupcy i restauratorzy, stanowiacy przez
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lata elite miejscowg. Lata 80. to znamionujacy kryzys systemu, stagnacja.
W kolejnej dekadzie lat 90. miasta zaczynajg ze soba konkurowac, rozwijaja
siec — w Warszawie, Poznaniu, Wroclawiu i Tréjmiescie przybylo
ok. 1/2 mln 0séb. Lecz potem ludnosci miejskiej juz ubywalo, a na wsi przybywato.

Od konca lat 90. odsetek ludnos$ci miejskiej stale maleje, z wyjatkiem
Warszawy. Czy to oznacza, ze miasta si¢ fizycznie kurcza? Odpowiedz jest tu
negatywna — miasta rozlewajg si¢, wychodzg poza swoje granice. Obszary
podmiejskie bowiem, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami weiaz funkcjonu-
ja jako wiejskie, chociaz zupelnie w niczym ich nie przypominaja.

W wymiarze materialnym przestrzen miejska jest miejscem wyposazonym
w réznego rodzaju zabudowania, infrastrukture, uzytkowane powierzchnie,
wykorzystywane dla potrzeb mieszkancow, podmiotéw gospodarczych, insty-
tucji itp. Przestrzen miejska jest roznie definiowana. Najczesciej dzieli si¢ ja
na kilka rodzajéw, jak oto: geodezyjng, geograficzng, ekonomiczng, spolecz-
no-ekonomiczng i spoteczng [Stodczyk, 2001, s. 11-12], co implikuje prowa-
dzenie badan i opracowywanie oraz realizacje projektéow w réznych wymia-
rach i z udzialem réznych grup specjalistow. W obrebie przestrzeni miejskiej
realizowane sg funkcje miasta, ktére mozna podzieli¢ na wewnetrzne i ze-
wnetrzne. Pierwsze z nich, inaczej méwiac endogeniczne, maja charakter
uzupelniajgcy, obstugowy i obejmuja rézne rodzaje dzialalno$ci podejmowane
dla zaspokajania wewnetrznych potrzeb miasta i jego mieszkancow, stuzg
stworzeniu pozadanych warunkéw zycia mieszkancéw i prowadzenia w mie-
Scie dziatalno$ci gospodarczej. Drugie, egzogeniczne, majg charakter miasto-
tworczy, a zatem podstawowy. Dotyczg takiej dziatalnosci realizowanej przez
podmioty gospodarcze i uzytkownikéw miasta, ktérej efekty sa, mozna powie-
dzie¢, odpowiedzig miasta na popyt zglaszany z zewnatrz miasta. Pelnienie
przez miasto tych funkcji jest wyrazem jego kreatywnos$ci i otwarcia si¢ na
Swiat, aktywnego wykorzystania swojej przestrzeni. Miasto wypelnia te
wszystkie funkcje w sposéb bardziej lub mniej aktywny. Moze ono na przyktad
kreowaé nowe funkcje, inne za$§ sq pomniejszane lub likwidowane [Czornik,
2004, s. 15-16].

Wykonywanie funkcji miejskich dokonuje si¢ w okreslonym ukladzie prze-
strzennym elementéw infrastruktury. W sytuacji, gdy wyposazenie przestrzeni
w infrastrukture jest niepelne, jak to ma miejsce w przypadku ,rozlewania
sie” miasta, trudno jest méwic o nalezytym wypelnianiu tych funkcji, pozosta-
jacym w zgodzie z oczekiwaniami mieszkancow. Przestrzen miejska obrazuje
tez rozmieszczenie ludno$ci w mieScie, co determinuje podejmowanie okre-
§lonych inicjatyw gospodarczych i spolecznych uruchamiajacych np. nowe
rodzaje dzialalnosci, a takze dziatania polegajace na zachowaniu tkanki miej-
skiej w jej dotychczasowym ksztalcie. Takie dzialania wpisujg si¢ w polityke
przestrzenna miasta, ktora tworzy pewien porzadek przestrzenny, skorelowa-
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ny z zamierzonymi i spolecznie akceptowalnymi celami zagospodarowania
przestrzennego. Porzadek ten jednak powinien by¢ wyrazem dlugookresowej,
przemyslanej strategii rozwoju miasta, nie za$ rezultatem nieprzemyslanych,
incydentalnych decyzji, wynikajacych z walki grup intereséw i wymuszania
rozwigzan niekoniecznie pozadanych z punktu widzenia miasta i jego rozwo-
ju. Uktad morfologiczny przestrzeni miejskiej, gdy mamy do czynienia z naru-
szeniem réwnowagi w jej ksztaltowaniu, jest zachwiany i nie wychodzi na-
przeciw oczekiwaniom jego uzytkownikéw. Takich pozytywnych oczekiwan
nie spetnia tez, w tych warunkach ani uklad funkcjonalny miasta, opisujgcy
rozmieszczenie i wzajemne oddzialywanie rodzajow dziatalno$ci miasta, ani
ukfad spoleczno-demograficzny wigzgcy zachowanie i struktury spoleczne
z przestrzenig miejska.

Przestrzen miejska jest z pewnos$cig dobrem publicznym ograniczonym,
ktore podlega staltym przemianom. Miasto sklada si¢ z réznych przestrzeni
wystepujacych pod postacia np. nie tylko calej dzielnicy ale i pojedynczych
ulic. Trudno jest w jednoznaczny sposob okresli¢ granice danej przestrzeni
miejskiej, gdyz zalezy to od subiektywnych odczu¢ obserwatora czy odbiorcy.
I tak, dla jednej osoby osiedla miejskie zlokalizowane poza miastem, na jego
przedmiesciach, wydaja sie zbyt odlegle, dla drugiej pozostajag w granicach
miasta stanowiac jego integralng cz¢$¢, nieco mniej wyposazong na razie
w infrastrukture. Tak wiec przestrzen miasta jest okre$lana glownie przez jego
mieszkancow, nie tylko tych, ktérzy zamieszkuja centrum lecz takze tych,
ktorych domy i mieszkania sg zlokalizowane na tzw. przedmiesciach, ale kto-
rzy identyfikujg si¢ bardzo wyraznie z miastem.

Spolecznosci duzych i nowoczesnych miast, takze wladze lokalne, w wi-
doczny sposob zawladnely ich przestrzenia, czgsto w dynamiczny sposéb.
Przejawia sie¢ to niekiedy w procesach intensywnosci uzytkowania przestrzeni
miejskiej, wynikajacej nierzadko z jej specyficznych cech. Jest to w pewnym
stopniu nowe zjawisko, obok réwnolegle postepujacego niekontrolowanego
,rozlewania si¢” miast, zjawisko majace na celu uzyskanie w przyszlosci po-
tencjalnie lepszych korzy$ci urbanizacyjnych. Przejawia si¢ ono we wzmoze-
niu intensyfikacji wykorzystania istniejacych zasobéw przestrzeni miejskiej
poprzez nasycenie jej obiektami i ustugami infrastruktury z uwzglednieniem
zasad zrownowazonego rozwoju. Takie podejscie znalazlo juz akceptacje
w Unii Europejskiej w zakresie kluczowych zasad przysztego rozwoju miast.
W Raporcie Unii Europejskiej [Jezak, Wierzchowski, 2013, s. 5] wskazuije sig,
ze rozw0]j miast powinien wykorzystywac u podstaw wzrost gospodarczy i te-
rytorialny, ktéry ma byé prowadzony przy wykorzystaniu policentrycznej
struktury miejskiej. MOwi si¢ tez o tym, iz silg napedowa rozwoju miast maja
by¢ silne regiony metropolitarne, a takze inne obszary miejskie bedgce miej-
scami zapewniajacymi wlasciwy dostep do infrastruktury i jej ustug. Po trze-
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cie — przyszly rozw6j miast winna cechowac zwarta zabudowa oraz ograni-
czanie niekontrolowanego ,rozlewania si¢” miast. Po czwarte
- rozw6j miast musi by¢ skorelowany z ochrong Srodowiska w nich samych
i wokot nich. Wskazania raportu ,Cities of tomorrow — Challenges, visions,
waysforward”, opublikowanego w pazdzierniku 2011 roku, pozostajg caly
czas aktualne, jakkolwiek ich realizacja jest w praktyce naruszana, tak jak
caly czas Scierajg sie interesy uzytkownikow przestrzeni miejskiej, tj. konsu-
mentow, inwestorow, sektora finansowego, wiadz lokalnych i administracji
centralnej. Jestesmy $wiadkami presji deweloperéw wymuszajacych w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego lub w decyzjach o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu rozwigzan, ktére prowadza do
zwiekszenia i intensywno$ci nowej zabudowy kosztem terenéw otwartych,
zielonych dla rekreacji, wypoczynku lub przeznaczonych na inne cele.
Panstwo podejmuje dzialania zmierzajgce do uregulowania proceséw ksztal-
towania przestrzeni miejskiej. Dotycza one gléwnie:

* gospodarki przestrzenig uwzgledniajacej specyfike lokalnego rynku
terenow budowlanych,

* systemu bankowego umozliwiajacego stworzenie warunkéw do wielo-
letniego, stabilnego finansowania rozwoju budownictwa,

» polityki fiskalnej, w ktérej maja by¢ zagwarantowane dochody budze-
towe gmin, a jednoczesnie, poprzez odpowiednie instrumenty, stymu-
lowane bedzie efektywne wykorzystanie ograniczonych zasobéw grun-
tow i nieruchomosci.

‘Rozsadne planowanie, dotyczace wskazanych tu uregulowan, moze by¢,
w sprzyjajacych okoliczno$ciach, skuteczne pod warunkiem, ze nie bedzie
ono zbyt rygorystyczne, gdyz woéwczas okaze si¢ nieskuteczne, co wigcej —
niszczace aktywno$¢ spoleczng.

11.2. Przestrzen miejska w kontekscie zrownowaionego rozwoju
— znaczenie inwestycji rewitalizacyjnych

To, w jaki sposob przestrzen miejska jest uksztaltowana przez zabudowg
i szeroko rozumiang infrastrukture ma ogromny wplyw na jako$¢ zycia miesz-
kancow. Jest oczywistym faktem, ze przestrzen ta, bedac wyposazona w obiekty
roznej jakosci, nie zawsze zaspokaja potrzeby jej uzytkownikow. Sg to potrzeby
dotyczace m.in. funkcjonalnosci, estetyki, bezpieczenstwa, krajobrazu, dostgp-
nosci ushug. Dlatego miasta i ich przestrzenie zmieniaja sig, a glowna przestan-
ka tych zmian jest zwykle potrzeba ulepszenia stanu istniejacego.
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Srodkiem umozliwiajacym realizacje tych zmian sg inwestycje. Moga one
dotyczy¢ przestrzeni dotad niezagospodarowanych, jak i przeksztalcen istnie-
jacej tkanki miejskiej. Znaczaca role w tej dziedzinie pelnig od lat inwestycje
rewitalizacyjne.

Blisko 1/5 polskich miast to tereny, ktére wymagaja rewitalizacji. W lipcu
2013 roku rzad przyjat dokument wyznaczajacy kierunek rozwoju polskich
miast. Okreslono w nim zalozenia polityki miejskiej, w oparciu o ktére zosta-
nie opracowany szczeg6étowy plan dla miast do 2020 roku. Rewitalizacji maja
by¢ poddane historyczne centra wielu miast, a ponadto zdegradowane tereny
polozone wzdtuz szlakéw kolejowych, tereny powojskowe i poprzemystowe.
Zaklada sie, ze projekty rewitalizacyjne pomoga powstrzymac koncentracije
negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych, np. migracje ludnosci z dziel-
nic czy calych miast, poprawiajgc jako$¢ zycia mieszkancéw i czyniac dang
przestrzen bardziej atrakcyjna, takze dla potencjalnych inwestoréw. Miejska
polityka przestrzenna kierowana jest glownie do miast wojewodzkich beda-
cych lokalnymi o$rodkami zycia gospodarczego, a takze do tych, ktére utraci-
ly status preznego o$rodka, np. po upadku dzialalnosci przemystowych, sg
stabiej rozwiniete, ale maja tzw. potencjal.

Stowo ,rewitalizacja” w zrédtach polskich oznacza ,przywracanie zycia”
réznym obiektom wypelniajacym przestrzen [Kopec¢, 2011]. ,Przywrécenie
zycia” to nie tylko przywrécenie do stanu pierwotnego cech fizycznych obiek-
tow lecz takze nadanie im funkcji, jakie moga spelniaé — tych samych co daw-
niej, podobnych lub zgola odmiennych, pasujacych do obecnych realiow.
W stownictwie anglojezycznym funkcjonuje pojecie ,urban regeneration”, czyli
,regeneracja miast”. Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim przypadku mozna
odnalez¢ pewna zgodno$¢ co do istoty rzeczy wskazujgca na przemiane obiek-
tow lub catych kwartaléw miejskich w celu uczynienia ich atrakcyjnymi dla
realizacji r6znych celéw. Na rewitalizacje mozna patrze¢ w sposob odmienny
z roznych punktéw widzenia osob zaangazowanych w ten proces, tj. urbani-
stow, architektéw, inzynieréw i ekonomistéw. Ministerialne ujecie wskazuje
na to, ze rewitalizacja to zbiorcze, dtugookresowe przeprowadzane na danym
terenie postepowanie w zakresie réznorodnych przeksztalcen technicznych,
przestrzennych, ekonomicznych i spolecznych, ktére powinno by¢ zainicjowa-
ne zazwyczaj przez wladze lokalne, zwlaszcza gdy dotyczy duzej przestrzeni,
aby zmieni¢ obszar zdegradowany w teren o innej, lepszej wartosci funkcjo-
nalnej i z okreslonym potencjalem rozwojowym [http:/www.mrr.gov.pl/fundu-
sze/...]. Nalezy podkresli¢, ze postepowanie to okresla si¢ jako proces, w kté-
rym uczestniczg wladze lokalne, mieszkancy i podmioty zaangazowane w re-
alizacje koncepcji technicznej projektu i jego strony finansowej. Jest to proces,
ktéry z pewnoscig winien by¢ skorelowany z lokalna strategia rozwoju, zakfa-
dajaca tworzenie warunkéw i impulséw rozwoju, korzystnych przemian w ja-
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kosci zycia mieszkancow, polepszenie otoczenia przyrodniczego i dbatos¢
o wartosci kulturowe, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Wyjatkowo celna definicje rewitalizacji podaje A. Billert, [http:/www.forum
rewitalizacji.pl/artykuly...], zgodnie z ktéra rewitalizacja jest calo$ciowym
procesem regeneracji terenu miejskiego, gdzie jego elementy, tj. substancja,
funkcje i przestrzen sg zdegradowane, co spowodowalo sytuacje kryzysowa
na tym terenie. Tym samym zahamowalo to rozwéj spoleczno-gospodarczy
i zrbwnowazony rozwoj miasta. Juz teraz mozna stwierdzi¢, ze istotg rewita-
lizacji jest dzialanie o wyznaczonym do realizacji celu w sferze przestrzeni
spoleczno-gospodarczej [Belniak, 2009, s. 52-53]. Brak ustawy o rewitalizacji
uniemozliwia sformutowanie jednolitego terminu i uporzadkowanie pod
wzgledem proceduralnym dzialan projektowych. Niemniej prace w tym kie-
runku sg prowadzone m.in. przez Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
[Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, ,Urbanista”, nr 8/2013].

Rozwigzania proceduralne powinny uwzglednia¢ wspolczesne modele re-
witalizacji obejmujace [red. Kaczmarek, 2011]:

* rekonstrukcje oznaczajagcg przywrécenie zabytkowego charakteru
zabudowy, z zachowaniem dawnego ukladu urbanistycznego i odtwo-
rzenie historycznego jej charakteru,

* neointegracje, ktéra oznacza utrzymanie zabytkowych obiektéw oraz
wkomponowanie wen nowych elementéw, dobrze skorelowanych ze
starg zabudowa,

* retrowersj¢ jako nastepstwo krytyki neointegracji i poszukiwania lep-
szego wykorzystania starych centréw miast,

* restytucyjng modernizacje — to model, gdzie przy zachowaniu dotych-
czasowej historycznej formy architektonicznej zabudowy zmienia sig
jej dotychczasowe funkcje,

* funkcjonalng sukcesj¢, w ktorej, dla istniejacej gestej zabudowy prze-
strzeni, wyznacza si¢ nowe funkcje.

Terminem nadrzednym do rewitalizacji jest ,odnowa miasta” [Dziworska,
Gorczynska, 2013, s. 182]. Termin ten nawigzuje wprost do procesu przysto-
sowania si¢ miasta w wymiarze gospodarczym do zmieniajgcych si¢ w czasie
potrzeb spotecznosci lokalnej i podmiotéw, ktére je tworza. Odnowa miasta
moze prowadzi¢ do jego wielostronnego i harmonijnego rozwoju dzigki temu,
ze stara zabudowa miejska zostanie w nalezyty sposéb przystosowana do no-
wych potrzeb. Taka zmiana moze korzystnie wplyna¢ na jako$¢ zycia w mie-
Scie, ochrone zabytkéw i szeroko rozumianych wartosci kulturowych prze-
strzeni. Odnowa jest procesem spolecznym, angazujacym w jej prowadzenie
wiele podmiotéw i Srodkow.
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Skala degradacji przestrzeni miejskiej jest ogromna. Wystarczy bowiem
powiedzie¢, ze obszary wymagajace rewitalizacji np. w starych dzielnicach
$rodmiejskich stanowig ok. 11% [Jarczewski, 2009, s. 291], a mocno zdegrado-
wane tereny polozone wzdtuz tras kolejowych w miescie, tereny powojskowe
i poprzemystowe, to obecnie ok. 21% powierzchni miast [Jaloszewski, 2013].
Tak duza skala terenéw zdegradowanych, bedacych integralng czgscig prze-
strzeni miasta, wymaga podjecia spektakularnych dziatan projektowych, dzie-
ki ktérym mozna ponownie przywrocic je do zycia. Oprocz wymiernych efek-
tow ekonomicznych, jakie niesie rewitalizacja tych terenéw, nalezy pamigtac
o ochronie dziedzictwa narodowego bedgcego nicodzowng we wspolczesnych
czasach przestanka, dla ktérej dzialania rewitalizacyjne sa podejmowane.
Immamentng cechg spoleczenstwa jest dbalos¢ o te miejsca w przestrzeni
miejskiej, ktore mialy znaczenie w jej rozwoju w przeszlosci. Chodzi zatem
0 tzw. tozsamo$¢ miejsca, ktore jest zwigzane z okreslonymi zdarzeniami lub
osobami w dawnych latach, a wigc heglowskim ,duchem czasu” [Lorens,
Martyniuk, 2010, s. 13]. Oznacza on, tak bardzo cenny, zwigzek z przeszloscig,
$wiadczacy o znaczeniu uznania historii w rozwoju wspélczesnym.

Miasta podejmuja sie realizacji projektéw rewitalizacyjnych skupionych na
zdegradowanych obszarach przestrzeni. Sa to tez projekty dotyczace tzw. ze-
spoléw krajobrazowych w miescie, zwigzanych z infrastrukturg techniczna
i przemyslowa, a takze istniejacych od lat nieuzytkéw miejskich. W wielu
miastach wystepuja tez nadal tereny zniszczone wskutek dzialan wojennych,
jak to ma miejsce w Gdansku. Ta wskazana wyzej, stosunkowo prosta, klasy-
fikacja prowadzi do identyfikacji bardzo szerokiego spectrum realizowanych
wspoblczesnie projektow rewitalizacyjnych, ktére, ze wzgledu na ich skalg,
mozna okresli¢ mianem duzych projektow rewitalizacyjnych. Sa to projekty
trudne zaréwno w przygotowaniu, jak i realizacji, zwazywszy na fakt, iz
w swoim podstawowym zalozeniu zmieniaja przestrzen w wielu wymiarach.
W przypadku tych wiasnie projektéw szczegélnie potrzebne jest ,Zachowanie
odpowiedniej rownowagi w dziataniach polegajacej na - z jednej strony — pod-
kresleniu najlepszych cech przestrzeni $wiadczacej o jej historycznej, kulturo-
wej tozsamosci i wzmocnieniu statusu spoleczno — gospodarczego — z drugiej
- to wyzwanie dla kreatoréw programéw rewitalizacyjnych miasta”
[Dziworska, Gorczynska, 2013, s. 183]. Spelnienie wyr6znionego tu wymogu
roéwnowagi znajduje odzwierciedlenie w konstrukeji projektu ujmujacego: cel
(likwidacja zjawiska kryzysowego), zakres przestrzenny (podobszary: funkcjo-
nalne, morfologiczne, jednej wlasnosci), przygotowanie i wykonanie (koope-
racja interesariuszy, udzial spoleczenstwa), oddzialywanie (wymiar prze-
strzenny, gospodarczy, spoleczny i ekologiczny) [Kope¢, 2010, s. 94]. Duze
projekty rewitalizacyjne powinny opiera¢ si¢ na kilku waznych regufach, do
ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. [red. Markowski, Stawasz, 2001, s. 43-46]:
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* jednomyslno$¢ aktualnych programéw, jakie sa realizowane na danym
obszarze miejskim i ujete np. w strategii rozwoju miasta lub studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

* spjnosci tozsamosci podejmowanych dzialan rewitalizacyjnych
z dokumentami zatwierdzonymi na szczeblu gminnym i panstwowym,

* udzial i wspoldziatanie réznych podmiotéw w organizacji i finansowa-
niu projektu,

* monitorowanie, kontrole i oceng projektu oraz podejmowanie ewentu-
alnych czynno$ci naprawczych.

Patrzac na duzy projekt, w tym rewitalizacyjny, z perspektywy proceso-
wej, jego wykonalnos$¢ zalezy od jednoczesnego wystapienia kilku czynni-
kow. ,Sa nimi:

1) sprzyjajace warunki zewnetrzne,
2) dostep do miejsca realizacii,
3) rezultaty zadan poprzednich,

a ponadto skuteczno$¢ zasilen w:

4) informacje,

5) materialy,

6) wyposazenie i

7) zasoby ludzkie” [Kobiela, 2013, s. 55].

Wymienione tu w og6lny sposéb czynniki powinny wystapi¢ jednoczes$nie,
w danym miejscu i czasie. Nieodparcie nasuwa si¢ zatem stwierdzenie, iz
z pewnoS$cig powinny one wzajemnie si¢ wspomagac¢, a na pewno nie powinny
sobie przeszkadza¢. Tak wiec nieodlagcznym czynnikiem wspierajacym powo-
dzenie realizacji projektow, zwlaszcza duzych, jest koordynacja dzialan po-
przedzona skuteczng komunikacjg ze wszystkimi interesariuszami projektu.
Skuteczna komunikacja wspiera osigganie zalozonych w projekcie celow,
pelni tez role informacyjng o rezultatach projektu w jego zewnetrznym oto-
czeniu i wspiera dzialalno$§¢ promocyjng inicjatoréw projektu. Obserwacja
realizacji kilku duzych projektow infrastrukturalnych, ktérym towarzyszyly
op6znienia i niedotrzymanie terminéw oraz przekraczanie budzetow, sklania
coraz czesciej do postulatu przebudowy Prawa zaméwien publicznych tak,
aby w wigkszym niz dotychczas stopniu uwzglednialo ono specyfik¢ duzych
i najwiekszych projektow. Mialoby to dokonac si¢ poprzez wprowadzenie do
praktyki specjalnego trybu przygotowywania, zlecania i realizacji takich pro-
jektow, tj. trybu wielkich projektéw [Gasik, 2013, s. 20]. Zapewniono by
w nim miejsce dla wykonawcow — specjalistow z zakresu zarzadzania projek-
tami, uwzgledniony by zostal zmienny zakres prac i tak wazne ryzyko oraz
budzet projektu.
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Duze projekty rewitalizacyjne, ksztaltujace przestrzen miejska, sg zwigza-
ne z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju. W 1997 roku powstal dokument
,2Zrownowazony rozwo6j miejski w Unii Europejskiej: ramy dla dziatan”
[Dziworska, Gorczynska, 2013, s. 183]. Jego zapisy dotyczg w szczegblnosci
potrzeb wykonania przedsi¢wzie¢ z zakresu odnowy przestrzeni miejskiej
i zapewnieniu dobrych warunkéw zycia tym wszystkim, ktérzy zamieszkuja
dany obszar obecnie, a takze przysztym pokoleniom. Celem strategicznym
projektu powinno by¢ ,przeksztalcenie regionu w obszar produktywny i przy-
jazny ekologicznie, zapewniajacy wszystkim dobrobyt teraz i w przyszlosci”
[Jakubczyc, 2008, s. 17]. Koncepcja zrownowazonego rozwoju ma juz ponad
30-letnig historie, w trakcie ktorej formutowano jej zasady. Dochodzac do ich
ksztaltu precyzowano definicje i istot¢, nawigzujac do réznych dyscyplin na-
ukowych, tj. do etyki, ekologii, gospodarki i urbanistyki. Przychylajgc si¢ do
konotacji zrownowazonego rozwoju z terminem ,sustensywny’ jako tym,
ktory jest ,zdolny do podtrzymania”, mozna uzna¢ go za wyjatkowo zgodny
z ideg rewitalizacji. W swej istocie bowiem wskazuje ona nieodmiennie na
harmonijne, dlugotrwale przemiany znamionujace wyzszy poziom zycia uzyt-
kownikow rewitalizowanego obszaru teraz i w nieodleglej przyszlosci. Taka
interpretacja lokuje ludno$¢ w naturze, nie poza nig lub ponad nig i wyznacza
dziataniom ekonomicznym oraz spolecznym pola, ktére nie powinny by¢
przekroczone. Projekty rewitalizacyjne maja w tych dziataniach zapewnione
wazne aktualnie miejsce poprzez nie tylko mozliwos¢, ale wrecz koniecznosé
wykorzystania w praktyce dokumentéw zapewniajacych dlugookresowa har-
monizacj¢ celéw ekologicznych, przestrzennych i spoleczno-gospodarczych.
Dokumenty te to przede wszystkim Regionalna i Lokalna Agenda 21 [Gorski,
2001]. Ich wykorzystanie w przygotowaniu i realizacji projektow rewitaliza-
cyjnych dowodzi, ze trwajace wiele lat prace legislacyjne i organizacyjne,
angazujace prace roznych specjalistow, znalazly pozytywne przelozenie na
konkretne dziatania na rzecz aplikacji koncepcji zrownowazonego rozwoju do
praktyki. Podejmowane zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i ponadlokalnym,
decyzje inwestycyjne, dotyczace rewitalizacji przestrzeni miast, sg na ogoét
pozytywnie oceniane w wymiarze spoleczno-gospodarczym i korzystnie wply-
waja na pozycje konkurencyjng miasta. Realizacja zasady zréwnowazonego
rozwoju jest obecnie formalng podstawa polityki przestrzennej wielu miast
europejskich, towarzyszy jej jednak w praktyce wiele probleméw nad ktérymi
dyskutuja i spieraja sie urbanisci, ekonomisci, architekci i wladze lokalne. Sg
to problemy dotyczace:

1) proceséw prywatyzacji przestrzeni publicznej — ich kierunkéw i skali,

2) percepcji przestrzeni publicznej (rézne punkty widzenia, konflikty
interesow),

3) procesu przeksztalcania przestrzeni publicznej miasta (miasta otwar-
te, miasta zamknigte),
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4) wyboru: przestrzen publiczna zintegrowana czy podzielona?
Tradycyjna, jak np. stare miasta wloskie, czy nowa, jak np. dzielnica
Defense w Paryzu?

5) wymiaru symbiozy przestrzeni publicznej z tkanka miejska,

6) kryteriow ksztaltowania przestrzeni publicznej (aktywnos$¢ obszaru,
chlonno$¢ obszaru, predyspozycje, konflikty lokalne i pozalokalne,
preferencje, styl, inercja, rownowaga).

Te wymienione wyzej problemy towarzysza podejmowaniu decyzji inwe-
stycyjnych w rewitalizacje. Ich Swiadomo$¢ moze wydawac sie, w pewnych
warunkach, duzym wyzwaniem dla decydentow. Z drugiej strony, jesteSmy
Swiadkami realizacji spektakularnych, duzych projektow rewitalizacyjnych
wpisujgcych si¢ w modny nurt ratunkowy przestrzeni miejskiej akcentujacy
takze dbalos$¢ o przyszto§¢ miast.

Nietrudno jest dostrzec w takich decyzjach Einsteinowskg maksyme, ktora
przytacza E. Maczynska, ze ,nie wszystko co si¢ liczy, jest policzalne i nie
wszystko, co jest policzalne, si¢ liczy” [Maczynska, 2013, s. 91]. To wlasnie
inwestycje rewitalizacyjne sa tymi, w ktérych aktualnie mieszajg si¢ wymierne
korzysci/efekty z tytulu ich wykonania i te niewymierne, absorbujace w od-
twarzanych obiektach/dzielnicach nieuchwytng atmosfere przesztosci.

11.3. Duie projekty inwestycyjne w rewitalizacje miasta Gdanska
— doswiadczenia

Projekt jest wyodrebnionym czasowo i zasobowo przedsiewzigciem z wy-
raznie zaznaczonym poczatkiem i koncem. Jest to proces, ktory wczesniej
zaplanowano, podlega tez permanentnej kontroli i ma doprowadzi¢ do tego,
aby mozna bylo uzyskac stosowne korzysci i stworzy¢ nowa jakos¢ [Gawronski,
2010, s. 82]. W przypadku projektéw rewitalizacyjnych, zwlaszcza duzych
dotyczacych np. calych kwartaléw miejskich lub ich cze$ci, wspomniana
nowa jako$¢ moze dotyczy¢ aktywizacji przestrzeni, odnowy jej wartosci kul-
turowych i ekologicznych, korzystnej zmiany wyposazenia w infrastrukture
np. techniczng itd. Spectrum pozyskanych nowych waloréw w ksztaltowaniu
przestrzeni miejskiej, dzigki takim projektom, jest szerokie i zalezy od rodzaju
projektu, jego skali, budzetu, gléwnie zas$ od celu, jaki w nim okreslono. To za$
wigze sie ze strategig rozwoju gminy i zarzadzaniem strategicznym w samo-
rzadzie terytorialnym. Zarzadzanie to jest okreslane przez kilka cech, z kté-
rych do najwazniejszych mozna m.in. zaliczy¢ orientacj¢ na przyszlosé, roz-
woj, i osigganie perspektywicznych celow, zrownowazony rozwéj, komplekso-
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we ujecie aspektow spolecznych, gospodarczych, przestrzennych, kulturo-
wych, ekologicznych i racjonalne gospodarowanie. Cechy te tacznie sprzyjaja
tworzeniu korzystnego wizerunku miasta, daja poczucie stabilizacji, tagodza
konflikty. Projekty rewitalizacyjne, zwlaszcza te o duzych naktadach inwesty-
cyjnych, przyczyniajg si¢ do osiggania sukcesébw w rozwoju miasta. To co
szczegOlnie trzeba podkresli¢ w tym miejscu to spéjnosé¢ rewitalizacji z inny-
mi planami wtadz lokalnych.

Gdansk od wielu lat zmaga si¢ z problemem degradacji wielu dzielnic,
ktore utracily mozliwo$¢ pelnienia w stopniu satysfakcjonujgcym réznych
funkcji — najczeSciej administracyjnej lub gospodarczej. Przejawem degrada-
cji sa zjawiska niszczenia obiektow, spadek aktywnosci gospodarczej, dekapi-
talizacja przestrzeni miejskiej, wzrost liczby oséb bezrobotnych i rozwoéj zja-
wisk patologicznych. Zdegradowane dzielnice sg opuszczane przez zamoz-
niejszg spolecznosé, niekiedy wyludniajg sie, a budynki sg dewastowane.

W ramach realizacji narodowego Planu Rozwoju w odniesieniu do mia-
sta Gdanska, 29 kwietnia 2004 roku ogloszony zostal opracowany wczesniej
,Program Rewitalizacji Obszaréw Zdegradowanych w Gdansku — Lokalny
Program rewitalizacji”. Zostal on stworzony dla realizacji Dziatania 3.3
Zdegradowane obszary miejskie, poprzemyslowe i powojskowe, bedace
uszczegélowieniem zakresu Priorytetu 3 ,Rozwdj lokalny”, wchodzacego
w sklad Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) na lata 2004-2006. Z kolei na lata 2007-2013 zalozono w Gdansku,
iz dzialania rewitalizacyjne beda realizowane w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego. Zapisy obu
Programéw koncentrujg si¢ na dziataniach prowadzacych do wzrostu atrak-
cyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej przestrzeni miejskiej poprzez kom-
pleksowa rewitalizacje zdegradowanych obszaréw miejskich. Potozono na-
cisk na partnerski sposéb realizacji projektéw rewitalizacyjnych i koordyna-
cj¢ dziatan przez lokalny samorzad miejski, partycypacje réznych instytuciji,
w tym organizacji pozarzadowych, ze sfery kultury, a takze wspélnot miesz-
kaniowych.

Glownym celem Programu Rewitalizacji Obszaréw Zdegradowanych

w Gdansku jest zidentyfikowanie i zaplanowanie do roku 2025 dziatan, ktére
powinny w zdecydowany sposéb zapobiec postepujgcemu procesowi degrada-
cji Miasta. Na poczatku ustalono kryteria klasyfikacji obszarow dla wytypowa-
nia ich do programu rewitalizacji:

1) wysoki wskaznik bezrobocia na danym obszarze,

2) niski wskaznik wyksztalcenia lokalnej spolecznoséci na danym obsza-

rze,
3) niski poziom przedsi¢biorczos$ci mieszkancow,
4) wysoki wskaznik zanieczyszczenia Srodowiska,
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5) obszar jest w caloéci wpisany do rejestru zabytkéw lub posiada
duza ilos¢ obiektéw o znaczacych wartosciach historycznych i kul-
turowych,

6) zly stan techniczny budynkéw,

7) obszary o istotnym potencjale gospodarczym,

8) tereny poprzemyslowe i powojskowe.

Wykorzystujac powyzsze kryteria zostala stworzona nieenumeracyjna lista
ponad 60 obszaréw miejskich w Gdansku m.in. Dolnego Miasta, Letnicy
i Nowego Portu. Caly obszar poddany rewitalizacji znajduje si¢ na 3579 ha
powierzchni Miasta. Znajduja si¢ na nim m.in. 173 budynki mieszkalne wpi-
sane do rejestru zabytkow.

Dzielnica Dolne Miasto

Dolne Miasto to historyczna dzielnica Gdanska, sgsiadujgca z nabrzezem
Nowej Motlawy - jest otoczona od wschodu i potudnia oplywem Motlawy
i jest polgczona dwoma mostami z Wyspg Spichrzéw. Obszar tej dzielnicy
uksztaltowal si¢ na przetomie XVI i XVII wieku. Do naszych czasow prze-
trwalo wiele obiektéw, m.in. w postaci ziemnowodnych fortyfikacji bastio-
nowych stanowigcych czes¢ waznych fortyfikacji miejskich. Przed wiekami
poprowadzono na terenie dzielnicy kilka kanalow stuzgcych osuszaniu tere-
néw, sukcesywnie powstawaly zalozenia parkowe, zwykle budynki i rezy-
dencje. W XIX wieku w tej dzielnicy zaczela powstawaé nowoczesna infra-
struktura miejska: gazowa, wodociggowa, kanalizacyjna i komunikacyjna,
powstawaly szkoly, placowki ochrony zdrowia, laznia i osiedla domoéw,
a takze zaklady przemystowe. Dzielnica przezywala rozkwit - jej mieszkancy
znajdowali pod koniec XIX wieku prace m.in. w rafinerii cukru, odlewni
zelaza, olejarni, warsztatach artyleryjskich, fabryce broni. Doprowadzono tu
kolej, co znacznie ulatwilo transport towarow.

Naturalne polozenie dzielnicy migdzy Nowg Motlawg i Oplywem Mottawy
oraz niski od wiekéw poziom wod gruntowych powodujg czeste zalewanie
terenu czy jego podmywanie. Warunki klimatyczne Dolnego Miasta sg bardzo
specyficzne — znajduje si¢ ono w strefie klimatu réwniny deltowatej Zulaw.
W polgczeniu ze zwartg zabudowa miejska i plytkim zaleganiem wéd grunto-
wych panuje tu wyzsza niz w innych dzielnicach wilgotno$¢ powietrza, co
przyczynia sie do szybszej degradacji obiektow, takze wskutek koncentracji
i utrzymywania si¢ zanieczyszczen powietrza. Skala zniszczen w dzielnicy
w wyniku II wojny $wiatowej byla ogromna i w znacznym stopniu przyczyni-
ta si¢ do obecnego wizerunku dzielnicy obfitujgcego w zniszczone i nieeste-
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tyczne budynki dzielnicy, ktorej dzialalno$¢ przemyslowa, w miare uplywu
lat, chylita si¢ ku upadkowi. Jest to dzielnica, w ktérej odsetek mieszkancow
korzystajgcych z pomocy MOPS wynosit w 2012 roku 7,9% (przy $redniej dla
Gdanska 7,2%), a poziom bezrobocia, mierzony liczbg oséb bezrobotnych do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, wynosit 3,2%.

Jednym z powazniejszych probleméw Dolnego Miasta jest stan infrastruk-
tury bedacy pochodng zar6wno wspomnianych trudnych uwarunkowan natu-
ralnych, zniszczen wojennych, jak i pozniejszych zaniedban lokalnych wiadz.
Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do systeméw odwodnien na obszarze dziel-
nicy. Zostaly one wybudowane w okresie powstawania i formowania si¢ dziel-
nicy, a potem pozbawiane odpowiedniej konserwacji i remontéw. Kanalizacja
wodociggowo-sanitarna wymaga dzialan remontowych w ok. 70%, co dobit-
nie obrazuje skale zaniedban. Dzielnica Dolne Miasto jest podlagczona do sieci
cieplowniczej zaledwie w 40%. Przedstawione tu problemy dotykajgce Dolne
Miasto obrazujg przygnebiajacy wizerunek dzielnicy, w ktérej jako§é zycia
daleko odbiega od przyjetych standardow.

W czerwcu 2013 roku Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska oglosita prze-
targ na rewitalizacje Dolnego Miasta uznajgc, iz jest to jeden z bardziej zanie-
dbanych obszaréw Gdanska. Odpowiedzialno$¢ za realizacje projektu
,Rewitalizacja Dolnego Miasta w Gdansku” spoczywa na Urzg¢dzie Miejskim
w Gdansku, bedgcym gtéwnym partnerem projektu. Wéréd innych partneréw,
uczestniczgcych w realizacji poszczegélnych zadan, mozna wymienié¢ Zarzad
Drég i Zieleni w Gdansku, wspélnoty mieszkaniowe, Gdanski Zarzad
Nieruchomosci Komunalnych, Centrum Sztuki Wspétczesnej ,Eaznia”, rézne
instytucje i organizacje prowadzgce dzialalno$¢ kulturalng, pedagogiczng
ispoleczng, Pomorskiego Konserwatora Zabytkow, a takze Caritas Archidiecezji
Gdanskiej i Klub ,Gdanskie Lwy”.

Rozpoczecie prac zaplanowano na jesien 2013, koniec za$ na polowe 2015
roku. Zakres prac obejmuje powstanie i remonty ulic, chodnikéw i $ciezek
rowerowych. Przebudowana ma zosta¢ cz¢$¢ budynkow i infrastruktura pod-
ziemna. Nastgpig zmiany w o$wietleniu ulic, stref postojowych i ciggéw pie-
szo-jezdnych. Powstang obiekty malej architektury, nastgpi rewaloryzacja
stref zieleni. Planuje si¢ realizacje projektow szkoleniowo-edukacyjnych, do-
radczych, terapeutycznych, sportowych i kulturalnych. Duzg wage przywigzu-
je si¢ do projektow pobudzajacych aktywizacj¢ zawodowa.

Calo$¢ dziatan ma na celu przeciwdzialanie wystepujacym w dzielnicy
negatywnym zjawiskom spolecznym, zapobieganie ich eskalacji i pokazywa-
nie pozytywnych spolecznie zachowan oraz postaw.

Na realizacj¢ projektu przewidziano kwote 42,5 min zl, z czego 16 mln zi
to dofinansowanie z Unii Europejskiej [Brancewicz, 2013]. Finansowanie
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Projektu bedzie pochodzito z kilku zrodel. Obok wspomnianych $rodkéw unij-
nych bedzie to takze budzet Miasta Gdanska, budzet panstwa, srodki prywat-
ne i inne, np. z Gminnego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Jeszcze w 2013 roku zrealizowano w ramach Projektu [www.gznk.pl/rewi-
talizacja/gdansk..., 2010]:

1) Rewaloryzacje Oplywu Motlawy majaca na celu ozywienie zabytkowe-
go obszaru dzielnicy i ratowania jego warto$ci historyczno-kulturo-
wych i przyrodniczo-krajobrazowych. Teren bastionowy zostal odno-
wiony i uzyskat dzigki temu charakter parkowy, rekreacyjny;

2) Galeri¢ zewngtrzng Miasta Gdanska, ktéra organizuje konkursy arty-
styczne na prezentacje tzw. instalacji artystycznych w przestrzeni
publicznej Dolnego Miasta i wprowadza programy edukacyjne oraz
kulturowe dla dzieci i mtodziezy z dzielnicy;

3) Remonty dwéch budynkéw mieszkalnych;

4) Prace Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych ,Blizej Centrum”.

Za sprawg realizacji wszystkich zalozonych w Projekcie dzialan z obszaru
infrastruktury i zadan, majacych na celu poprawe sytuacji mieszkancéow dziel-
nicy, uzyska si¢ aktywizacj¢ spoleczng i gospodarcza zdegradowanej prze-
strzeni i wzrost jej atrakcyjnosci.

Ograniczona wydatnie zostanie zauwazalna dotad marginalizacja dzielni-
cy. Ma ona szansg stac si¢ wazng czescig przestrzeni Srodmiejskiej Gdanska.
Juz teraz powstaja tu apartamentowce polozone nad woda i w niedalekiej od
niej odleglosci. Z tego powodu zmienia si¢ na korzy$¢ struktura mieszkancow
dzielnicy i estetyka nieruchomosci.

Dzielnica Letnica w Gdansku i Nowy Port

Letnica, nazywana tez czgsto Letniewem, to stara, liczaca ponad 280 lat,
dzielnica Gdanska. Obecny ksztalt zawdzigcza rozwojowi przemystu na tych
terenach w XIX wieku. Polozona jest w sgsiedztwie Martwej Wisly, Nowego
Portu, Wrzeszcza i Brzezna. Obejmuje obszar nieco ponad 4 km?. W 2011
roku zamieszkiwalo ja ok. 1300 mieszkancow. Przez dziesiatki lat dzialaly tu
obiekty przemyslowe i to one zadecydowaly o charakterze dzielnicy, przyczy-
nily si¢ tez do malej atrakcyjnoSci obszaru jako terenu mieszkaniowego.
W okresie po II wojnie Swiatowej kwaterowano tam osoby nieplacgce czynszu
i eksmitowane. Tym samym dzialania te doprowadzily do dewastacji zabudo-
wan mieszkalnych i infrastruktury, za$ brak remontéw i inwestycji ostatecznie
przypieczetowal postepujacy upadek tej przestrzeni miejskiej. Istotnym bo-
wiem, ciggle nierozwigzanym, problemem jest bezrobocie i ubozenie os6b
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zamieszkujacych dzielnice. Mieszkaja tu w znacznej liczbie osoby starsze, in-
walidzi. W 2011 roku az 23% mieszkancoéw korzystalo z zasitkéw pomocy
spotecznej. Mozna dostrzec panujace tu male zaangazowanie i niska aktyw-
no$¢ spoteczng. Wystepuja tu zjawiska patologiczne.

Dzielnica utracita w widoczny sposéb swoje dotychczasowe funkcje, glow-
nie przemystowe, pojawily si¢ tez trendy migracyjne. Walory historyczno-kul-
turowe tej przestrzeni zniknely, a przeciez przed 11 wojng Swiatowg byla to
piekna dzielnica. Dopiero w 2003 roku powrdécilo zainteresowanie nig, za$
rok pézniej zalozono, iz bedzie rewitalizowana przede wszystkim w celu na-
prawy sfery przestrzennej, ekonomicznej i spotecznej [red. nauk. Nalepka,
2011, s. 505].

Przedsiewziecia rewitalizacyjne Letnicy objely trzy sfery dziatan, tj. prze-
strzenna, gospodarczg i spoleczng. Dla pierwszej zaplanowano zagospodaro-
wanie przestrzeni publicznej dzielnicy poprzez m.in. budow¢ budynkéw TBS
i GTBS, prace remontowe i konserwatorskie, dotyczace takze obejscia budyn-
kéw, ocieplanie budynkéw, poprawe funkcjonalnosci ruchu pieszego i kolo-
wego, remonty i budowe ulic, chodnikéw i tras rowerowych. W sferze gospo-
darczej przewidziano stworzenie zaplecza gospodarczego poprzez wspieranie
drobnej przedsigbiorczosci, np. rzemieslniczej, ustugowej, co ma przyniesé
wzrost liczby miejsc pracy, adaptacje terenéw na cele mieszkaniowe poprzez
m.in. wyburzenia i budowe infrastruktury, przygotowanie terenu na cele ustu-
gowe i inne. Z kolei w sferze spotecznej wyodrebniono przystosowanie budyn-
ku dawnej szkoly na cele integracyjne mieszkancéow [red. nauk. Nalepka,
2011, s. 305].

Interesariuszami projektu rewitalizacyjnego sa: Miasto Gdansk, instytucje
i organizacje pozarzadowe zwigzane ze sferg pomocy spolecznej, przede
wszystkim za$ mieszkancy. Zrédtami finansowania Projektu sa srodki publicz-
ne i pochodzace z UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Pomorskiego, tacznie w kwocie 59,5 mln zl, w tym z UE
ok. 14,3 miIn zt [Dobrowolska, 2010].

Dodatkowym impulsem w realizacji Projektu stala si¢ organizacja impre-
zy sportowej EURO 2012 w pilce noznej. Stadion PGE Arena, na ktérym
odbyly si¢ Mistrzostwa Europy w pilce noznej EURO 2012, zostal zbudowa-
ny wlasnie w Letnicy. Realizacja tej prestizowej inwestycji przyspieszyla
dzialania rewitalizacyjne, ale skupila tez uwage mediéw, obserwatoréw
i spoleczenistwa Letnicy. Dzielnica ta zostala wreszcie dostrzezona i zaak-
ceptowana. Stanowi to duzy potencjal rozwojowy na przyszlos¢ dla tej dziel-
nicy. By¢ moze zostanie on tez uwzgledniony w planach deweloperéw, kto-
rych decyzje inwestycyjne w nieruchomosci tu zlokalizowane przyczynilyby
sic do poprawy statusu dzielnicy i przyciagnely zamozniejsza klientelg
[Wojewnik-Filipkowska, Gorczynska, 2010]. W ten sposéb kolejna dzielnica
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Gdanska otrzymalaby zrewitalizowang przestrzen miejskg spetniajgcg w po-
zytywnym, szerokim wymiarze swoje funkcje z korzyscig dla mieszkancow
i innych jej uzytkownikéw.

Dzielnica Nowy Port

To kolejna, historyczna dzielnica Gdanska, ktorej poczatki istnienia przy-
padajg na koniec XVII wieku. Polozona blisko morza, od poczatku byla z nim
zwigzana jako osada portowa, a potem, w miarg uplywu czasu, rozwijaly sie
tu r6zne funkcje portowe, rybackie, przemystowe, handlowe. Nowy Port gra-
niczy tez z dwoma innymi dzielnicami, tj. Brzeznem i Letnica. Sam polozony
jest u ujécia martwej Wisly. Powierzchnia dzielnicy to niemal 2,3 km?. W 2011
roku mieszkato tu nieco ponad 10 tys. os6b. Na obszarze dzielnicy przewaza
zabudowa historyczna z XIX i XX wieku. Wiele obiektow jest wpisanych do
rejestru zabytkow, sa to dwa koscioly, latarnia morska, dwor ,Mtyniska”, za-
budowania osady portowej z XVIII wieku, dawna karczma i budynek dawnej
tazni. W poblizu Nowego Portu znajduje si¢ Twierdza Wisloujscie, stanowigca
wazng atrakcje turystyczng. W nowej cze$ci dzielnicy znajdujg sie bloki
mieszkaniowe z lat 60. i 70.

Samo przestrzenne polozenie Nowego Portu jest atrakcyjne. Dzielnica jest
terenem o duzym potencjale gospodarczym i spolecznym, ktérego wykorzy-
stanie wymaga jednak znacznych nakltadow inwestycyjnych. Walorem terenu
jest dobre skomunikowanie z resztg Miasta Gdanska. Po wcze$niejszej likwi-
dacji linii kolejowej SKM w 2005 roku zostala ona przywrécona do ruchu
w 2012 roku z okazji EURO 2012. Podobnie jak przedstawione wcze$niej duze
dzielnice Gdanska — Dolne Miasto i Letnica — takze w Nowym Porcie notuje
si¢ wysoki, ponad 11%, poziom bezrobocia lokalnej spotecznosci i duzg liczbe
osob korzystajgcych z pomocy spotecznej — 8,5%. Liczba podmiotéw gospo-
darczych jest niewielka, brakuje tez dynamicznego rozwoju budownictwa
mieszkaniowego.

Projekt rewitalizacji Nowego Portu jest rozpisany na kilka lat. Studium
wykonalnos$ci projektu ,Rewitalizacja Nowego Portu” wyznaczyl termin roz-
poczgcia prac na sierpien 2008 roku i zakonczenie na koniec czerwca 2015
roku. Projekt obejmuje trzy gléwne zadania, tj. rewaloryzacje¢, odbudowe
i adaptacje budynku dawnej tazni na budynek Centrum Edukacji Artystyczne;j
,Laznia”, Przebudowe Placu ks. Gustkowicza i dzialania spoleczne obejmuja-
ce m.in. warsztaty edukacyjne dla dzieci, warsztaty samoobrony, warsztaty
plastyczne i fotograficzne, pomoc w zakresie doradztwa finansowego, zajecia
dla kobiet, seanse filmowe i r6zne imprezy tematyczne.
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Zrédlami finansowania Projektu sa: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, budzet gminy Gdansk, srodki pochodzace z réznych organiza-
cji pozarzadowych, np. Stowarzyszenie Nowy Port Sztuki, Centrum Sztuki
Wspolczesnej ,Eaznia”, Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta — Kolo
Gdanskie, a takze Zarzad Drég i Zielenie w Gdansku. Naklady inwestycyjne
na realizacje Projektu osiggajg kwote ponad 20,5 min zl.

Przeprowadzenie procesu rewitalizacji Nowego Portu, w wyznaczonych
zadaniach, ma przynie$§¢ duze korzySci przede wszystkim mieszkancom.
Mimo, ze zakres prac nie jest ogromny to zaklada on rozwéj funkcji miej-
skich i metropolitalnych Gdanska. Dzialania projektowe w sferze przestrze-
ni dzielnicy wplyng na poprawe jej estetyki i wizerunku, ktéry w przyszlosci
moze zachgci¢ inwestoréw do podejmowania na tym obszarze decyzji inwe-
stycyjnych. Moga zatem powsta¢ nowe miejsca pracy ozywiajgce tutejszy
rynek pracy. Odnowione obiekty beda pelnity funkcje kulturowe, edukacyjne
i artystyczne, a takze, jak w przypadku Placu ks. Gustkowicza, reprezenta-
cyjne. Urozmaica one zycie mieszkancow dzielnicy i zainteresujg osoby
Z Zewnatrz.

W dluzszej perspektywie czasu przewiduje sig, ze rewitalizacja tej dzielnicy
przyczyni si¢ do zmniejszenia rozmiar6w patologii spolecznych, wzmocni
aktywno$¢ mieszkancow, zwigkszy liczbe inicjatyw spolecznych. Korzystna
zmiana wizerunku dzielnicy pozwoli tez na wykorzystanie jej potencjatu tury-
stycznego. Zyska na tym cale miasto Gdansk, goszczace turystéw z kraju
1 zagranicy.

Wieloletnie doswiadczenia w sferze podejmowania i realizacji projektow
inwestycyjnych w zakresie rewitalizacji dowodza koniecznosci uwzgledniania
w nich réznych, zmiennych uwarunkowan lokalnych i mozliwosci prowadze-
nia takich przedsigwzig¢é. Rewitalizacje stosuje si¢ zazwyczaj tam, gdzie zawo-
dza inne, prostsze formy dzialania, a ich zaniechanie grozi utratg waznych
wartodci i funkcji spolecznych, gospodarczych, $rodowiskowych. Podjecie
decyzji o rewitalizacji, zwlaszcza w postaci duzego projektu, samo w sobie jest
aktem trudnym, zlozonym, z pewnos$cig odwaznym, $§wiadczacym o szerokiej,
interdyscyplinarnej wiedzy decydentéw i §wiadomosci ztozonoSci probleméw,
z jakimi spotykaja si¢ wszyscy uczestnicy projektu. Jest to tez decyzja podej-
mowana w poczuciu odpowiedzialnosci, pojmowanej nie tylko w biezgcej
perspektywie, ale i dlugookresowej, historycznej, uwzgledniajacej wymiar
zroOwnowazonego rozwojul.
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Streszczenie

Przestrzen miejska jest dobrem publicznym, a dbanie o jej stan nalezy
w réwnej mierze do mieszkancéw, jak i wladz lokalnych. Przy czym to jednak
decyzje i dzialania wladz miejskich sg zwykle podstawg do kreowania krajo-
brazu miasta w postaci duzych projektow, takze rewitalizacyjnych. Odnosza
si¢ one czesto do obszaru calej dzielnicy lub jej czgsci, przynoszac ozywienie
spoleczne, gospodarcze i kulturowe. Sa to projekty wieloletnie, a wiec z dlu-
gookresowg perspektywg naturalng dla planowania, ktéra jest zwykle nazbyt
wydluzona w czasie dla struktur politycznych samorzadu. Projekty wymagaja
zatem wspolpracy i koordynacji dziatan, przede wszystkim za$ kontynuacji,
co jest wyrazem spolecznej odpowiedzialno$ci. Duze projekty rewitalizacyjne
przestrzeni miejskiej zmieniaja ja w réznorodny sposéb, nadajg jej nowe funk-
cje, wypelniaja ubytki w starej zabudowie, przywracaja do zycia centra miast
i zdegradowane przedmiescia. Nie tylko zatrzymujag one ludno$¢ w ich miej-
scu zamieszkania, ale przyciggaja innych. W pewnym stopniu zatem przeciw-
stawiajg si¢ zjawisku ,rozlewania si¢ miast”. Pozytywnymi przykladami takich
projektéw rewitalizacyjnych sa te, ktére powstaly m.in. dla Dolnego Miasta,
Letnicy i Nowego Portu.

Summary

Large Revitalization Projects in Urban Space Creation

Urban space is the public property and caring [or its condition belongs in
equal measure to the residents as well as the local authorities. While the deci-
sions and the actions of the municipal authorities are usually the basis for the
creation of the city’s landscape in forms of large projects, also the revitaliza-
tion ones. They regard often the area of an entire district or its part, bringing
social, economic and cultural recovery. These are multi-year projects, therefo-
re, with a long-term perspective, natural for planning, which is usually too
lengthened in time for the political structures of the local government.
Therefore, the projects require the cooperation and the coordination

of activities, primarily, the continuation, which is an expression of social
responsibility. Large revitalization projects of urban space change it in diverse
ways, giving it new functions, complementing its gaps in old building develop-
ment, bringing to life the city’s centers and degraded suburbs. Not only do
they stop the people in their place of residence but they also attract others.
Therefore, to a certain degree, they oppose the phenomenon of “the spreading
out of the cities”. The positive examples of such revitalization projects are
those that have been created for, among others, Dolne Miasto [the Lower
Town], Letnica and Nowy Port [New Port].
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