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Kontrowersje wokof utworzenia unii bankowej
w strefie euro

Eugeniusz Gostomski*

Celem opracowania jest analiza mozliwosci utworzenia unii bankowej przez kraje
Unii Europejskiej, w oparciu o dokumenty unijne oraz polska i zagraniczna literature
fachowa. Przedstawiono istot¢ i genez¢ koncepcji unii bankowej, przestanki jej utwo-
rzenia oraz opisano trzy glowne filary przyszlej unii bankowej. W koncowej czescei
pracy przedmiotem analizy sa argumenty wysuwane przez przeciwnikow utworzenia
unii bankowej w strefie euro czy obejmujacej banki z wszystkich krajow UE.

14.1. Istota i geneza koncepcji unii bankowej

Poj¢cie unii bankowej w europejskim jezyku ekonomicznym i politycznym poja-
wilo si¢ niedawno w zwigzku z poszukiwaniem sposobow przezwyciczenia kryzy-
su zadluzeniowego w strefie euro, ktory jest silnie zwigzany z kryzysem bankowym
w Irlandii, Portugalii, Hiszpanii, na Cyprze i w innych krajach, gdzic kryzys tak wy-
raznie jeszcze si¢ nie ujawnil. Na razie termin ,unia bankowa” jest mglistym po-
jeciem, bardziej hastem niz realistyczng koncepcjg uzdrowienia unii walutowej
17 krajéow eurolandu. W zadnym wypadku nie chodzi przy tym o laczenie bankow
z roznych krajow w wigksze jednostki, a wigc o fuzje transgraniczne, ale o stworzenic
paneuropejskiego nadzoru nad bankami, zbudowanie jednolitego systemu gwaranto-
wania depozytow w strefie euro oraz powolanie wspolnej instytuciji ratujacej banki
przed upadloscig i zajmujacej si¢ upadlymi instytucjami kredytowymi. Uni¢ bankowa
nalezy rozumie¢ przede wszystkim jako wizj¢ wzmocnienia unii walutowej i przej-
Scia do bardziej zaawansowanej integracji gospodarczej w ramach Unii Europejskic;.
Zdaniem wiclu ekspertéw uni¢ bankowg mozna ustanowic szybcicj niz unic fiskalna’',
ktora jest postrzegana jako drugi filar wzmocnienia integracji gospodarczej w Euro-
pie, cho¢ istnicjg tez opinie, ze bez unii fiskalnej nie da si¢ zbudowac unii bankowe;.
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dzialnosci za zadluzenie publiczne poszczegolnych krajow cztonkowskich ugrupowania integracvinego



Kryzys gospodarczy i finansowy, z jakim od pigciu lat boryka si¢ Swiat i Europa,
pokazal, iz systemy bankowe krajéw UE nie sg odporne na wstrzasy na mi¢dzynaro-
dowych rynkach finansowych i zalamania si¢ koniunktury gospodarczej w ich macie-
rzystych panstwach. W wyniku silnych powigzan mi¢dzy bankami zaréwno w skali
krajowej, jak i mi¢dzynarodowej problemy jednego banku mogg szybko rozprzestrze-
ni¢ si¢ na inne, ze szkodg dla ich klientow, inwestoréw i calej gospodarki narodowe;.
Banki, szczegolnie dzialajgce w skali migdzynarodowej, przyczynily si¢ istotnic do
wybuchu kryzysu, a z drugiej strony znacznie ucierpialy z powodu kryzysu finanso-
wego i gospodarczego. Straty poniesione przez banki przelozyly si¢ na spadek ich
wartosci rynkowej. Dos¢ powiedzied, ze indeks akeji bankow europejskich w okresie
od potowy 2007 roku do konca 2011 roku obnizyl si¢ o okolo 50%.

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy przeksztalcit si¢ w strefie curo w kry-
zys zadluzeniowy, ktory ciagle bardzo negatywnie wplywa na kondycj¢ ekonomiczng
bankow. Powstalo trudne do przerwania bledne kolo mi¢dzy kryzysem bankowym
i kryzysem zadtuzeniowym, czy méwiac bardziej ogélnie, migdzy bankami i poszcze-
g6lnymi krajami strefy euro: pomoc panstwa dla bankow zagrozonych upadloscia
doprowadzita do zaostrzenia si¢ kryzysu zadluzeniowego, co z kolei doprowadzito do
spadku zaufania rynkéw finansowych do rzadu i bankow danego kraju oraz wzrostu
oczekiwanej rentownosci od inwestycji realizowanych w tym kraju, a wigc takze stop
procentowych na rynku ustug bankowych z wszystkimi negatywnymi konsckwen-
cjami dla krajowego systemu bankowego (problemy z pozyskaniem Srodkow finan-
sowych, pogorszenie si¢ jakosci portfela kredytowego bankow itp.) [Holtschi, 2012].
Préobg przerwania tego blednego kota ma by¢ utworzenie unii bankowe;.

Dyskusja nad wprowadzeniem w strefie curo unii bankowej zostala zainicjowana
w kwietniu 2012 roku z inicjatywy Christine Lagarde, prezesa MFW i Mario Dra-
ghi, prezesa EBC, ktérzy opowiedzieli si¢ za zdecydowanym wzmocnieniem nad-
zoru bankowego oraz wprowadzeniem odpowiednich funduszy gwarancyjnych
i restrukturyzacyjnych na poziomie UE. Wezesniej sporadycznic kwesti¢ unii banko-
wej podejmowaly na swoich famach czasopisma ckonomiczne, np. Financial Times.
W maju 2012 roku na nieformalnym szczycie UE przywodcey panstw i szefowie rzg-
dow zlecili prezydentowi Rady Europejskicj H. Van Rompuyowi przygotowanic wraz
z przewodniczacym Komisji Europejskicj, prezesem Europejskicgo Banku Central-
nego i szefem Eurogrupy do nast¢pnego szczytu unijnego w Brukseli w czerweu 2012
roku koncepcji zbudowania unii bankowej, ktora umozliwialaby szybkic i skuteczne
reagowanie na pojawiajgce si¢ kryzysy bankowe w strefie euro. 28 129 czerwea 2012
roku zgloszono odpowiednie propozycje w tej sprawie, ktore zostaly przvjete przez
wszystkie kraje eurolandu. Stwierdzono tez, ze unia bankowa bedzie otwarta takze
dla innych krajow cztonkowskich UE.

Zgodnie z zaakceptowang koncepcja przyszia unia bankowa strefy curo ma obej-
mowac trzy istotne clementy:

* powolanie do zycia wspolnego dla wszystkich krajow czlonkowskich orga-
nu nadzorujgcego bezposrednio przede wszystkim banki dzialajgee w roz-
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nych krajach i bardzo duze banki, ktérego zadaniem bedzie egzeckwowanic
przestrzegania przepisoOw przez te instytucje i kontrolowanie ponoszonego
przez nie ryzyka,

* utworzenie jednolitego systemu gwarantowania depozytow bankowych
chronigcego interesy deponentow w strefie euro, gdzickolwick majg oszczed-
nosci, w celu przywrdcenia zaufania do sektora bankowego w tych krajach,

* wprowadzenie jednolitych regulacji dotyczacych upadtosci bankow oraz
utworzenie funduszu finansujgcego restrukturyzacje bankow zagrozonych
upadloscig [www.ec.europa.eu/news, (26. 06. 2012)].

Powyzsze dzialania skladajace si¢ na uni¢ bankowg pozytywnic wpisujg si¢ w wy-
sitki Komisji Europejskiej i innych organéw UE na rzecz zazegnania obecnego kry-
zysu w strefie euro. Majg one uzupelni¢ istniejacg uni¢ walutowa integracja scktora
bankowego i tg drogg przyczyni¢ si¢ do poglebienia curopejskicj integracji gospodar-
czej. Cho¢ bezposrednio nie uzaleznia si¢ utworzenia unii bankowej od ustanowicnia
unii fiskalnej, to dla wielu obserwatoréw jest oczywiste, ze bez integracji w sferze
fiskalnej unia bankowa nie bedzie mogta prawidtowo funkcjonowac.

Bardzo pozytywnie na ide¢ utworzenia unii bankowej w strefie curo zarcagowat
Financial Times. 30 czerwca 2012 roku napisano w nim, ze uzgodniony na brukscl-
skim szczycie zarys unii bankowej stwarza nadziej¢ na przerwanic tanca $mierci,
w ktorym banki i rzady wzajemnie ciggng si¢ w dot ku niewyplacalnosci.

Po uzgodnieniu koncepcji unii bankowej na szczeblu politycznym Komisja Euro-
pejska przystgpita do prac nad wdrozeniem jej do praktyki bankowej. Juz 12 wrze-
$nia 2012 roku Komisja Europejska wezwata Parlament i Rad¢ UE do stworzenia
unii bankowej, przedstawiajac dwa wnioski ustawodawcze:

* wniosck w sprawie ustanowienia jednolitego mechanizmu nadzorczego po-
przez powierzenie EBC zadan w zakresie polityki zwigzanej z nadzorem
ostrozno$ciowym nad bankami,

* wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenic w spra-
wie utworzenia Europejskiego Urz¢du Nadzoru Bankowego [www.cc.curo-
pa:eu/news/eu, (15.09.2012)].

14.2. Przestanki utworzenia unii bankowej

Idea utworzenia w Europie unii bankowej budzi wicle kontrowersji wsrod poli-
tykow i ekonomistéw. Zwolennicy jej wprowadzenia uwazaja, ze bez niej strefe curo
czeka rozpad, gdyz ucieczka depozytow ze stabych krajow i w konsckwencji trud-
nosci bankéw z pozyskaniem niezb¢dnych srodkéw finansowych na akcj¢ kredvto-
wa zmusza w koncu rzady tych krajow do rezygnacji z curo. Natomiast przeciwnicy
utworzenia unii bankowej twierdza, ze krok ten méglby doprowadzi¢ do katastrofy
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gospodarczej w Europie, poniewaz unia bankowa zwigkszy poziom ryzyka naduzycia
w sektorze bankowym i obciazy finanse krajow ze zdrowymi bankami odpowicdzial-
noscig za problemy chorych bankéw w innych krajach. Tym trudnym problemom
muszg stawi¢ czota politycy podejmujacy decyzje w sprawie unii bankowe;.

Holenderski ckonomista Dirk Schoenmaker stusznie twierdzi, ze Europa musi
zmierzy¢ si¢ z finansowym trylematem, ktory polega na tym, ze nie mozna jednocze-
Snie osiggnac trzech nastgpujacych celéw: stabilnosci finansowej w Europie, integra-
cji systemow bankowych i suwerennosci poszczegélnych krajow w zakresie nadzoru
finansowego. Unia bankowa ma umozliwi¢ realizacje dwoch pierwszych celow, cli-
minujgc ten ostatni [Morawski, 2012].

Jakie argumenty przemawiajg za utworzeniem unii bankowej w Europic? Ana-
lizujac rézne opinie na temat celowosci takiego przedsiewziecia, mozna wskazac
kilka przestanek. Po pierwsze, duze banki europejskic sg silnie umicdzynarodowio-
ne, utrzymujac ponad polowg swoich aktywow poza granicami kraju macierzystego,
a wigc znacznie wigeej niz ma to miejsce w przypadku duzych bankow amerykan-
skich czy japonskich ($rednio okolo 20%). Ich aktywa nicjednokrotnic przekraczaja
wielkos¢ PKB kraju pochodzenia (zob. tabele 14.1).
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Tabela 14.1. Banki europejskie — suma bilan:

Kraj pochodzenia

UBS Szwajcaria 1028 260
Credit Suisse Szwajcaria 806 204
ING Holandia 1247 211
Nordea Szwecja 581 168
HSBC Wielka Brytania 1857 110
Barclays Wielka Brytania 1756 104
RBS Wielka Brytania 1714 101
BNP Paribas Francja 1998 103
Banco Santander Hiszpania 1362 128
Crédit Agricole Francja 1593 82
Deutsche Bank Niemcy 1906 76
DnB NOR Norwegia 236 75
Swenska Hendelsbanken Szwecja 238 69
Lloyds Banking Group Wielka Brytania 1169 69
Unicredit Wiochy 929 60 ,
Société Générale Francja 1132 58 ;
BBVA Hiszpania 993 52 !

Zrodlo: Too big to fail - wenn Banken zu gross werden,www.sparkasse-co-lif.de/pdf (10.07.2012).

Powyzsze banki sa za duze, zeby upas¢é. W razie kryzysu ich problemy spadaja
wige na barki relatywnie stabych finansowo rzadéw krajow pochodzenia. Ta dyspro-
porcja rodzi duze ryzyko systemowe dla catej Unii Europejskic;.

Nalezy zaznaczy¢, ze duze banki w Europie staly si¢ wiclkimi instytucjami
kredytowymi, glownie w wyniku tgczenia si¢ i przejmowania innvch instytucji
kredytowych. Do tego jeszcze w polowic minionej dekady zachecala Komisja Eu-
ropejska, widzge w tym instrument stworzenia silnych curopejskich instvtucji kre-



dytowych, zdolnych do konkurowania w globalnej gospodarce z bankami amery-
kanskimi i japonskimi.

Po drugie, rzecza paradoksalng jest fakt, ze w strefie euro istnieje wspélna waluta
i swoboda przeptywu kapitalu, a brak jest jednolitego nadzoru nad sektorem bankowym
w krajach eurolandu. Prowadzi to bowiem do tego, ze banki najchetnicj podejmuja dzia-
falno$¢ w krajach o fagodnym nadzorze finansowym. Wiaze si¢ z tym nicbezpicczen-
stwo ucieczki depozytéw z krajow o rygorystycznym nadzorze? do krajow o tagodnicj-
szym nadzorze nad rynkami finansowymi i tym samym pogorszenia si¢ szansy rozwoju
w tych pierwszych. Problem ten zostatby rozwigzany, gdyby udalo si¢ stworzy¢ zinte-
growany system nadzoru przynajmniej nad bankami funkcjonujgcymi w wiclu krajach.

Po trzecie, za utworzeniem unii bankowej przemawia to, ze dotychczas whadze
krajowe stabo radzily sobie z restrukturyzacjg bankow. Taka sytuacja wystapita m.in.
w Hiszpanii i Portugalii [www.for.org.pl, (21.06.2012)].

Ide¢ utworzenia unii bankowej zdecydowanie popiera MFW, ktéry w swej do-
rocznej ocenie strefy euro stwierdzit, ze dla 27 krajow UE jest ona rzecza pozadana,
natomiast dla 17 krajow strefy euro jest rozwigzaniem zasadniczej wagi. MFW za-
apelowal o powolanie do zycia wspdlnego systemu gwarancji depozytéw bankowych,
ktory zwigkszy zaufanie klientow do bankow. Wedtug MFW unia bankowa powinna
chroni¢ w przysztosci podatnikoéw przed kosztami nieodpowiedzialnych dziatan ban-
kow. Fundusz opowiada si¢ rowniez za wspolnym, silnym systemem nadzoru ban-
kowego, ktéry bylby w stanie zapobiec dalszej dezintegracji systemu finansowego
w strefie euro [www.forbes.pl/artykuty/sekcje/wydarzenia (22.06.2012)].

Pomyst utworzenia unii bankowej poparto 15 wybitnych ekonomistow niemiec-
kich, ktorzy skrytykowali przeciwnikéow tego rozwigzania, skupionych wokot pro-
fesora H.W. Sinna, dyrektora monachijskiego ifo Instytutu. W opublikowanym 8
lipca 2012 roku oswiadczeniu podkreslili, iz kryzys finansowy obnazyt fatalny blad
konstrukcyjny unii walutowej, jakim jest Sciste powiazanie mic¢dzy zadluzeniem
sektora finansowego i zadluzeniem panstwa. Polega to na tym, ze budzet panstwa
w razie kryzysu musi wspiera¢ duze banki, a te z kolei posiadajg w swoich port-
felach olbrzymig ilo$¢ tracacych na warto$ci obligacji skarbowych. W tej sytuacii
kazdy kryzys bankowy staje si¢ kryzysem finanséw publicznych i odwrotnic. Problem
ten dodatkowo zostaje zaostrzony przez wycofywanie si¢ zagranicznych inwestorow
z finansowania zadtuzonych krajow, co grozi rozpadem strefy euro. Zdaniem wspo-
mnianych wyzej ekonomistow, konieczne jest oddziclenie refinansowania bankow od
sytuacji finansowej poszczegolnych krajow. Wtedy kryzys finanséw publicznych nic
bedzie wplywal negatywnie na mozliwosci udziclania kredytow przez banki, a wa-
hania koniunkturalne na rynku bankowym bedg mogly zosta¢ ztagodzone poprzez
wspolprace z krajami europejskimi. Jednakze podstawowym warunkiem wprowa-
dzenia powyzszego rozwigzania jest ujednolicenie nadzoru nad rynkicm bankowym.
Dlatego autorzy o$wiadczenia opowiedzieli si¢ za utworzeniem wspolnego organu
nadzorczego na plaszczyznic curopejskicj [www.ftd.de, (08.07.2012)].

Do niedawna takimi krajami byly Irlandia i Cypr oraz nienalezaca do UE Islandia.



14.3. Gtowne filary europejskiej unii bankowej

Nikt nie wie jaki ksztalt ostatecznie przyjmic unia bankowa w Europic, jezeli
w ogole dojdzie do jej utworzenia. Jak juz wspomniano, wedtug koncepciji przedstawio-
nej na czerwcowym szezycie UE w Brukseli powinna ona opierac si¢ na trzech filarach:
* wspdlnym unijnym organie sprawujacym nadzor nad bankami,
* paneuropejskim systemie gwarantowania depozytow bankowych,
* paneuropejskim funduszu restrukturyzacyjnym, ktorego zadaniem bedzic
ratowanie bankow przed bankructwem i uczestnictwo w likwidacji upa-

dlych bankow.

Jedli idzie o pierwszy filar unii bankowej - stworzenie zintegrowanego nadzoru
nad bankami, to wst¢pne kroki juz zostaly poczynione. Od 2011 roku w UE istnicjc
bowiem nowa architektura nadzoru finansowego, ktéra w odniesicniu do bankow
obejmuje dwa organy nadzorcze: Europejskg Rade Ryzyka Systemowego (European
Systemic Risk Board — ESRB) i Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European
Banking Authority - EBA) [Gostomski, 2011]. ESRB funkcjonuje przy Europejskim
Banku Centralnym i odpowiedzialna jest za nadzor makroostrozno$ciowy nad syste-
mem finansowym w krajach UE, rozumiany jako monitorowanie i ocenianic poten-
cjalnych zagrozen dla stabilnosci finansowej tych krajow wynikajacych z rozwoju
sytuacji makrockonomicznej oraz zdarzen dotyczacych calego systemu finansowe-
go. Organ ten wydaje rckomendacje i ostrzezenia, ktére cho¢ nic sa wigzace dla
poszczegoélnych krajow, pelnig role systemu wezesnego ostrzegania przed groza-
cym ryzykiem systemowym. Jednakze dotychczas ESRB nic wykazata si¢ wicksza
aktywnoscig. Natomiast EBA jest organem nadzoru mikroostroznosciowego. Nie
nadzoruje on bezposrednio bankéow (nadzér nad nimi pozostaje w r¢kach organow
narodowych, lecz jedynie koordynuje dziatalnos¢ krajowych wtadz nadzorczych
i wprowadza prawnie wigzace standardy techniczne, ktére majg zapobicgac zaklo-
ceniom w zakresie funkcjonowania mechanizmu konkurencji w ramach UE i popra-
wiac¢ jako$¢ nadzoru bankowego w poszczegolnych krajach. Rownicz EBA dotych-
czas nie moze pochwali¢ si¢ zauwazalnymi sukcesami, a z powodu ztvch wynikow
stres-testow jest bardzo krytykowany [Steevens, 2012].

Koncepcja unii bankowej idzie znacznie dalej w zakresie integracji nadzoru ban-
kowego w ramach UE i obejmuje stworzenie rzeczywistego nadzoru bankowego na
szczeblu unijnym. Wspdlny organ nadzorczy ma stawic¢ czoto aktualnym wyzwaniom
i przyczyni¢ si¢ do wzrostu zaufania na rynkach finansowych. Wymaga to politycz-
nego porozumienia migdzy krajami cztonkowskimi w kwestii zwickszenia zakresu
ponadnarodowego nadzoru i jego niczaleznos$ci od poszczegolnych rzadow, co jest
rOwnoznaczne z ograniczeniem ich suwerennosci.

Za wprowadzeniem wspolnego nadzoru bankowego opowiadal sic m.in. mini-
ster finansow Jacek Rostowski. Jego zdaniem byloby to dobre rozwiazanie dla Polski
i innych krajéw unijnych z duzym udzialem bankow — zagranicznych corek, ponic-



waz wsp6lny nadzor nie bedzie tak bliski krajom, w ktorych znajdujg si¢ siedziby
bank6éw — matek. Poza tym ze wzgledow logistycznych jest lepiej, gdy krajowy nadzor
bankowy ma do czynienia tylko z jednym zagranicznym urzedem nadzoru bankowe-
go [www.pb.pl, (10.07.2012)].

Istotnym elementem unii walutowej ma by¢ jednolity system gwarantowania de-
pozytow bankowych. Dotychczas w kazdym kraju czlonkowskim UE istnieje naro-
dowy system gwarantowania zwrotu depozytow do kwoty 100 tys. curo na jednego
deponenta w razie upadto$ci banku. Zapobiega to panicznemu wycofywaniu z banku
pieni¢dzy w razie pojawienia si¢ w nim jakichkolwick trudnosci. Jednakze w przy-
padku jednoczesnej upadiosci kilku bankéw lub bankructwa wiclkiej mi¢dzynaro-
dowej grupy bankowej, fundusz gwarancyjny danego kraju moze nie by¢ w stanic
wywigzac si¢ z ustawowych gwarancji. Dlatego potrzebny jest pancuropejski system
gwarantowania depozytéw bankowych. Pierwszym krokiem w kierunku stworzenia
takiego systemu jest zaproponowane przez Komisj¢ Europejska juz w lipcu 2010
roku wprowadzenie obowigzkowych pozyczek wzajemnych. W razie niewyplacal-
nosci krajowego funduszu gwarancyjnego mogtby on zacigga¢ pozyczki w fundu-
szach gwarancyjnych innych krajow. Kolejnym krokiem bytby ogélnounijny system
gwarantowania depozytow, do ktorego skladki wptacalyby wszystkic kraje unijne
i z ktérego wyplacane bylyby pieniadze deponentom w przypadku upadtosci jakicgos
banku. Jest to projekt trudny do realizacji, poniewaz wymaga od krajow Unii ujedno-
licenia wielu przepisow z zakresu bankowosci.

Gdyby rzeczywiscie powstal wspélny unijny system gwarantowania depozytow, to
bezpieczenstwo bankéw w poszczegdlnych krajach zostaloby wzmocnione, gdyz ich
straty bylyby pokrywane takze przez fundusze gwarancyjne innych krajow. Jedno-
cze$nie banki okreslonego kraju ponosityby koszty upadtosci bankow w pozostatych
krajach cztonkowskich UE.

Trzeci filar unii bankowej obejmuje instrumenty stuzace restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji bankow znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji. W pierwszej ko-
lejnosci Komisja Europejska proponuje ustanowienice funduszy restrukturyzacyjnych
na poziomie krajowym, ktére wspoélpracowalyby ze sobg i w razie potrzeby musialy-
by pod okreslonymi warunkami udziela¢ sobie pozyczek [www.curopa.cu/rapid/pres-
sReleasesAction, (22.06.2012)]. W dalszej perspektywie powinien powsta¢ wspolny
fundusz restrukturyzacji i likwidacji bankow, ktory moglby by¢ finansowany nic tylko
ze skladek bankow, lecz rowniez wpltywami z planowancgo podatku od transakcii
finansowych [Gostomski, 2012].

et @

14.4. Argumenty przeciwko utworzeniu unii bankowej

i

Przeciwko utworzeniu unii bankowej w ramach UE wysuwa si¢ wicle argumen-
tow natury organizacyjnej, politycznej i ckonomicznej. Osoby sceptyveznic odnoszace



si¢ do idei unii bankowej wskazuja na to, ze pomyst ten nic jest podparty zadnymi
glebszymi analizami ckonomicznymi i pomija wcze$niejszy raport grupy de Laro-
siere’a, ktorego zalecenia w postaci utworzenia Europejskicej Rady Ryzyka Systemo-
wego i europejskiego systemu nadzoru nad rynkami finansowymi sg realizowanc
[www.for.org.pl, (21.06.2012)].

Przeciwnicy powolania od zycia unii bankowej podnosza kwestic zwigzancgo
z tym ograniczenia suwerennosci panstw w niej uczestniczgcych. Uwazaja oni, 7c¢
wladza nad sektorem bankowym jest istotng prerogatywg rzadow i dlatego przcekaza-
nie kompetencji nadzorczych nad bankami do organu pancuropejskiego oznaczatoby
ograniczenie podmiotowosci panstwa. Jednak z drugiej strony bez oddania czesci
suwerennos$ci na rzecz organu paneuropejskicgo nie bedzie mozliwa dalsza integra-
cji ekonomiczna w ramach UE, ktéra jest konieczna w celu przezwyci¢zenia skutkow
kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro.

Przeciwko szybkiemu wprowadzeniu unii bankowej opowiada si¢ prezes Bun-
desbanku Jens Weidmann. Uwaza on, ze wymagalaby to zaréwno zmiany traktatow
dotyczacych funkcjonowania Unii Europejskiej, jak i zmiany konstytucji w poszcze-
gblnych krajach cztonkowskich, czego nie sposéb dokona¢ w krétkim czasie i dlatego
uni¢ bankowa nalezy postrzegac jako uwienczenie dlugiego procesu porzadkowania
finansoéw publicznych w krajach UE i pogl¢biania integracji gospodarcze;.

Bardzo sceptycznie do mozliwosci utworzenia unii bankowej odnosi si¢ rzad
niemiecki, chociaz nie zablokowal on prac nad jej stopniowym urzeczywistnicniem
[www.curopean-circle.pl, (26.06.2012)]. Przed negatywnymi skutkami unii bankowej
przestrzegalo 172 ckonomistow niemieckich w glo$nym liScie otwartym opublikowa-
nym po szczycie brukselskim 5 lipca 2012 roku. Dzialania w kierunku unii bankowe;
uwazajg oni za zly krok, prowadzacy do wspélnej odpowiedzialnosci krajow strefy
curo za dlugi bankéw eurolandu, czyli do unii transferowej. Wedtug nich unia ban-
kowa stalaby si¢ instrumentem obciazenia oszczednych i pracowitych spoleczenstw
kosztami braku rozsadku spoteczenstw zyjacych ponad stan [www.faz.net/aktucll/
wirtschaftprotesajfruf, (5.07.2012)].

Krytycy idei unii bankowej nie zgadzajg si¢ z pogladem, iz pancuropcjski nad-
zor bankowy bedzie skuteczniejszy niz narodowy nadzor w poszczegolnych krajach
unijnych. Ich zdaniem kontrolowanie bankéw na poziomic curopejskim ze wzgle-
du na skal¢ zwigzanych z tym rudnosci jest poboznym zyczeniem. Odrzucajg oni
rowniez propozycje wspolnego gwarantowania depozytéow bankowych, ponicwaz
prowadzitaby ona do nasilenia si¢ pokusy naduzycia w systemie bankowym poszcze-
gblnych krajow unijnych. Podobnie krytycy unii bankowej odrzucajg pomyst stwo-
rzenia wspoélnego funduszu ratujgcego banki przed upadloscia. Udziclanic bankom
dodatkowego zabezpieczenia stanowitoby zachgte do ,rozdawania” kredvtow, czyli
udzielania tanich kredytéw zaréwno podmiotom prywatnym, jak i publicznym. Tym
samym miclibySmy do czynicnia z powiclaniem bl¢déw z picrwszych lat istnicnia
strefy euro, kiedy kraje Potudnia korzystajac z wysokiej wiarvgodnosci krajow Polno-
cy, mogly bez problemu zacigga¢ na duza skale tanie kredyty na finansowanic swego



importu, dtugu publicznego i inwestycji mieszkaniowych, co doprowadzito do wybu-
chu kryzysu zadtuzeniowego w tych krajach.

* * *

Termin ,unia bankowa” nie jest adekwatny do przedsi¢wzig¢é, ktére kraje unijne
zamierzajg wprowadzi¢ w celu stworzenia solidniejszych podstaw funkcjonowania
bankéw i przywrdcenia zaufanie do euro, co stanowi istotny element dtugookreso-
wej wizji europejskiej integracji gospodarczej i fiskalnej. Pierwszym juz podjetym
krokiem w zakresie dzialah prowadzonych pod hastem tworzenia unii bankowej jest
wezwanie Parlamentu i Rady UE do przeniesienie nadzoru nad bankami ze szczebla
krajowego na szczebel europejski — do Europejskiego Banku Centralnego. Za$ ko-
lejnymi etapami tego procesu muszg by¢ ustanowienie wspolnego systemu ochrony
depozytéw bankowych i zintegrowanie zarzadzania bankami w sytuacji kryzysowe;.
Kluczowe znaczenie ma przy tym wola polityczna krajow eurolandu do ograniczenia
swej suwerenno$ci na rzecz instytucji paneuropejskich. Na razie bardzo sceptycznie
do unii bankowej odnosza si¢ Niemcy, bez zgody ktorych o zadnej unii bankowej
w strefie euro nie moze by¢ mowy. Nie akceptujg one m.in. zamiaru objecia wspol-
nym nadzorem europejskim wszystkich bankéw w krajach eurolandu (okoto 6 tys.
instytucji kredytowych), a wigc takze bankéw spotdzielczych i lokalnych kas oszczed-
nosci. Z takim stanowiskiem nalezy si¢ zgodzi¢, poniewaz brak jest uzasadnienia,
by male banki nieprowadzace dziatalnosci transgranicznej podlegaly pod scentrali-
zowany nadzoér bankowy. W odniesieniu do tych bankéw bardziej kompetentny jest
nadzor krajowy. Bardzo trudng sprawg jest przeniesienie na szczebel paneuropejski
kwestii odpowiedzialno$ci finansowej za banki, ktore musi i§¢ w parze z przekaza-
niem kompetencji nadzorczych do EBC. Unia bankowa nie jest dobrym lekarstwem
na kryzys bankowy i zadtuzeniowy w krajach strefy euro, poniewaz jej brak nie byt
przyczyng tego kryzysu. Nalezy ja postrzegaé jako dtugookresowa koncepcje budowy
jednolitego rynku finansowego w krajach UE i jako jeden z wielu $rodkéw zapobiega-
nia w przyszlosci kryzysom bankowym.
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