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Znaczenie cen transferowych

w przedsiebiorstwach powigzanych
kapitalowo w §wietle regulacji
prawnych

Stawomir Antkiewicz*

Internacjonalizm jest dzialaniem prowadzacym do wspoétpracy wszystkich naro-
doéw. Oznacza to, ze internacjonalizacja przedsigbiorstw polega na umiedzynarodo-

wieniu ich dziatalnosci. J. Rymarczyk wychodzi z zalozenia, ze internacjonalizacja .

przedsiebiorstwa polega na jego ekspansji zagranicznej, obejmujac kazdy rodzaj dzia-
talnosci gospodarczej podejmowanej przez przedsigbiorstwo za granicg lub z partne-
rami zagranicznymi [Rymarczyk, 1996, s. 17]. Internacjonalizacja zaklada r6zne moz-
liwo$ci zaangazowania przedsiebiorstw w podejmowanie dzialan na arenie miedzyna-
rodowej. Istotg tych dziatan jest nawigzywanie mi¢dzynarodowych stosunkéw gospo-
darczych z podmiotami gospodarki Swiatowe;.

Internacjonalizacja wlasno$ci przedsi¢biorstwa jest procesem prowadzacym
do powstania przedsigbiorstw opartych, w czesci lub caloéci, na kapitale zagranicz-
nym. Istnieja dwie drogi do osiggniecia celu tego procesu: tworzenie przedsiebiorstw
na drodze bezposrednich inwestycji zagranicznych lub odkup udzialéw przedsie-
biorstw juz istniejgcych na danym rynku zagranicznym [Rymarczyk, 1996, s. 349]. In-
ternacjonalizacja wlasnosci przedsiebiorstwa prowadzi do powigzania podmiotéw
powigzanych. Wymiana handlowa pomiedzy podmiotami powigzanymi wyceniana
jest i rozliczana za pomocg cen transferowych. Gléwnym celem opracowania jest
przedstawienie roli cen transferowych, z jakimi majag do czynienia podmioty powia-
zane, uczestniczace w miedzynarodowej wymianie handlowej. Zagadnienie cen trans-
ferowych jest niezwykle istotne, gdyz niesie za sobg mozliwo$¢ bezprawnego przerzu-
cania dochodéw na inne podmioty w celu obnizenia obcigzen fiskalnych. Hipoteza ba-
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dawcza jest stwierdzenie, ze zagadnienie cen transferowych jest kluczowe dla prowa-
dzenia migdzynarodowej wymiany handlowej przez przedsiebiorstwa powiazane.
Nieprzestrzeganie norm prawnych dotyczacych cen transferowych przez podmioty
zobligowane do ich stosowania prowadzi bowiem do wielu negatywnych skutkéw.
Podczas przygotowywania opracowania stosowano metode dokumentacyjna oraz me-
tode obserwacji faktéw. Istotne znaczenie miata analiza aktéw prawnych oraz doku-
mentéw publikowanych przez organizacje miedzynarodowe.

5.1. Fuzje i
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Fuzje i przejecia, obok bezposrednich inwestycji zagranicznych, sg jednymi z naj-
bardziej charakterystycznych zjawisk gospodarczych przetomu XX i XXI wieku. Przez
fuzj¢ rozumie¢ nalezy wspoélnie podjeta decyzje o potgczeniu lub utworzeniu jednego
podmiotu [Koch, 1994, s. 75]. Pozwala ona, poprzez wchlonigcie calego innego przed-
sigbiorstwa, na uzyskanie natychmiastowej przewagi konkurencyjnej oraz na korzy-
stanie z wszelkich zasobow tego przedsigbiorstwa.

Przejecie przedsigbiorstwa polega natomiast na wykupie jego akcji przez drugie
przedsigbiorstwo w celu wlaczenia go w swoje struktury [Johnson, 2000, s. 41]. Zja-
wisko to skutkuje migdzy innymi dynamicznym rozwojem firmy przejmujacej, zaréw-
no pod wzgledem geograficznym, jak réwniez wachlarza oferowanych débr.

Zdaniem W. Orlowskiego, obecno$¢ transakcji fuzji i przeje¢ $wiadczy o dobrej
kondycji danej gospodarki. Firmy walczg o zyskanie pozycji na rynkach mocnych,
na ktérych maja szanse szybkiego rozwoju. Obecnie (2009 r.) na calym $wiecie,
a szczegblnie na terenie Europy Srodkowej i Wschodniej, dokonywanych jest wiele fu-
zji 1 przeje¢. Rowniez w Polsce zauwazy¢ mozna znaczny wzrost aktywnosci w tym
zakresie [Orlowski, 2007, s. 12]. Nalezy odbiera¢ to za zjawisko pozytywne, gdyz
$wiadczy ono o dobrych perspektywach, jak réwniez o dojrzatosci gospodarki.

Jak wynika z danych zgromadzonych w dokumencie , Badanie fuzji i przeje¢ w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej w 2006. Dojrzalosé, dynamika i megatransakcje” opraco-
wanym przez PricewaterhouseCoopers, w 2006 r. warto$¢ fuzji i przeje¢ w Europie
Srodkowej i Wschodniej stanowita blisko 12% wartosci calego rynku europejskiego
wobec 9% rok wezesniej'. Jako gléwne czynniki zachecajace inwestoré6w do podejmo-
wania fuzji i przeje¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej wymieni¢ mozna miedzy in-
nymi stabilng sytuacje makroekonomiczna, niskg stope bezrobocia oraz inflacji. Ko-
lejnym czynnikiem jest cztonkostwo w Unii Europejskiej, co zwieksza zaufanie do da-
nych krajow; réwnie wazne sg: polozenie geograficzne, zasob sily roboczej, rozwoj in-
frastruktury czy harmonizacja w zakresie ustawodawstwa Unii Europejskie;j.

Podobnie jak w przypadku bezposrednich inwestycji zagranicznych, réwniez
transakcje fuzji i przejec¢ realizowane sg gléwnie przez korporacje transnarodowe.
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Wedlug raportu UNCTAD, korporacje transnarodowe stanowig na calym $wiecie gru-
pe okolo 80 tys. ,spétek matek” oraz 800 tys. zagranicznych spoétek zaleznych i to one
zawieraja okolo 2/3 calkowitej warto$ci transakcji fuzji i przeje¢ na Swiecie?. Jest to
argument $wiadczacy o ogromnym znaczeniu korporacji powigzanych dla ksztalto-
wania §wiatowej gospodarki.

5.2. Podmioty powigzane w po kich Erzeeisach prawnych

.
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W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna wiele definicji przedsiebiorstw powig-
zanych. W polskich regulacjach prawnych brak jest ujednoliconego podejscia do po-
jecia podmiotow powigzanych, stad w zalezno$ci od ustawy, muszg si¢ one charakte-
ryzowac réoznymi cechami.

Ustawa o rachunkowosci uznaje za podmioty powigzane te, ktére spetniajg naste-
pujace warunki’:

* tworzg grupe jednostek, w ktorej sktad wchodzi jednostka dominujaca lub tzw.

znaczacy inwestor, jednostki zalezne, wspolizalezne oraz stowarzyszone,

* jednostka dominujgca w grupie podmiotéw powigzanych jest spétkg handlowsa,
ktora sprawuje kontrole, lub wspétkontrole nad inng jednostka, co oznaczac¢ mo-
ze miedzy innymi, iz spelnia co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

- posiada wigkszo$¢ ogdlnej liczby glosow wsrdd oséb stanowigcych w jednost-
ce zaleznej lub

- posiada prawo do kierowania politykg finansowg i operacyjng jednostki zalez-
nej samodzielnie lub poprzez osoby do tego delegowane, lub

- jako udzialowiec posiada prawo do powotywania lub odwolywania wiekszej
czesci organéw zarzadzajacych lub nadzorczych w jednostce zaleznej,

* znaczacy inwestor jest spotkg handlowa, ktéra posiada w innej jednostce, nie beda-
cej jednostkg zalezna, co najmniej 20% gloséw w grupie os6b stanowigcych tej jed-
nostki oraz wywiera znaczacy wplyw lub sprawuje wspétkontrole nad jednostka.

Powigzanie jednostek, zgodnie z Ustawg o rachunkowosci, wigze sie glownie ze
sprawowaniem kontroli lub wspétkontroli przez jednostki dominujace oraz traktuje
gléwnie o wzajemnych relacjach miedzy jednostkami powigzanymi.

Inne, znacznie szersze podejscie do zagadnienia zawiera Ustawa o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych. Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, w od-
réznieniu do ustawy o rachunkowosci, znacznie szerzej reguluje powigzania miedzy
podmiotami*. Co wazne, nie postuguje si¢ ona dokladnie pojeciem podmiotéw powia-
zanych, jednakze zbior cech oraz fakt uzywania slowa ,powigzanie” w stosunku
do okreslonej grupy podmiotéw, pozwala na takg wlasnie interpretacje jej zapisow.
Akt prawny normuje, ze podmiotami powigzanymi sg podmioty krajowe, ktére biorg
udzial w zarzadzaniu, kontroli lub posiadajg cz¢s$¢ kapitalow w pomiotach zagranicz-
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nych oraz podmioty zagraniczne spelniajace tozsame warunki wzgledem krajowych,
przy czym udzial w kapitale innego podmiotu nie moze by¢ mniejszy niz 5%.

Analiza bardzo liberalnego brzmienia fragmentéw ustawy dotyczacych powigzan
podmiotéw, pozwala stwierdzi¢, ze wskazane zaleznosci nie dotycza sytuacji, w kto-
rej powigzania istnieja wewnatrz danego podmiotu, bedacego podatnikiem w rozu-
mieniu ustawy. Powigzania musza istnie¢ ,na zewnatrz” [Kosacka-Eedzewich, Ol-
szewski, 2005, s. 146], w zwiazku z czym, organy podatkowe moga uzna¢ podmioty
za powigzane jedynie wowczas, gdy powigzania ich rzeczywiscie wplywajg na prowa-
dzong przez podmiot dziatalno$¢ gospodarcza.

Warto réwniez z tym miejscu wskaza¢ na odpowiedniki polskiego pojecia ,pod-
mioty powigzane” w jezyku biznesu migdzynarodowego: w zakresie prawa bilansowe-
go uzywane jest pojecie related parties, natomiast wedlug przepiséw prawa podatko-
wego — associated enterprises [Dmowski, 2006, s. 50].

5.3. Podmioty powigzane zdefiniowane przez OECD
oraz Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci
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W 1996 r. Polska zostala czlonkiem OECD?, w zwigzku z czym nasz kraj byt zmu-
szony przyja¢ regulacje z zakresu powiazan kapitalowych zgodne z wytycznymi Orga-
nizacji. Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju, w art. 9 dokumentu ,The
OECD Model Tax Convention on Income and on Capital” z dnia 1998 r. okreslila wia-
sna definicje podmiotu powigzanego. Zgodnie z Konwencja, dwa przedsigbiorstwa
beda powiazane pomiedzy soba, jezeli jedno z nich bierze bezposredni badz posredni
udzial w zarzadzaniu, kontrolowaniu lub w kapitale drugiego przedsigbiorstwa lub je-
zeli ta sama osoba ma bezposredni lub po$redni udziat w zarzadzaniu, kontrolowaniu
lub w kapitale obu przedsigbiorstw [Bany, 2000, s. 32].

Tak szeroko pojeta definicja badanych podmiotéw, sama w sobie, uniemozliwiato-
by wrecz jej stosowanie w praktyce. Brak w niej jakichkolwiek szczegétéw odnosza-
cych si¢ do wielkosci udzialéw w zarzadzaniu, kontrolowaniu czy kapitale przedsie-
biorstwa, ktére $wiadczylyby o poérednim z nim powigzaniu, czy tez okreslenia sto-
sunkéw wzajemnych miedzy podmiotami, $wiadczacych o koniecznosci ich uznawa-
nia za powigzane pomiedzy sobg. Konieczne jest tutaj odwotanie si¢ do art. 3 ust. 2
Konwencji OECD, w ktérym znajdujg si¢ wyja$nienia interpretacji poje¢ stosowanych
w Konwencji. Zgodnie z tym artykulem, pojecia niezdefiniowane w Konwencji
w sprawie podatku od dochodu i majatku majg znaczenie takie, jak w ustawodaw-
stwie danego panstwa w zakresie podatkow w momencie ich nalozenia czy zastoso-
wania. Wedle powyzszego, w zakresie decydowania o wystegpowaniu badZ nie wyste-
powaniu powigzan miedzy podmiotami, wigzgce bedq znacznie bardziej szczegétowe
przepisy Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, w brzmieniu aktualnym
na dzien badania tychze powigzan.
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Dla uwidocznienia zlozonosci problemu jednoznacznego okreSlenia powigzan
miedzy podmiotami, na ktére wskazuje ciggly brak powszechnie obowigzujacych ram
$wiadczacych o tychze powigzaniach, ponizej przytoczono réwniez ich definicje,
zgodng z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci (MSR).

Zgodnie z pkt. 5 MSR 24, podmioty sg ze sobg powigzane wowczas, jezeli jeden
z nich kontroluje lub wywiera znaczacy wplyw na podejmowanie decyzji finansowych
i/lub operacyjnych przez drugi podmiot, z tym ze kontrola wiaze si¢ z bezposrednim
lub posrednim posiadaniem przez jednostki zalezne wiecej niz polowy gloséw w jed-
nostce gospodarczej lub znaczny udzial w prawie do glosowania, jak réwniez z wta-
dzg uprawniajacg do kierowania odpowiednio finansowg lub operacyjng dzialalno-
$cig podmiotu (na mocy statutu lub umowy), a znaczacy wplyw rozumiany jest jako
udzial w podejmowanych decyzjach dotyczacych polityki finansowej lub operacyjnej,
ale niezwigzany z kontrolowaniem tej polityki [Sojak, Backowski, 2003, s. 34].

Brak ujednolicenia pojecia powigzan miedzy jednostkami moze przysparzaé
w praktyce gospodarczej wielu problemoéw, jest ono to bowiem determinantg zakresu
stosowania regulacji odnoszacych sie do cen transferowych. Dlatego tez OECD stale
pracuje nad ujednoliceniem pojecia podmiotéw powigzanych.

5.4. Istota powigzan kapitalowych miedzy podmiotami
owigzanymi
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We wskazanych powyzej definicjach podmiotéw powigzanych, wskazane zostaly
rézne rodzaje powigzan miedzy nimi. Podobnie w literaturze przedmiotu mozna do-
-szukac si¢ nastepujgcych rodzajow powigzan [Trocki, 2004, s. 52-54]:
* powigzania kapitalowe,
* powigzania majgtkowe,
* powigzania kontraktowe,
* powigzania personalne.

Powigzania majatkowe grupy kapitalowej wystepujg w sytuacji, gdy majatek na-
lezacy do jednej sposrdd spotek grupy jest wykorzystywany w dziatalnosci innej
spolki tej samej grupy. Powigzania te moga dotyczy¢ kazdego rodzaju majatku, tj.
aktywow trwalych, obrotowych, rzeczowych aktywéw trwalych oraz wartosci nie-
materialnych i prawnych.

Powigzania kontraktowe wystepuja wowczas, gdy poszczegélne spotki grupy kapi-
talowej, prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza, wchodzg w rézne stosunki kontraktowe
ze swoimi partnerami gospodarczymi. Powigzania te sg niezbednym uzupelnieniem
powigzan kapitalowych.
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Powiazania personalne natomiast oznaczajg petnienie funkcji w organach wtadzy
réznych uczestnikow grupy kapitalowej przez te same osoby lub réwnoczesne zatrud-
nienie w réznych spétkach grupy kapitatowej tych samych pracownikéw.

Podejscie praktyczne do zagadnienia powigzan mi¢dzy podmiotami nakazuje jed-
nak traktowa¢ powiazania kapitalowe jako najwazniejsze, konstruktywne dla funkcjo-
nowania grup kapitatowych. To one decyduja o zaliczeniu spélek potaczonych takimi
powiazaniami do grupy kapitatowe;.

Powigzania kapitalowe mozna podzieli¢ na dwa sposoby®. Pierwszy z nich pozwa-
la na rozréznienie nastepujgcych rodzajow powigzan kapitatowych:

* powigzania kapitalowe bezposrednie,
* powigzania kapitalowe posrednie.

Powigzania kapitalowe bezposrednie majg miejsce w relacji ,spétk-matka”

i ,spotka-cérka”. Miedzy tymi podmiotami nie wyst¢puje zaden inny podmiot. Nato-
miast powigzania kapitalowe posrednie majg miejsce na przyktad miedzy ,spétka-
-babka” i ,spotka-wnuczkg”. Oznacza to, ze miedzy tak powigzanymi podmiotami,
funkcjonuje jeszcze inny podmiot. Inny podzial powiazan kapitalowych wyréznia
nastepujace rodzaje powigzan:

* powigzanie poprzez bezposredniego udzialowca wspélnego,

* powigzanie poprzez posredniego udzialowca wspélnego.

W pierwszym przypadku, spotki rownorzedne wzgledem siebie, na przyklad dwie
,spotki-corki”, powigzane sa ze soba bezposrednio jedynie poprzez posiadanie wspél-
nego udzialowca. Przypadek drugi ma miejsce na przyktad miedzy dwiema ,spétka-
mi-kuzynkami”, ktére w posredni sposdb sg ze soba powiazane poprzez posiadanie
wspolnej ,spotki-babki”.

5.5. Rola funkcjonowania korporacji mi¢dzynarodowych
dla otoczenia migdzzfnarodowego
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Korporacje miedzynarodowe (transnarodowe) w znaczacy sposob oddziatujg, po-
przez swoje dzialania, na ksztalt wspélczesnej gospodarki §wiatowej, zar6wno w ujgciu
globalnym, jak i na poszczegélne jej podmioty, w znaczeniu gospodarek poszczegdlnych
krajow oraz przedsigbiorstw niepowigzanych. Brak jest syntetycznego wskaznika okre-
$lajacego wplyw dziatalnosci korporacji transnarodowych na gospodarke $wiatows, ale
mozliwe jest okreslenie ich wplywu w sposéb posredni dzigki wskaznikom odnoszacym
sie do produkcji, miedzy innymi handlu miedzynarodowego oraz bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. W potowie lat 90. XX wieku ustalono, ze udzial korporacji w wy-
twarzaniu $wiatowego PKB wynosi 25%. W kolejnych latach tempo przecigtnego wzro-
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stu wartosci produkcji brutto generowanej przez korporacje bylo kilka razy wieksze, niz
tempo wzrostu warto$ci Swiatowego PKB. Dla przyktadu, w 2000 r. wskaznik wzrostu
PKB $wiatowego wynosil 2,7% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast wskaznik
wzrostu produkgiji filii zagranicznych odpowiednio o 15,1%, co stanowi warto$¢ po-
nad 5,5 razy przekraczajgca warto$¢ 2,7 [Zaorska, 2007, s. 106-108].

Korporacje migedzynarodowe przewazaja tez nad przedsiebiorstwami krajowymi
pod wieloma wzgledami, jak na przyktad: finansowym, technologicznym, marketingo-
wym czy organizacyjnym pracy. W miejscach, w ktoérych firmy lokalne majg ugrunto-
wang pozycje¢ na rynku, korporacje staraja si¢ je wykupywa¢, eliminujac w ten sposéb
konkurencje podmiotow miejscowych.

Jesli natomiast chodzi o znaczenie funkcjonowania korporacji miedzynarodo-
wych dla poszczegdlnych firm, jest ono szczegblnie widoczne w wybranych bran-
zach, takich jak: motoryzacyjna, farmaceutyczna czy elektroniczna. Wymagaja one
wielkich nakladéw na badania i rozwoj, stosowania najnowszych technologii oraz
kadry pracowniczej o bardzo wysokich kwalifikacjach, uruchomienia masowe;j
sprzedazy, wykorzystujacej istniejgce i dobrze znane marki oraz ogromne nakltady
na dziatalno§¢ marketingowg. W takich warunkach, jedynie najwieksze korporacje
sa w stanie miedzy sobg konkurowaé, dominujgc w danych branzach i wykluczajac
mniejszych graczy. Przykladem takiej sytuacji w branzy motoryzacyjnej jest pieé
firm: Ford Motor, General Motors, Toyota Motors, Renault-Nissan oraz Daimler-
Chrysler, ktore w 75% zdominowaly globalny rynek samochodowy [Zaorska, 2007,
s. 109-110]. W obliczu tak ogromnego znaczenia dziatalno$ci korporacji dla ksztatto-
wania kondycji gospodarki $wiatowej, a co si¢ z tym wigze, poszczegblnych gospo-
darek narodowych, niezbedna byla regulacja prawna zawieranych przez nich trans-
akcji. Powigzania miedzy graczami rynkowymi mogg bowiem skutkowaé narzuce-
niem lub ustaleniem takich warunkéw zawieranych pomiedzy nimi transakcji, ktore
znaczaco roznityby sie od warunkéw, jakie jednostki ustalityby bedac wzgledem sie-
bie niezaleznymi. Réznice te moga si¢ wigza¢ miedzy innymi ze zmiang jakoSci
przedmiotu transakcji oraz z warunkami zaplaty za dostarczony towar czy wykona-
ng ustuge, a co najwazniejsze, z poziomem ustalonej w danej transakcji ceny towaru
czy ustugi [Dmowski, 2006, s. 21]. Ceny dotyczace wymiany towaréw czy ustug mie-
dzy podmiotami powigzanymi okreslane sg mianem cen transferowych.

5.6. Istota cen transferowych
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Pojecie ceny transferowej, mimo ze jest stosowane w Polsce od 1997 r., nie zosta-
lo jeszcze zdefiniowane przez polskiego ustawodawce. Pojecie zblizone, mianowicie
,cena transakcyjna” pojawilo si¢ jedynie w art. 11 ust. 3a Ustawy o podatku docho-
dowym od o0sdb prawnych, odnoszac sie do Ustawy - Ordynacja podatkowa. Zawar-
ta tam definicja stanowi, ze ceng transakcyjng jest cena przedmiotu transakcji zawie-
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ranej miedzy podmiotami powigzanymi w rozumieniu przepiséw polskiego prawa
podatkowego w zakresie podatkéw dochodowych oraz podatku od towaréw i ustug’.
Stad tez istnieje szereg definicji ceny transferowej, tworzonych w oparciu o przepi-
sy podatkowe wybranych krajéw m.in. Unii Europejskiej, niemniej jednak w takich
okolicznos$ciach istnieje ryzyko dokonania blednych interpretacji decyzji organéw
kontroli podatkowej czy skarbowe;.

5.7. 1 ml ja i cechy cen fra nsfe er
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Cena transferowa stanowi wartos$¢ transakcji zawieranej pomiedzy podmiotami
powigzanymi [Dmowski, 2006, s. 19]. Mozna ja jednak przedstawi¢ w bardziej rozbu-
dowany sposéb. Cena transferowa to bowiem ,cena ustalona przez zaklad sprzedaja-
cy, wydzial badz spotke-corke przedsigbiorstwa wielonarodowego na produkt lub
ustuge dostarczang do zaktadu, wydziatu badz spotki-corki tego samego przedsigbior-
stwa” [Sojak, 2000, s. 16]. Definicja ta skupia sie jednak jedynie na podmiotach trans-
akcji, wskazujac na zaklady, oddzialy i filie stanowigce czeSci jednego przedsigbior-
stwa. Kolejna definicja ceny transferowej akcentuje mozliwo$¢ wystapienia réznic
w wysokoSci tej ceny w stosunku do ceny stosowanej przez podmioty niepowigzane.
Jej tres$¢, zawarta w Migdzynarodowym Stowniku Podatkowym, stanowi, ze cena
transferowa to ,cena towardw, uslug, wartosci niematerialnych i honorariéw w trans-
akcjach miedzy powigzanymi stronami, np. réznymi cze¢$ciami miedzynarodowego
przedsiebiorstwa. Poniewaz tej ceny nie wynegocjowano na wolnym rynku, moze si¢
ona r6zni¢ od ceny w transakcjach poréwnywalnych, zawartych w podobnych oko-
licznosciach przez niepowigzanych partneréw [Lyons, 1997, s. 500].

H. Nessim oraz M.R. Dodge uwazaja, ze decyzje dotyczace cen transferowych podej-
mowane sg jedynie w sytuacjach, w ktorych produkty lub ustugi sa transferowane pomie-
dzy r6znymi jednostkami tego samego przedsiebiorstwa [Nessim, Dodge, 1997, s. 287].

Zgodnie z powyzszymi definicjami, powigzanie stron transakcji rozliczanych wedtug
cen transferowych jest jedng z cech charakterystycznych tychze cen. Podmiotami tych
transakcji, w zwigzku z koniecznoScig istnienia powigzan pomiedzy stronami transakcji,
sg przedsiebiorstwa powigzane. Przedmiotem transakciji mogg by¢ zaréwno wyroby goto-
we, pétfabrykaty, produkty, ustugi, warto$ci niematerialne i prawne, jak réwniez pozycz-
ki, czy podzial kosztow, np. dotyczacych prac rozwojowych. Kolejng cechg charaktery-
styczng cen transferowych jest mozliwos¢ wptywu na poziom cen przez strony transakcji.

Na wybor ceny transferowej wplywajg czynniki zewnetrzne oraz wewnetrzne.
Do czynnikéw zewnetrznych zaliczy¢ mozna na przyklad: kursy walutowe, réznice
w opodatkowaniu czy sprzyjajaca polityka rzgdowa. Czynnikami wewnetrznymi sg
natomiast dla przyktadu: majgtkowe zréznicowanie podmiotéow zaleznych czy zrézni-
cowanie udzialu w rynku poszczegdlnych podmiotéw wchodzacych w sktad grupy ka-
pitalowej [Sojak, Backowski, 2003, s. 40].
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Z cech charakterystycznych cen transferowych wynikaja petnione przez nie funkcje.
Do funkcji cen transferowych dla stosujacych je pomiotéw naleza [Mika, 2007, s. 10]:

* funkcja koordynacyjna - stosowanie cen transferowych prowadzi do optymal-
nej alokacji wytwarzanych dobr oraz maksymalizacji wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych w ramach przedsigbiorstw powigzanych;

* funkcja motywacyjna — menedzerowie przedsiebiorstwa daza do podejmowa-
nia dziatan majacych na celu maksymalizacje zyskéw i minimalizacije kosztow;

* funkcja redystrybucyjna - zwiazana z tzw. przerzucaniem dochodéw pomie-
dzy czlonkami grupy kapitalowej;

* funkcja optymalizacji obcigzen podatkowych - w zaleznosci od poziomu sta-
wek podatkowych w kraju wybranych spétek wchodzacych w skiad przedsie-
biorstwa wielonarodowego, podmioty powigzane obnizajg lub zwickszaja
koszty dziatalnosci kosztem innego przedsigbiorstwa powigzanego tak, aby
zminimalizowa¢ poziom obciazen fiskalnych w catej grupie kapitatowe;

* funkcja regulacyjna - zwigzana z ustalaniem wlasciwych wielkoéci wynikéw
finansowych spétek zaleznych, m.in. w sytuacji koniecznosci zaciaggniecia kre-
dytéw przez wybrane spotki.

Funkcje cen transferowych tlumacza, dlaczego spotykaja sie one czesto z niestusz-
nym, pejoratywnym nastawieniem. Oprécz wskaznika cen zawieranych transakcji,
utozsamiane sa bowiem réwniez z naduzyciami w postaci takiego ustalania cen, kt6-
re nie przedstawia rzeczywistej warto$ci przedmiotu transakcji, a stuzy tylko i wylacz-
nie takiemu rozdysponowaniu dochodéw pomiedzy cztonkéw grupy, ktére pozwoli
zminimalizowa¢ obcigzenia podatkowe [Dmowski, 2006, s. 19]. Z przedstawionych
funkcji cen transferowych wynika jednak, ze minimalizacja obcigzen fiskalnych nie
jest gltéownym zadaniem polityki cen transferowych.

Réwniez badania przeprowadzone przez firme¢ Ernst & Young opisywane przez
S. Sojaka i D. Backowskiego [Sojak, Backowski, 2003, s. 63] pokazuja, ze dzialania
majgce na celu optymalizacje obciazen podatkowych znajduja sie dopiero na 4 miej-
scu sposrod 5 najwazniejszych czynnikow ksztattujacych polityke cen transferowych
w przedsigbiorstwach transnarodowych. Duzo wazniejsze sg dla miedzynarodowych
firm takie czynniki, jak: maksymalizacja zyskéw operacyjnych, efektywno$é¢ finanso-
wa czy gromadzenie szczeg6lowej dokumentacji wykorzystywanej podczas audytow.
Réwniez fakt rywalizacji o wyniki finansowe uzyskiwane przez poszczegdlne spétki
wchodzace w sktad danej grupy kapitalowej potwierdza opinie, ze nie powinno sie po-
strzegac cen transferowych jako narzedzia wykorzystywanego dla celéw przerzucania
dochodéw i unikania ptacenia podatkéw.

71



72

Wspdlczesne przedsigbiorstwo. Zasobowe czynniki sukcesu w konkurencyjnym otoczeniu

SR B G SR BRI 520

5.9. Zasada pelnej konkurencji - warunek konieczny
dla okreslania cen transferowych

'FEEEREEEENRNNMNE-NME N NN N N B N NN N B B B N E NN NMNSNENENBENEM;SRSE;BRSENN;N

Panstwa czlonkowskie OECD ustality miedzy sobg norme, zgodnie z ktérg zasada
pelnej konkurencji, zwana réwniez zasada wolnego rynku, musi by¢ stosowana dla ce-
l6w podatkowych przez grupy wielonarodowe oraz administracje podatkowe. Zgod-
nie z zapisami Konwencji w sprawie podatku od dochodu i majatku, zasada petnej
konkurencji (ang. Arm’s lenght principle) brzmi nastepujaco: ,jezeli migdzy dwoma
przedsiebiorstwami, w zakresie ich stosunkéw handlowych lub finansowych, zostang
umowione lub narzucone warunki, ktére rézniq sie od warunkéw, ktore ustalilyby mig-
dzy sobgq niezaleine przedsiebiorstwa, wowczas zyski, ktére osiqgneloby jedno z przedsie-
biorstw bez tych warunkéw, ale z powodu tych warunkéw ich nie osiggneto, mogq byc¢
uznane za zyski tego przedsigbiorstwa i odpowiednio opodatkowane” [Wytyczne, 2004,
s. 7). Stosowanie metody ceny rynkowej ma gwarantowa¢ sprawiedliwy podzial do-
chodéw z transakcji miedzynarodowych na poszczeg6lne kraje oraz chroni¢ przedsie-
biorstwa przed podwdjnym opodatkowaniem.

Migdzynarodowe przedsigbiorstwa powigzane objete s3 wymogami prawa podat-
kowego réznych krajow, stad w celu redukcji obciazen fiskalnych, przesuwaja docho-
dy i koszty pomiedzy tymi krajami. Stosowanie zasady pelnej konkurencji ma na celu
przywrécenie cigzaru podatkowego poszczegélnym przedsigbiorstwom danej grupy
kapitatowej zgodnie z prawem obowigzujacym w panstwach, w ktérych maja siedzi-
be oraz taki podziat dochodu podlegajacego opodatkowaniu, jakby strony transakcji
byly wobec siebie podmiotami niezaleznymi [OECD, 1993, s. 5].

Faktem jest, ze stosowanie zasady wolnego rynku niesie za soba czgsto wiele trud-
noéci zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i organéw podatkowych, zwigzanych z uzyski-
waniem danych potrzebnych do sporzadzania analiz poréwnawczych. Konieczne jest
bowiem zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych podmiotéw niepowigza-
nych, co moze si¢ czesto wigza¢ z problemami w interpretacji danych, danymi nie-
kompletnymi oraz kosztami sporzadzania analiz.

Pomimo to, zasada wolnego rynku, wedtug cztonkéw OECD, powinna by¢ decydu-
jaca przy ocenie poprawnos$ci okrelania cen transferowych [Wytyczne, 2004, s. 5].
Odzwierciedla ona rzeczywisto$¢ ekonomiczna i dzigki temu wlasciwy poziom docho-
déw uzyskiwanych w transakcjach miedzy przedsigbiorstwami powigzanymi, jedno-
cze$nie akceptowalny dla organéw skarbowych.



Czgs¢ I - Relacje przedsigbiorstw z otoczeniem w warunkach globalizacji
e S 5

5.10. Podstawy prawne regulujgce zagadnienie cen
transferowych w Polsce
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Zagadnienia zwigzane z cenami transferowymi pojawily sie w polskim ustawodaw-
stwie w 1935 r., w nowelizacji artykutu 21 obowiazujacej wéwczas Ustawy z 16 lip-
ca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym (Dz.U. RP z 1936 r. Nr 2 poz. 6) [So-
jak, Backowski, 2003, s. 91]. Ustawodawca wskazal w niej, ze w sytuacii, kiedy pod-
mioty pozostajace w zwigzku gospodarczym dokonujg wzajemnych transakcji, z kto-
rych podmiot uzalezniony osiaga zyski nizsze od tych, jakie osiagnatby podmiot nieza-
lezny, wéwczas dochéd podatkowy tej osoby prawnej ustala sie z pominieciem obcia-
zen szczegblnych wynikajacych z tego zwiazku. Brakowalo w takim zapisie definicji
owego zwiazku, jak réwniez wskazania na metody oszacowania dochodu podatkowe-
go przedsigbiorstw. W kolejnych latach nowelizacje do ustawy o podatku dochodowym
nie wnosily istotnych zmian zwigzanych z zagadnieniem cen transferowych.

W potowie latach 80. XX wieku przerzucanie dochodéw z uzyciem cen transfero-
wych zarzucano wielu przedsigbiorstwom oraz spétkom joint venture®. Firmy te, ko-
rzystajac z wieloletnich zwolnien od podatku dochodowego, ustalaly ceny dla transfe-
row z przedsigbiorstwami powigzanymi w taki sposob, aby maksymalizowa¢ wolne
od podatku zyski [Krzewski, Michalak, 2000, s. 80].

Pojecia powigzan podmiotéw pojawily si¢ w prawie polskim dopiero przy okazji
Ustawy z dnia 16 grudnia 1993 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych z 1992 r., ktéra to rozszerzyla brzmienie artykutu 11 o te zagadnienia®. Na-
dal jednak pominigta byla kwestia metod szacowania dochodu z transakeji miedzy
podmiotami zaleznymi.

Dopiero w potowie lat 90. XX wieku, w zwigzku z checig przystapienia przez Pol-
sk¢ do OECD, podjeto dziatania dostosowujace przepisy z zakresu cen transferowych
do wytycznych tej organizacji [Sojak, Backowski, 2003, s. 93]. Efektem tych dziatan
byly Wytyczne Ministra Finansow z dnia 29 kwietnia 1996 r. w sprawie okre$lania
sposobu i trybu ustalania dochodéw w drodze oszacowania (Dz. Urz. MF 1996 Nr 13
poz. 60) oraz Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych!?. Dopiero ta zmiana ustawy wprowadzita do jej tresci za-
gadnienia dotyczace metod szacowania dochodéw. Szczegétowe regulacje dotyczace
stosowania wskazanych metod, wprowadzone przez ministra finanséw w formie wy-
tycznych nie mialy charakteru obowigzujacego prawa, dlatego zastapiono je wyda-
nym 10 pazdziernika 1997 r. przez Ministra Finanséw Rozporzadzeniem w sprawie
sposobu i trybu okreslania dochodéw podatnikéw w drodze oszacowania cen w trans-
akcjach dokonywanych przez tych podatnikéw.

Lista obowigzujacych wedlug stanu na 15 marca 2009 r. zasadniczych aktéw nor-
matywnych, opisujacych migdzy innymi definicje podmiotéw powiazanych, cen trans-
ferowych czy zagadnienia zwigzane z dokumentacjg cen transferowych, przedstawia
si¢ nastepujaco:
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* Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. z 1991 r. Nr 80 poz. 350 z p6zn. zm.) — artykuly: 25-25a;

* Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U. z 1992 r. Nr 21 poz. 86 z p6zn. zm.) - artykuly: 4a; 9a; 11;

* Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz.U. z 1992 r. Nr 21 poz. 86 z p6zn. zm.) - artykut 19;

» Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r. Nr 121
poz. 591 z pézn. zm.) — artykut 3;

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r.
Nr 137 poz. 926 z p6zn. zm.) — artykuly: 20a-20r, 82;

* Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1999 r.
Nr 83 poz. 930 z p6zn. zm.);

* Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r.
Nr 54 poz. 535 z p6zn. zm.) - artykut 32;

* Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie
sposobu i trybu okreslania dochodéw podatnikéw w drodze oszacowania cen
w transakcjach dokonanych przez tych podatnikéw (Dz.U. z 1997 r. Nr 128
poz. 833 z pézn. zm.);

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie in-
formacji podatkowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 240 poz. 2061);

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie okresla-
nia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowg dla ce-
16w podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 94 poz. 791);

* Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru
sprawozdania o realizacji uznanej metody ustalania ceny transakcyjnej dla ce-
16w podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 99 poz. 687).

5.11. Dokumentacja })odatkowa cen tran sferowych
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Stosowanie cen transferowych dla wyceny dochodéw osiggnietych z transakcji za-
wieranych z podmiotami powigzanymi niesie za sobg obowigzek sporzadzania doku-
mentacji podatkowej. Dokumentacja cen transferowych jest kluczowym dowodem dla
poprawnosci wyliczenia cen, ich zgodnoSci z zasadg ceny rynkowej podczas kontroli
podatkowych. Jezeli przedsiebiorstwo bedzie w stanie przedstawi¢ dokumenty zwia-
zane z prowadzong politykg cen transferowych i za ich pomoca udowodnié, ze zasto-
sowane przez nie ceny spelniajg zasade pelnej konkurencji, organ kontrolujacy nie be-
dzie miat argumentéw dla podwazenia prowadzonej przez nie polityki i zaakceptule
stosowane ceny transferowe.

W Polsce obowigzek prowadzenia dckumentacji cen transferowych istnieje od po-
czatku 2001 r., kiedy weszla w zycie nowelizacja ustawy o podatku dochodowym
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od os6b prawnych. Nowe obowigzki wynikajace z art. 9a ustawy obejmujg wszystkie
transakcje rozliczane wg cen transferowych, rowniez te, ktére wynikajg z umow za-
wartych przed 1 stycznia 2001 r., nie jest bowiem zapisane, Ze takich nie obejmuja.

Zgodnie z ustawa, podatnicy, ktérzy zawieraja transakcje z podmiotami powigza-
nymi, majg obowiazek sporzadza¢ dokumentacje, ktéra powinna zawiera¢ nastepuja-
ce informacje'!:

* funkcje petnione przez strony transakcji,

* przewidywane koszty transakcji oraz forme i termin zaplaty,

* metode, sposéb kalkulacji oraz szacowang wielko$¢ dochodéw z transakcji,

* strategi¢ gospodarczg podmiotow,

* inne czynniki, ktére mogly mie¢ wplyw na okreslenie wartosci przedmiotu
transakcji.

Podkresli¢ nalezy, ze polskie wymagania, co do sporzadzania opisywanej doku-
mentacji sa zgodne z wytycznymi OECD. Oprocz elementoéw niezbednych, jakie mu-
sza sie znalez¢ w dokumentacji polskiego podatnika, ustawodawca okreslit jeszcze
progi wartosciowe transakcji, ktore nalezy dokumentowa¢. Zgodnie z art. 9a ust. 2-3
ustawy, obowiazek sporzadzania dokumentacji powstaje, gdy faczna kwota transakcji
wynikajacych z umowy lub wymaganych i rzeczywiscie zaplaconych $wiadczen prze-
kracza w roku podatkowym nastgpujace progi:

* 20 000 EUR w przypadku transakcji, za ktore nalezno§¢ bedzie zaptacona
na rzecz podmiotu podlegajacego ustawodawstwu pafistwa stosujgcego szko-
dliwg konkurencj¢ podatkowa,

* 30 000 EUR dla $wiadczenia ustug, sprzedazy lub udostepniania wartosci nie-
materialnych i prawnych,

* 100 000 EUR dla transakcji o wartosciach nieprzekraczajacych 20% kapitatu
zakladowego podatnika,

* 50 000 EUR w pozostatych przypadkach.

Wyceny podanych progéw dla danego roku podatkowego dokonuje si¢ wedtug
sredniego kursu NBP oglaszanego na ostatni dzien roku poprzedniego. Oprécz ele-
mentéw koniecznych oraz progéw wartosciowych transakeji podlegajacych obowiaz-
kowi udokumentowania, wazny jest rowniez moment powstania tego obowigzku oraz
termin przedlozenia dokumentacji organowi podatkowemu. Ustawa stanowi, ze po-
datnicy sa obowigzani do sktadania dokumentacji cen transferowych w terminie do 7
dni od dnia doreczenia jej zadania. Postanowienie takie mozna jednak mylnie inter-
pretowaé, ze podatnik nie ma obowigzku sporzadzania tej dokumentacji przed otrzy-
maniem wezwania do jej przedlozenia. Taka interpretacja jest bledna, poniewaz
z art. 9a ustawy wynika bezpoéredni obowiazek sporzadzania dokumentacji na bieza-
co, a w trakcie kontroli nalezy przedstawia¢ dokumentacj¢ sporzadzona wczesniej.
Stanowisko to potwierdza wyrok WSA, w ktérym Sad stwierdzil, ze podatnicy powin-
ni sporzadza¢ dokumentacje bez czekania na wezwanie organu podatkowego'2.

7%
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Poza wskazanymi powyzej regulacjami, ustawodawca polski uregulowal rowniez
kwestie zwiazane z sankcjami za niedopelnienie obowiazku sporzadzenia dokumenta-
cji cen. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przytoczonym wyrokiem, nie
podlega sankcjom nie sporzadzenie dokumentacji przed otrzymaniem przez podatni-
ka wezwania do jej przedlozenia, a jedynie nie przedstawienie jej w terminie 7 dni
od otrzymania takiego wezwania. Wéwczas, jezeli organ administracji podatkowe;
oszacuje dochéd podatnika z danej transakcji w wartosci przewyzszajacej przez nie-
go zadeklarowana, a podatnik nie przedstawi organom wymaganej dokumentacij,
réznica pomiedzy dochodem oszacowanym przez organ kontrolujacy a dochodem za-
deklarowanym przez podatnika zostanie opodatkowana stawkg 50%.

*® * *

Zagadnienie cen transferowych jest bardzo zlozone. Posredni wplyw na dalszy
rozw6j cen transferowych wywiera zjawisko globalizacji i nasilajacy si¢ proces in-
ternacjonalizacji przedsigbiorstw. Wplyw bezposredni natomiast majg konkretne
dziatania podejmowane przez organizacje mi¢dzynarodowe oraz organy podatkowe
poszczegdlnych panstw.

Aktualnie (2009 r.) brak jest wyraznych, jednolitych wytycznych dotyczacych sposo-
bu prezentacji informacji w ramach dokumentacji cen transferowych. W przypadku pod-
miotéw podlegajacych ustawodawstwu polskiemu, ustawa o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych wymienia jedynie jej niezb¢dne elementy. Jednakze rozwiazania w za-
kresie dokumentacji cen transferowych przez poszczegélne ustawodawstwa sa bardzo
rézne. Rozbieznosci te stanowia utrudnienia dla prowadzenia polityki cen transferowych
przez koncerny miedzynarodowe oraz dla prowadzenia kontroli przez powolane do tego
organy. Z tego tez powodu zaréwno w ramach Unii Europejskiej, jak i krajow czlonkow-
skich OECD podejmowane sa dziatania majace na celu ujednolicenie i uporzadkowanie
przepiséw dotyczacych migdzy innymi dokumentacji cen transferowych®.

Poza zmianami w zakresie dokumentacji cen transferowych, obserwuje si¢ row-
niez nasilenie kontroli stosowanych cen transferowych. Warto przypomnie¢, ze od po-
czatku 2008 r. w Polsce zagadnienie cen transferowych stalo si¢ samodzielnym przed-
miotem kontroli urzedéw skarbowych.

Ponadto, urzedy skarbowe coraz czgsciej korzystaja z kontroli elektronicznych.
Pobieraja one dane za pomoca specjalnego oprogramowania z systeméw finansowo-
-ksiegowych przedsigbiorstw!®. Przeprowadzanie kontroli w formie elektroniczne;
zajmuje znacznie mniej czasu, niz ma to miejsce w przypadku kontroli prowadzonej
bezposrednio przez pracownikéw urzedow skarbowych. Poza tym, kontrole elektro-
niczne sg bardziej skuteczne od tradycyjnych. Nalezy zatem sadzi¢, ze w przyszlosci
taka forma kontroli bedzie podstawg weryfikacji prowadzonej przez przedsigbiorstwa
polityki cen transferowych.

Poza zagadnieniami dotyczacymi dokumentacji oraz kontroli cen transferowych,
nalezy rowniez spodziewa¢ si¢ zmian dotyczacych szacowania cen transferowych.
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W styczniu 2008 r. Komitet ds. fiskalnych (The OECD Commitee on Fiscal Affairs)
wznowil rozpoczete w 2006 r. prace nad metodami zysku transakcyjnego’®. Aktualnie
(2009 r.) Komitet zbiera informacje niezbedne dla podjecia dalszych prac majacych
na celu dostosowanie zasad stosowania metod zysku transakcyjnego do potrzeb rynku.
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