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Streszczenie. Ksztaltowanie przedmiotu partycypacji pracobiorcow jest zagadaniem dos¢ zto-
zonym, pozostajacym pod wpltywem przepisow prawa, ale i dziatan bedacych w gestii pracodawcy.
W opracowaniu zostang rozpatrzone aspekty prawne dotyczace przedmiotu partycypacji ze szcze-
golnym uwzglednieniem partycypacji w realizacji funkcji personalnej oraz warunkow pracy.
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Wstep

Partycypacja pracobiorcow to w istocie zestaw srodkow (odmian i form' dzia-
fania), ktorymi dysponuja pracobiorcy w celu wptywania na decyzje podejmowa-
ne w przedsigbiorstwie i/lub mozliwo$¢ korzystania z ,,wypracowanych” nadwy-
zek finansowych (partycypacja finansowa badz wlasnosciowo-finansowa)?. Owo
wplywanie na decyzje moze by¢ przy tym realizowane w obrgbie konkretnych
spraw, zagadnien stanowiacych przedmiot gospodarowania w przedsigbiorstwie,
a zarazem jako przedmiot interesujgcej nas partycypacji. W literaturze wskazuje

! W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ najczgsciej na takie odmiany partycypacji, jak: po-
$rednia, bezposrednia, wlasno$ciowo-finansowa, a takze na formy, tj. informowanie, konsultowanie,
wspotdecydowanie oraz przekazywanie uprawnien.

2 Por. D. Weiss, La democratie industrielle: cogestion ou kontrole ouvriere?, Editions d’Orga-
nisation, Paris 1978, s. 12.
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si¢ najczesciej na dwie grupy tych zagadnien, tj. sprawy natury gospodarczej oraz
sprawy pracownicze, zwigzane zwlaszcza z ksztaltowaniem sfery personalne;j.

Zainteresowanie partycypacja pracowniczg w naszym kraju — tak w sferze
naukowej, jak i na polu praktycznym — zmienia si¢ W powigzaniu ze zmianami
spoteczno-gospodarczymi i politycznymi. Partycypacja bywa postrzegana jako
narzedzie demokratyzacji zycia spoteczno-gospodarczego?®. Jednoczesnie odno-
towuje si¢ przyktady krytycznego nastawienia, zardbwno pracodawcow, jak 1 0sob
swiadczacych prace, do dziatan podejmowanych przez reprezentacje pracownicze
(np. zwigzki zawodowe). Jedng z przyczyn tak zarysowanego stanu rzeczy moze
okaza¢ si¢ nie do$¢ precyzyjne sformutowanie zakresu przedmiotowego interesu-
jacej nas partycypacji.

Studia literatury przedmiotu dowodza, iz tylko w nielicznych sposrod publi-
kacji z zakresu zarzadzania podejmuje si¢ rozwazania dotyczace konkretyzowa-
nia przedmiotu partycypacji. Aspekt przedmiotowy partycypacji podejmowany
jest natomiast szerzej w publikacjach z zakresu nauk prawnych, w tym prawa
pracy. W dostgpnych opracowaniach prezentuje si¢ nawet poglady wskazujace, ze
O6w aspekt przedmiotowy ,,tatwiej jest uscisli¢, odwotujac si¢ do obowigzujacego
ustawodawstwa miedzynarodowego oraz krajowego™. Procesy legislacyjne sg
jednak obarczone zazwyczaj dtuzsza perspektywa czasu, a zatem zmiany w prze-
pisach prawa, w tym i te dotyczace zagadnien stanowigcych przedmiot partycy-
pacji moga nie w petni nadgza¢ za potrzebami plynagcymi z przedsigbiorstwa oraz
jego otoczenia.

Na tym tle celem niniejszego opracowania stata si¢ prezentacja ujgcia przed-
miotu partycypacji znajdujagcego wyraz w wytycznych prawa, w tym polskich re-
gulacji prawnych. Odnoszac si¢ do tych regulacji, uwage skoncentrowano przede
wszystkim na ksztatltowaniu przedmiotu partycypacji w nawiazaniu do spraw na-
tury pracowniczej. Przyjeto bowiem, iz najwazniejszym polem urealniania zatozen
idei partycypacji powinna by¢ sfera personalna, a w szczeg6lnosci takie sktadowe
elementy, jak tworzenie odpowiednich warunkow pracy oraz realizacja klasycznie
rozumianej funkcji personalne;j. ,,Przekrojowy” charakter dziatan podejmowanych
w zwiazku z ksztaltowaniem sfery personalnej wzgledem pozostatych obszarow
dziatalnosci przedsigbiorstwa (chodzi m.in. o sfer¢ produkcji, zbytu, finanséw
itp.) powoduje, ze urealnianie partycypacji w tej sferze powinno przyczyni¢ si¢ do
osiggania zamierzonych efektow réwniez w pozostatych obszarach funkcjonowa-
nia przedsigbiorstwa.

3 Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w Polsce. Przeszlosé, terazniejszosé, przysztosé, red. S. Bor-
kowska, Wolters Kluwer Polska, Krakow 2007, s. 8.

4 Szerzej zob. M. Gladoch, Uczestnictwo pracownikéw w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem
w Polsce. Problemy teorii i praktyki na tle prawa wspolnotowego, Wyd. Dom Organizatora, Torun
2005.
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Nawigzujac z kolei do obserwacji poczynionych w praktyce gospodarczej® —
gtéwnie z wykorzystaniem wywiadu wolnego — zwrdcono uwagg na problemy
ujawniajace si¢ w zwigzku z respektowaniem wytycznych prawa polskiego doty-
czacych urzeczywistniania partycypacji w sferze personalne;j.

1. Skladowe przedmiotu partycypacji pracobiorcow
w ksztaltowaniu sfery personalnej —
perspektywa wytycznych prawa polskiego

Zakres zagadnien ujetych w przepisach prawa ,,sktadajacy si¢” na przedmiot
partycypacji obejmuje w istocie kwestie, ktore z roznych powodow na przestrzeni
lat stawaty si¢ swoistym zrodtem sporow czy nawet ,.konfliktow” pomiedzy pra-
codawcami oraz pracobiorcami badz tez kwestie, ktore dotycza ochrony praw za-
trudnionych, w tym np. bezpieczenstwa zatrudnienia. W tym kontekscie, zgodnie
z klasyfikacja zaproponowang przez Migedzynarodowe Biuro Pracy, jako przed-
miot partycypacji wyrdézniono®:

— problemy techniczno-produkcyjne, np. organizacja, wyposazenie i metody
pracy,

— problemy zatrudnienia i pracownicze dotyczace spraw powstajacych w pra-
cy badz poza nig (bhp, czas pracy, urlopy wypoczynkowe, zaspokajanie potrzeb
bytowych, w tym mieszkaniowych zatrudnionych),

— polityke gospodarcza oraz finansowa przedsigbiorstwa (inwestycje, zbyt),

— podstawowe kwestie dotyczace bytu i struktury przedsigbiorstwa (likwida-
cj¢, fuzje, restrukturyzacje), w tym takze decyzje dotyczace obsady kluczowych
stanowisk).

Nawigzujac do wskazanej wyzej specyfikacji, stwierdza si¢ rowniez, iz w ob-
rebie przedmiotu partycypacji, dokonujgc pewnych uproszczen, mozna wyodreb-
ni¢ dwie grupy zagadnien. Do pierwszej zalicza si¢: zagadnienia natury gospodar-
czej, znajdujace wyraz w polityce gospodarczej oraz finansowej przedsiebiorstw,
jak réwniez kwestie dotyczace ich bytu oraz struktury, w tym likwidacji, restruk-
turyzacji, a takze ujgte wyzej decyzje dotyczace obsady kluczowych stanowisk.
Druga grupa zagadnien stanowigcych przedmiot partycypacji okre$lana jest w li-
teraturze z zakresu prawa jako tzw. sprawy dotyczace pracownikow czy sprawy
pracownicze’, a zatem interesujace nas tutaj w sposob szczegdlny kwestie zwia-

5 Szerszej prezentacji przedsigbiorstw objetych badaniami dokonano w punkcie 3 niniejszego
opracowania.

¢ Zob. J. Wratny, Partycypacja pracownicza. Studium zagadnienia w warunkach transformacji
gospodarczej, Wyd. IPiSS, Warszawa 2002, s. 23; La participation des travailleurs aux décisions
dans L’enterprise, Bureau International du Travail, Genéve 1981, s. 24-26.

" Takie poglady ujeto m.in. w opracowaniu J. Wratnego, op. cit., s. 23-24.
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zane z ksztaltowaniem sfery personalnej, rozpatrywanej przez pryzmat warunkow
pracy oraz realizacji funkcji personalne;.

Odnoszac si¢ na tym tle do zapiséw prawa polskiego dotyczacych interesu-
jacego nas przedmiotu partycypacji, w tabeli 1 w sposéb syntetyczny dokonano
specyfikacji zakresu spraw podlegajacych — w mysl obowigzujacych w naszym
kraju przepisow prawa — ksztattowaniu z wykorzystaniem idei partycypacji.

Jak wynika z informacji ujetych w tabeli 1%, w prawie polskim szczegodl-
ng rang¢ nadaje si¢ uczestnictwu pracobiorcow w ksztattowaniu bezpiecznych
oraz higienicznych warunkéw pracy. Znajduje to wyraz juz w Konstytucji RP,
np. w art. 68, gdzie przyznaje si¢ Polakom prawo do ochrony zdrowia. Bardziej
wyraznie uwidoczniono to w zapisach Kodeksu pracy, jak rowniez w innych usta-
wach, takich jak np. Ustawa o informowaniu pracownikoéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (Dz.U. z 2002 r. nr 79, poz. 550 ze zm.). W omawianym usta-
wodawstwie zwraca si¢ uwage przede wszystkim na uczestnictwo pracobiorcow
w procesie ochrony przed zagrozeniami ujawniajacymi si¢ w obrebie warunkow
pracy, w tym ich elementow materialnych, jak i niematerialnych, tj. np. czasu
pracy.

W przepisach prawa polskiego, a przede wszystkim w zapisach Kodeksu pracy
przewidziano gléwnie zasadno$¢ wykorzystywania posredniej odmiany partycy-
pacji w ksztattowaniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Przejawia
si¢ to w powotywaniu takich organdéw przedstawicielstwa pracobiorcow, jak ko-
misje bhp. Ponadto zatrudnieni maja prawo dla celow konsultacji spraw bhp wy-
biera¢ wlasnych przedstawicieli. Warto jednak podkresli¢, iz w polskich realiach
funkcjonowania komisji bhp — w nawigzaniu do odpowiednich zapisow ustawo-
dawstwa — staje si¢ to obligatoryjne dopiero w przedsiebiorstwach zatrudniaja-
cych 250 i wigcej osob.

W obowiazujacych w naszym kraju regulacjach prawnych okreslone upraw-
nienia do podejmowania dziatan na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy przy-
znano réwniez innym organom przedstawicielstwa pracobiorcow, w tym przede
wszystkim zwiazkom zawodowym. Chodzi tutaj w szczegdlnosci o cztonkdéw rad
pracownikow. Ogolne warunki funkcjonowania tych rad ujeto w ustawie o in-
formowaniu i przeprowadzaniu z pracownikami konsultacji. Innym podmiotem,
ktory ,,wyposazono” w prawo do partycypacji w ksztattowaniu sfery personalne;j
sa europejskie rady zaktadowe (Dz.U. z 2002 r. nr 62, poz. 556).

Analizujac zapisy prawa krajowego w kontekscie partycypacji pracobiorcow
w ksztattowaniu warunkow pracy, warto odrebnie zwrdci¢ uwage na problematy-
ke organizacji czasu pracy. W zapisach Kodeksu pracy oprocz tzw. podstawowe-

8 Ujete w niniejszym punkcie komentarze dotyczace informacji zawartych w tabeli 1 czgsécio-
wo zaprezentowano z wykorzystaniem tresci przedstawionych w A. Cierniak-Emerych, Uczestnic-
two pracobiorcow w gospodarowaniu potencjatem pracy przedsiebiorstwa, Wyd. UE we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2012, s. 156-164.
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Tabela 1. Przyktad zakresu przedmiotowego partycypacji pracobiorcow w ksztattowaniu sfery
personalnej z uwzglednieniem regulacji z zakresu prawa nawiazujacych do tego zakresu

Zakres spraw dotyczacych sfery personalnej
stanowiacych przedmiot partycypacji

Przyktady regulacji prawnych nawiazujacych
do przedmiotu partycypacji

Warunki pracy, w tym:

— bezpieczenstwo i higiena pracy

— materialne warunki pracy

— organizacja czasu pracy, tacznie z doborem
form organizacji czasu pracy

— zaspokajanie potrzeb socjalnych

— art. 66, 68 Konstytucji RP

— Kodeks pracy, m.in. dziat X; art. 237 doty-
czacy powotywania stuzb bhp i komisji bhp;
art. 93 i nast. dotyczace zakazu mobbingu, mo-
lestowania, dyskryminacji

— ustawa o pracownikach tymczasowych

— ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych

— ustawa o informowaniu pracownikow i prze-
prowadzaniu z nimi konsultacji

— akty prawa o charakterze ustaw oraz rozpo-
rzadzen dotyczace konkretnych grup zatrudnio-
nych, np. nauczycieli, stuzb mundurowych itp.

Funkcja personalna, w tym: — Kodeks pracy

— zawieranie i rozwigzywanie stosunku pracy | — ustawa o pracownikach tymczasowych

— ustalanie warunkow zatrudnienia — ustawa Prawo spotdzielcze

— sprawy dotyczace obsady waznych stanowisk | — ustawa o zwolnieniach grupowych

(m.in. powolywanie i odwotywanie dyrektoréw, | — ustawa o europejskich radach zaktadowych
prezesow itp.) — ustawa o informowaniu pracownikow i prze-
— zagadnienie szkolenia pracownikow prowadzaniu z nimi konsultacji

— ustawa o samorzadzie zatogi przedsi¢biorstw
— ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy

— akty prawa o charakterze ustaw oraz rozpo-
rzadzen dotyczace konkretnych grup zatrudnio-
nych, np. nauczycieli, stuzb mundurowych itp.

Zrodto: A. Cierniak-Emerych, Uczestnictwo pracobiorcéw w gospodarowaniu potencjalem pracy przed-
siebiorstwa, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 156.

g0 systemu organizacji czasu pracy przewidziano takze mozliwosci jego modyfi-
kacji. W tym przypadku okres$lona role nadano pracownikom i ich przedstawicie-
lom. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz chodzi tutaj — podobnie jak w odniesieniu
do szeroko rozumianej problematyki tworzenia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy — o dziatania podejmowane przez zwiazki zawodowe, rady pra-
cownikdow, komisje bhp.

Rozpatrujac zagadnienie organizacji czasu pracy jako przedmiotu uczestnic-
twa pracobiorcow, nalezy ponadto pamietac, iz polskie regulacje z zakresu prawa
pracy dopuszczaja stosowanie tzw. elastycznych form organizacji czasu pracy. Ich
wdrozenie ze swej istoty wymaga czgsto nie tylko informowania, takze przepro-
wadzania konsultacji z zatrudnionymi. Niekiedy laczy si¢ takze ze wspdtdecydo-
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waniem czy uprawomocnianiem pracobiorcow do podejmowania decyzji w za-
kresie stosowania okre§lonych rozwigzan.

Nawiazujac do drugiego sposrdéd wyodrebnionych w tabeli 1 zakresu spraw
stanowiacych przedmiot partycypacji w sferze personalnej, okreslonego jako
funkcja personalna, uwage zwraca fakt, iz wérod wymienionych tam spraw
ujeto kwestie, takie jak: ustalanie warunkoéw zatrudnienia, a w tym zawieranie
oraz rozwigzywanie stosunku pracy, a takze sprawy dotyczace obsady waznych
stanowisk w przedsigbiorstwie oraz problematyke szkolenia pracobiorcow. Jak
stwierdza Monika Gtadoch, w polskiej praktyce gospodarczej uczestnictwo pra-
cobiorcow w omawianych kwestiach odbywa si¢ w przewazajacej mierze z wyko-
rzystaniem posredniej odmiany partycypacji, tj. gtownie zwigzkdéw zawodowych.
Uprawnienia takie ma roéwniez m.in. rada pracownikow. Nalezy jednak pamigtac,
iz powotywanie rad pracownikow w Polsce napotyka w dalszym ciggu na wiele
trudnos$ci. Tymczasem aktualnie w wigkszo$ci krajow UE omawiane prawa lezg
zazwyczaj w gestii ogdlnej reprezentacji pracobiorcOw, a nie organizacji zwigz-
kowych’.

Rozpatrujac zagadnienie partycypacji pracobiorcow w ksztattowaniu obsza-
ru okre$lonego tutaj jako funkcja personalna (por. tab. 1), warto podkresli¢, iz
zgodnie z regulacjami ujetymi w Kodeksie pracy zwigzkom zawodowym przy-
znano uprawnienia w kwestiach zwigzanych z podejmowaniem decyzji dotycza-
cych redukcji miejsc pracy czy tez rozwigzywania umowy o prac¢ z zatrudnio-
nymi. Podobne uprawnienia dotycza ustalania regulaminu pracy, ksztaltowania
struktury oraz poziomu wynagrodzen. Zwiazki zawodowe nie zostaly jednak
upowaznione do wspoldecydowania, nie przekazano im rowniez uprawnien do
decydowania wzgledem wymienionych wyzej spraw. Mamy tutaj do czynienia z
nizszymi poziomami (formami) partycypacji, tj. informowaniem oraz przeprowa-
dzaniem konsultacji, co wskazuje na doradczy charakter roli zwigzkdéw zawodo-
wych.

Partycypacja pracobiorcow w szkoleniach zatrudnionych (por. tab. 1) znalazta
z kolei wyraz m.in. w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2004 r. nr 99, poz. 1001). Stwierdza si¢ w niej m.in., iz wydatkowanie
srodkow funduszu szkoleniowego powinno nastgpowaé na podstawie — opraco-
wanych i skonsultowanych z organizacja zwigzkowa lub wybranymi przez zatoge
przedstawicielami pracobiorcow — planéw szkoleniowych. Dodatkowo szkolenia
z zakresu bhp, co do ich czgstotliwoscli, a takze czasu trwania rowniez powinny
by¢ konsultowane z przedstawicielami organizacji zwigzkowych'®.

> M. Gtladoch, op. cit., s. 149.
10 Podstawa prawna jest tutaj rozporzadzenie MPiPS z 28 maja 1996 r., Dz.U. nr 62, poz. 285
ze zm.
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Analizujac zaprezentowane wyzej tresci, a zwlaszcza informacje ujgte w tabe-
li 1, trudno nie zauwazy¢, iz obowigzujace w Polsce regulacje prawne, nawigzu-
jace do partycypacji, skierowane sg w znacznym zakresie do pracobiorcow maja-
cych status pracownikow!!. Jak wykazano, wiele sposrdd tych regulacji znajduje
bowiem swoj wyraz w zapisach Kodeksu pracy. Jednoczesnie w innych sposrod
wymienionych aktéw, w tym np. w Ustawie o informowaniu i przeprowadzaniu
konsultacji z pracownikami, eksponuje si¢ rowniez pojecie ,,pracownik”.

Wydaje sig, iz postugiwanie si¢ w aktach prawnych innych niz Kodeks pracy
okresleniem ,,pracownik” nie zawsze wynika z intencji tworcow prawa, chcacych
ograniczenia uprawnien osob zatrudnionych w ramach innych niz pracownicze
formy $wiadczenia pracy. Jednoczes$nie tak ujete zapisy niejako automatycznie
ograniczaja grupe adresatow konkretnych wytycznych wtasnie do pracownikow
w waskim tego stowa znaczeniu.

Jesli tak, to zarysowuje sie potrzeba bardziej jednoznacznego, a zatem jasne-
go sprecyzowania — takze na gruncie przepisow prawa — zaleznosci zachodzacych
pomiedzy sposobem powigzania zatrudnionych z przedsigbiorstwem, a przystu-
gujacych im uprawnien dotyczacych przedmiotu partycypacji. Tak sformutowany
postulat wymaga — jak wiadomo — w naszym kraju okreslonych dziatan ze strony
parlamentarzystow. Niemniej jednak inicjatorami tych dziatan moga i powinni
by¢ pracodawcy, a przede wszystkim sami pracobiorcy, ktorych problem ten bez-
posrednio dotyczy. Laczy si¢ bowiem z szersza badz wezsza mozliwoscia reali-
zacji przez pracobiorcoOw ich interesow w przedsigbiorstwie. W tym kontekscie
Stanistaw Rudolf wskazuje, iz uprawnienia partycypacyjne powinny wplywac na
zwigkszone zaangazowanie pracobiorcow oraz ponoszenie odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje, tak aby partycypacja okazala si¢ korzystna zaréwno dla
szerokiej grupy pracobiorcow, jak i pracodawcow!'2.

2. Zapisy ustawodawstwa polskiego
dotyczace przedmiotu partycypacji pracobiorcow
w ksztaltowaniu sfery personalnej a praktyka gospodarcza

Badania dotyczace urealniania partycypacji w ksztattowaniu sfery personal-
nej ukierunkowane na rozpoznanie realizacji zapisow ustawodawstwa polskiego
w omawianym zakresie przeprowadzono w latach 2009-2011, gtéwnie z wyko-

"W polskich realiach status pracownika i zwigzane z nim uprawnienia, prawa pracownicze
(w nawigzaniu do zapiséw ujetych w Kodeksie pracy) maja osoby zatrudnione na zasadach nawig-
zania stosunku pracy, tj. poprzez zawarcie umowy o prac¢, mianowanie, powotanie na okreslone
stanowisko.

12 Partycypacja pracownicza. Echa przesziosci czy perspektywy rozwoju?, red. S. Rudolf, Wyd.
UL, Lodz 2001, s. 8-9.
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rzystaniem wywiadu wolnego w 29 przedsi¢biorstwach zlokalizowanych na tere-
nie Dolnego Slaska oraz wojewédztw osciennych. Przedsigbiorstwa te odznacza-
ty si¢ zarowno zréznicowaniem formy prawno-organizacyjnej, jak i liczba zatrud-
nionych. W przypadku 17 przedsigbiorstw w strukturze ich kapitatu wystepowat
wylacznie kapital polski (byly to gtéwnie podmioty zaliczane do matych i $red-
nich), natomiast 8 przedsiebiorstw charakteryzowato si¢ 100% udziatem kapitatu
zagranicznego. Wsrdod objetych badaniami przedsiebiorstw znalazly sie jednost-
ki zajmujace si¢ produkcja odziezy, produktéw spozywczych, produktow AGD,
a takze nalezace do branzy motoryzacyjne;j.

Analizujac realia dotyczace udziatu pracobiorcéw w ksztaltowaniu warunkow
pracy, ujawniono, iz wlaczanie — w nawigzaniu do zakresu przedmiotu partycy-
pacji ujetego w zapisach prawa polskiego — pracobiorcéw w procesy decyzyjne
w obrebie warunkow pracy najwyrazniej mozna byto dostrzec w funkcjonowaniu
komisji bhp. Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz sami pracobiorcy zatrudnieni na stano-
wiskach niekierowniczych i kierowniczych najnizszego szczebla zarzadzania bar-
dzo sceptycznie odnosili si¢ do rzeczywistych rezultatow dziatania komisji bhp.

Na tym tle warto natomiast wskazac, iz badanej grupie przedsiebiorstw znala-
zto si¢ 11 jednostek, w ktorych zaobserwowano przejawy wykorzystywania ela-
stycznych form organizacji czasu pracy (np. ruchomy czas pracy, zmienne go-
dziny rozpoczynania i konczenia pracy, skrocony tydzien pracy'®), modernizacji
fizycznych i rzeczowych sktadowych materialnych warunkéw pracy. W 7 przed-
siebiorstwach sposrdd tej grupy dziatania, o ktéorych mowa wyzej, zostaly po-
przedzone ankietowym badaniem opinii pracobiorcow dotyczacym ich odczué
zwigzanych ze sposobem ksztattowania omawianych warunkow. Wyniki tych
analiz staty si¢ podstawa wprowadzenia wskazanych przez pracownikéw zmian,
co wptynelo na wzrost satysfakcji pracownikow. W jednym z grupy 11 wymie-
nionych wyzej przedsigbiorstw wspotuczestnictwo pracobiorcéw zatrudnionych
na stanowiskach niekierowniczych w ksztaltowaniu warunkéw pracy przybrato
jeszcze bardziej wyrazng forme¢ zwigzang zardwno z przeprowadzaniem konsulta-
cji, jak 1 wspolnym z zainteresowanymi pracobiorcami podejmowaniem decyzji.
Osoby te uczestniczg m.in. w doskonaleniu ergonomicznych parametréw warun-
kéw pracy.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, iz podstawa podjecia dziatan, o ktérych mowa
nie stato si¢ w istocie przede wszystkim ,,wypeknianie” zapisoéw ustawodaw-
stwa polskiego dotyczacych przedmiotu partycypacji. Zaczynem do tych dzia-
tan bylo natomiast wdrazanie nowoczesnych rozwigzan — koncepcji zarzadzania.
W szczegoblnosei chodzito o zalozenia koncepcji lean management oraz tzw. 5S.
Znaczenie regulacji prawa zwigzanych z partycypacja miato natomiast — jak

13 Szerzej na temat istoty tych form zob. np. Potencjal pracy przedsigbiorstwa, red. M. Gable-
ta, Wyd. AE we Wroclawiu, Wroctaw 2006, s. 121-129.
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stwierdzili przedstawiciele zatrudnionych, ale takze kierownictwa naczelnego —
charakter drugorzedny.

Jak wskazano wyzej, zagadnienia dotyczace realizacji — z wykorzystaniem idei
partycypacji — aspektow obszaru zwigzanego funkcja personalng polski ustawo-
dawca taczy glownie z okreslonymi uprawnieniami nadanymi organom przedsta-
wicielstwa pracownikow, w tym zwigzkom zawodowym czy tez radom pracow-
nikow. Stad tez, odnoszac si¢ do zakresu faktycznych dzialan podejmowanych
w zwiazku z urzeczywistnianiem partycypacji, warto zwroci¢ uwage wiasnie na
specyfike funkcjonowania w polskich realiach owych organdéw przedstawiciel-
stwa pracownikow.

W 14 sposrod analizowanych przedsigbiorstw ujawniono przejawy partycy-
pacji posredniej. Odnotowano w nich funkcjonowanie zwigzkoéw zawodowych,
aw 3 sposrod tych przedsiebiorstw stwierdzono réwniez, iz zostaty powotane
rady pracownikow.

Jak ujawniono w trakcie przeprowadzonych wywiadow, cze$¢ sposrdd pra-
cownikoéw — zwlaszcza tych niezrzeszonych w zwigzkach zawodowych, ale i nie-
ktorzy sposrod zwigzkowcow — nie wyraza petnej akceptacji dziatan podejmowa-
nych przez ich przedstawicieli w obszarze ksztaltowania takich aspektow funkcji
personalnej, jak ustalanie struktury oraz poziomu wynagrodzen, a takze zagadnie-
nia okreslania kierunk6éw szkolenia pracownikow oraz ustalania warunkow ich za-
trudnienia, a zwlaszcza kwestii przemieszczania, az po zwolnienia. Respondenci
stwierdzali, iz zwtaszcza w kwestii wynagrodzen oraz ustalania innych warunkéw
zatrudnienia zwiazkowcy reprezentuja poglady zblizone do pracodawcow, co
najczesciej nie pozostaje w zwigzku z oczekiwaniami osob §wiadczacych prace.
W konsekwencji uznano, ze ujete w wytycznych prawa zapisy dotyczace przed-
miotu partycypacji mozna uzna¢ za wazne. Niemniej ,,powierzenie” ich realizacji
przedstawicielom pracownikow w okre§lony sposob, w polskich realiach, przy-
czynia si¢ do ograniczania mozliwosci ich realizacji.

Na tym tle podobnie prezentuje si¢ sytuacja w odniesieniu do instytucji rad
pracownikéw. W przedsiebiorstwach, w ktorych powotano rady pracownikow
dziatania te podj¢to zgodnie z ustawa o informowaniu pracownikow i przeprowa-
dzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. z 2006 r. nr 79, poz. 550 z pozn. zm.). Wszystkie
przedsigbiorstwa, w ktorych utworzono rady pracownikow, to podmioty zagra-
niczne (100% kapitatu obcego: amerykanski, japonski). Ich dziatalnos¢ koncen-
trowata si¢ glownie wokot pozyskiwania informacji, m.in. na temat realizacji po-
szczegolnych aspektow warunkow pracy oraz funkcji personalne;j.

Odnotowano ponadto, iz w 11 przedsigbiorstwach, mimo spetniania wymo-
goéw formalnych w tym zakresie, sami pracownicy nie wykazuja szczegdlnego
zainteresowania utworzeniem swojego ,,przedstawicielstwa” w postaci rady pra-
cownikéw. Uznali bowiem, iz nie zachodzi koniecznos¢ ,,dublowania” organéw
przedstawicielstwa pracowniczego, innego niz dziatajace juz zwigzki zawodowe.
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Warto tutaj nadmienié, ze wskazane poglady wyrazaty przede wszystkim osoby
zrzeszone w zwigzkach zawodowych. Pozostali respondenci, pochodzacy z tych
przedsiebiorstw ujawniali zainteresowanie utworzeniem rad pracownikow, nie-
mniej jednak, jak stwierdzali — ,,nie majg sity przebicia” niezbednej do ukonkret-
nienia swoich dziatan. W trakcie badan miaty miejsce réwniez sytuacje (chodzi
tutaj o 6 przedsicbiorstw), w ktorych stwierdzono brak wiedzy wérod zatrudnio-
nych na temat wskazanej wyzej ustawy dotyczacej informowania i przeprowa-
dzania z pracownikami konsultacji, a co si¢ z tym tgczy — brak wiedzy w kwestii
tworzenia i dzialalno$ci organu, jakim jest rada pracownikow.

Zarysowany powyzej — dos$¢ niekorzystny — obraz funkcjonowania w praktyce
gospodarczej podmiotow, ktorym w mysl zapiséw prawa polskiego nadano okres-
long rangg w procesie urzeczywistniania partycypacji, jak sie¢ wydaje, nie w petni
sprzyja pozytywnemu postrzeganiu wytycznych prawa w kategoriach podstawy
ksztaltowania przedmiotu partycypacji. Zwlaszcza pracobiorcy, ale i pracodawcy,
jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw, koncentrujg bowiem swoja uwage
nie tyle na rozpoznawaniu sktadowych tego przedmiotu ujetych w owych wy-
tycznych, ile na organizacyjnych aspektach dzialania organéw przedstawicielstwa
pracownikow. Jednoczesnie osoby $wiadczace pracg zwracaly takze uwage, iz
zagadnienia ujete w przepisach prawa jako przedmiot ich partycypacji sa sfor-
mutowane w sposob dos¢ ogdlnikowy, a przy tym pomijajg wiele waznych dla
ich bytu w przedsigbiorstwie kwestii. Chodzi m.in. o zagadnienia, takie jak np.:
mozliwo$¢ wptywu na dobor wspoétpracownikow, dobor kryteriow oraz metod
przeprowadzania oceny pracownikow czy tez wybor metody przeprowadzania
oceny ryzyka zawodowego i inne'*.

Taki stan rzeczy sktania do stwierdzenia, iz nie kwestionujac znaczenia wy-
tycznych prawnych — przy rozpatrywaniu zagadnienia doboru sktadowych przed-
miotu partycypacji — trzeba mie¢ na uwadze takze inne zmienne oddziatlujace na
te sktadowe. Chodzi tutaj m.in. o zmienne zewngtrzne (w tym np. kulture narodo-
wa, czynniki spoleczne, polityke panstwa itp.) oraz wewnetrzne (np. stan finan-
sowy, preferowane przez pracodawcoéw podejécie do ludzi i ich pracy, interesy
0sob $wiadczacych prace, cechy kultury organizacyjnej itp.) wzgledem przedsie-
biorstwa. Regulacje prawne mozna uzna¢ w pewien sposob za ,,porzadkujace”,
stanowigce kierunkowskaz dla okreslania sktadowych przedmiotu partycypacji
w przedsigbiorstwie. Niemniej jednak konkretny zestaw sktadowych tego przed-
miotu powinien by¢ ksztaltowany w nawigzaniu do specyficznych dla danego
przedsigbiorstwa okolicznos$ci jego funkcjonowania.

Zakonczenie

14 Szerzej zob. np. A. Cierniak-Emerych, op. cit., s. 164-190.
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Przy doborze elementow przedmiotu omawianej tutaj partycypacji na potrze-
by okreslonego przedsigbiorstwa konieczne staje sie¢ uwzglednianie szerokiego
wachlarza zmiennych. Interesujgce nas tutaj w sposob szczegdlny zapisy ujete
w wytycznych prawa polskiego nalezy uzna¢ za wazne, stanowigce swego rodza-
ju punkt odniesienia dla doboru sktadowych przedmiotu partycypacji na poziomie
przedsigbiorstwa. Mozna je okresli¢ w pewnym sensie warunkami brzegowymi
tego doboru, gdyz odnosza si¢ w znacznej wigkszosci do probleméw o charak-
terze podstawowym z punktu widzenia funkcjonowania cztowieka w organiza-
cji, tj. zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy itp. Réwnie
zasadne wydaje si¢ dokonywanie okreslonych korekt w obrebie przepisow pra-
wa sprzyjajacych z jednej strony poprawie sprawnosci funkcjonowania organéw
przedstawicielstwa pracownikow, ktorym z mocy prawa powierza si¢ ,,czuwanie”
nad urealnianiem partycypacji. Z drugiej za$ — uwzgledniajagcym zmiany zacho-
dzace m.in. w oczekiwaniach, tzn. interesach pracobiorcow oraz pracodawcow,
zwigzanych z ich funkcjonowaniem w przedsigbiorstwie. Zréznicowane, a przy
tym zmieniajace si¢ okoliczno$ci funkcjonowania wspotczesnych przedsigbiorstw
»Zmuszaja” zatem do rozpatrywania elementow majacych stanowi¢ przedmiot
partycypacji w sferze personalnej w kategoriach zindywidualizowanych.

Przeprowadzone wyzej rozwazania z pewnoscig nie wyczerpuja podjetej tutaj
problematyki, co sktania do podejmowania dalszych, pogtebionych badan, doty-
czacych formowania omawianego tu przedmiotu partycypacji.
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